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บทคัดยอ   
หลังจากท่ีมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได

กอใหเกิดผลกระทบสําคัญตอกิจการโทรคมนาคมของประเทศไทยเปนอยางมาก เนื่องจาก ไดมี

การเปล่ียนแนวคิดในการประกอบกิจการโทรคมนาคมจากเดิมท่ีรัฐเปนผูผูกขาดการใหบริการ มา

สูการเปดใหมีการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม และไดกําหนดใหมีองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระ ทํา

หนาท่ีจัดสรรคล่ืนความถี่ และกํากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และ

กิจการโทรคมนาคม เพ่ืออนุ วัติการใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญดังกลาว จึงไดมีการตรา

พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และ

กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 ข้ึนใชบังคับ โดยพระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดใหมีการ

จัดตั้งคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) เพ่ือทําหนาท่ีในการกํากับดูแลการ

ประกอบกิจการโทรคมนาคม และการใชคล่ืนความถ่ีเพ่ือประกอบกิจการดังกลาว และตอมาเม่ือมี

การประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

หลักการ ในการกํากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคมท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญดังกลาว 

ยังคงเปนไป ในแนวทางเดียวกันกับหลักการที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540เพ่ืออนุวัติการใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญดังกลาว จึงไดมีตราพระราชบัญญัติ

องคกรจัดสรร คล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และ

กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ข้ึนมาใชบังคับแทนพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ี

และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 โดย

พระราชบัญญัติดังกลาว ไดกําหนดใหคณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และ

กิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช .) เปนองคกรท่ีมีอํานาจในการประกอบกิจการ

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม และการใชคล่ืนความถี่ในการประกอบ

กิจการดังกลาวแทน กทช. นอกจากนี้ พระราชบัญญัติดังกลาวยังไดกําหนดให กสทช. ในการ

แตงตั้งคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม (กทค.) เพ่ือทําหนาท่ีในสวนท่ีเก่ียวกับการกํากับดูแล

การประกอบกิจการโทรคมนาคมและกิจการวิทยุคมนาคมแทน กสทช. ตามที่กฎหมายกําหนดอีก

ดวย 

                                                            

 นักศึกษาหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 


 ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธหลัก 
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 จากการศึกษาพบวาการใชอํานาจในการกํากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคม 

และการใชคล่ืนความถี่เพ่ือประกอบกิจการดังกลาวของ กทช. และ กสทช. นั้นยังไมอาจบรรลุ

วัตถุประสงคของกฎหมายท่ีตองการใหเกิดการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมในอุตสาหกรรม

โทรคมนาคมของประเทศไทยได ในทางตรงกันขามการใชอํานาจในการกํากับดูแลการประกอบ

กิจการโทรคมนาคมของคณะกรรมการดังกลาวยังกอใหเกิดขอพิพาทระหวาง กทช. และ กสทช. 

กับผูประกอบกิจการโทรคมนาคม และขอพิพาทระหวางผูประกอบกิจการโทรคมนาคมดวยกันเอง 

ซึ่งสาเหตุประการสําคัญท่ีกอใหเกิดขอพิพาทนั้นมีสาเหตุมาจากความบกพรองของบทบัญญัติ 

แหงกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ หรือคําส่ังของ กทช. และ กสทช. ท่ีใชเปนหลักเกณฑ 

ในการกํากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคมในปจจุบัน ซึ่งผูเขียนไดทําการศึกษาวิเคราะห 

ถึงปญหาดังกลาวและแนวทางแกไขไวแลวซึ่งปรากฏอยูในหัวขอตอไป 

 
1.  ปญหาทางกฎหมายในการกํากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคมใน
ประเทศไทย 

1.1  ปญหาความไมชัดเจนระหวางอํานาจของ กสทช. ในการกํากับดูแลบริษัทเอกชน
ผูรับสัมปทานและขอบเขตในการใชสิทธิเรียกรองของรัฐวิสาหกิจที่เปนคูสัญญาสัมปทาน
เพ่ือใหบริษัทเอกชนผูรับสัมปทานปฏิบัติตามเง่ือนไขในสัญญา 

 ปญหาดังกลาวเกิดข้ึนเนื่องจากการไมมีบทบัญญัติกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 

ประกาศ คําส่ัง หรือขอกําหนดใด กําหนดแนวทางในการกํากับดูแลการประกอบกิจการ

โทรคมนาคมของบริษัทเอกชนผูรับสัมปทานไวเปนการเฉพาะ อีกท้ังยังไมมีการกําหนดขอบเขต

ในการใชสิทธิเรียกรองของรัฐวิสาหกิจท่ีเปนคูสัญญาสัมปทาน เพ่ือเรียกรองใหบริษัทเอกชนผูรับ

สัมปทานปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีกําหนดไวในสัมปทานอยางชัดเจน ดังนั้น จึงกอใหเกิดขอพิพาทใน

เร่ืองการใชสิทธิเรียกรองของรัฐวิสาหกิจท่ีเปนคูสัญญาสัมปทานเพ่ือใหบริษัทเอกชนผูรับสัมปทาน

ปฏิบัติตามเง่ือนไขในสัญญาสัมปทาน โดยบริษัทเอกชนผูรับสัมปทานมักจะอางวารัฐวิสาหกิจท่ี

เปนคู สัญญาสัมปทาน ซึ่งไดแก องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (บริษัท ทีโอที จํากัด 

(มหาชน)) และการส่ือสารแหงประเทศไทย (บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน)) ไมมี

สิทธิในการเรียกรองใหบริษัทเอกชนผูรับสัมปทานปฏิบัติตามเง่ือนไขในสัญญาสัมปทาน อีกตอไป 

เนื่องจากอํานาจในการกํากับดูแลดังกลาวนั้นไดโอนไปเปนอํานาจของ กทช. (กสทช.) โดยผลของ

กฎหมายแลว ท้ังท่ีในความเปนจริงนั้นสัญญาสัมปทานท่ีทําข้ึนระหวางองคการโทรศัพทแหง

ประเทศไทย และการส่ือสารแหงประเทศไทยกับบริษัทเอกชนผูรับสัมปทานในหลายฉบับยังคงมี

ผลสมบูรณอยูตามกฎหมาย 
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1.2  ปญหาการกํากับดูแลการเช่ือมตอโครงขายโทรคมนาคมตามขอตกลงที่เกิดขึ้น
กอนวันที่พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 และประกาศ
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เร่ือง 
การใชและการเช่ือมตอโครงขายโทรคมนาคม พ.ศ. 2556 จะมีผลใชบังคับ 

ปญหาดังกลาวเกิดข้ึนเนื่องจากการไมมีบทบัญญัติกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 

ประกาศ คําส่ัง หรือขอกําหนดใด ๆ  กําหนดหลักเกณฑในการกํากับดูแลการเช่ือมตอโครงขาย

โทรคมนาคมตามขอตกลงท่ีเกิดข้ึนกอนวันท่ีพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม 

พ.ศ. 2544 และประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ

โทรคมนาคมแหงชาติ เร่ือง การใชและการเช่ือมตอโครงขายโทรคมนาคม พ.ศ. 2556 ไวเปนการ

เฉพาะ โดยจะมีก็แตเพียงประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงกิจการโทรทัศน และกิจการ

โทรคมนาคม เร่ือง การใชและเช่ือมตอโครงขายโทรคมนาคม พ.ศ.2556 ท่ีไดกําหนดวา บรรดา

ประกาศ ระเบียบ หรือขอตกลงใดท่ีไดทําข้ึนโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติโทรเลขและ

โทรศัพท พ.ศ. 2477 พระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497 และ

พระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศแหงประเทศไทย พ.ศ. 2519 ซึ่งไดทําข้ึนกอนวันท่ี

ประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ วาดวยการใชและเช่ือมตอโครงขาย

โทรคมนาคม พ.ศ. 2549 มีผลใชบังคับ ใหมีผลใชบังคับตอไปตราบเทาท่ีไมขัดหรือแยงตอ

หลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีกําหนดในประกาศนี้ และท่ีคณะกรรมการจะกําหนดเพิ่มเติมตอไปจนกวา

ประกาศ ระเบียบ หรือขอตกลงนั้นจะส้ินผล  

นอกจากนี้ ยังพบวาขอตกลงที่เกิดข้ึนกอนวันท่ีพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ

โทรคมนาคม พ.ศ. 2544 และประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และ

กิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เร่ือง การใชและการเช่ือมตอโครงขายโทรคมนาคม พ.ศ. 2556 

บางขอตกลง เชน ขอตกลงระหวางองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย กับการส่ือสารแหงประเทศไทย 

เร่ือง การเช่ือมโยงโครงขายโทรศัพทเคล่ือนท่ีของบริษัท โทเท่ิล แอคเซ็ส คอมมูนิเคช่ัน จํากัด 

บริษัท ดิจิตอล โฟน จํากัด และบริษัท ไวรเลส คอมมูนิเคช่ันส เซอรวิส จํากัด ไมเปนไปตาม

หลักเกณฑท่ีกําหนดไวในประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงกิจการโทรทัศน และกิจการ

โทรคมนาคม เร่ือง การใชและเช่ือมตอโครงขายโทรคมนาคม พ.ศ.2556 เนื่องจากขอตกลง เร่ือง 

การเช่ือมโยงโครงขายโทรศัพทเคล่ือนท่ีดังกลาวกําหนดเงื่อนไขการเช่ือมตอโครงขาย

โทรคมนาคมเฉพาะกรณีท่ีมีการตอเรียกจากโทรศัพทเคล่ือนท่ีท่ีดําเนินการโดยการส่ือสาร   

แหงประเทศไทยและบริษัทเอกชนผูรับสัมปทานจากการสื่อสารแหงประเทศไทยเขาสูโครงขาย

โทรศัพทพ้ืนฐานขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทยเทานั้น และขอตกลงดังกลาวยังกําหนดให

การสื่อสารแหงประเทศไทยมีหนาท่ีตองชําระคาเช่ือมตอโครงขายโทรคมนาคม (คาเช่ือมโยง

โครงขาย (Access Charge)) ใหกับองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย เพ่ือเปนการชดเชยรายได

จากการปรับระบบโทรศัพทเคล่ือนท่ีใหเปนระบบเดียวกันแตเพียงฝายเดียวในอัตราท่ีสูงกวาอัตรา

155



คาเช่ือมตอโครงขายโทรคมนาคมตามประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงกิจการโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคม เร่ือง การใชและเช่ือมตอโครงขายโทรคมนาคม พ.ศ.2556 

ดังนั้น จึงทําใหเกิดขอพิพาทในเร่ืองการชําระคาเช่ือมตอโครงขายโทรคมนาคมตาม

ขอตกลงระหวางองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย กับการส่ือสารแหงประเทศไทย เร่ือง การ

เช่ือมโยงโครงขายโทรศัพทเคล่ือนท่ีของบริษัท โทเท่ิล แอคเซ็ส คอมมูนิเคช่ัน จํากัด บริษัท 

ดิจิตอล โฟน จํากัด และบริษัท ไวรเลส คอมมูนิเคช่ันส เซอรวิส จํากัด โดยการส่ือสารแหง 

ประเทศไทย (บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด มหาชน) และบริษัทเอกชนผูรับสัมปทานจาก

การส่ือสารแหงประเทศไทยท้ัง 3 ราย ซึ่งไดแก บริษัท โทเทิ่ล แอคเซ็ส คอมมูนิเคช่ัน จํากัด 

บริษัท ดิจิตอล โฟน จํากัด และบริษัท ไวรเลส คอมมูนิเคช่ันส เซอรวิส จํากัด อางวาไมมีหนาท่ีท่ี

จะตองชําระคาเช่ือมตอโครงขายโทรคมนาคมตามขอตกลงดังกลาว เนื่องจากขอตกลงดังกลาวขัด

ตอพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 และประกาศคณะกรรมการ

กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เร่ือง การใชและการ

เช่ือมตอโครงขายโทรคมนาคม พ.ศ. 2556 ขอตกลงดังกลาวจึงส้ินผลไปโดยกฎหมายแลว อีกท้ัง

บริษัทเอกชนผูรับสัมปทานจากการสื่อสารแหงประเทศไทยทั้ง 3 ราย ไดมีการบอกเลิกขอตกลงท่ี

ไมชอบดวยกฎหมายเปนลายลักษณอักษรแลว แตในขณะท่ีองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย 

(บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน)) กลับมีความเห็นวาขอตกลงดังกลาวไดรับการรับรองคุมครอง

โดยกฎหมาย จึงยังคงมีผลสมบูรณ และใชบังคับระหวางคูสัญญาได 

 
1.3  ปญหาในเร่ืองความไมชอบดวยกฎหมายของประกาศคณะกรรมการกิจการ

กระจายเสียงกิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เร่ือง มาตรการคุมครอง
ผูใชบริการ เปนการช่ัวคราว ในกรณีสิ้นสุดการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาใหบริการ
โทรศัพทเคล่ือนที่ พ.ศ. 2556 

ปญหาดังกลาวเกิดข้ึนเนื่องจากการที่ การที่ กสทช. อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ

องคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และ

กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 และพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม  

พ.ศ. 2544 ในการออกประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ

โทรคมนาคมแหงชาติ เร่ือง มาตรการคุมครองผูใชบริการเปนการช่ัวคราวในกรณีส้ินสุดการ

อนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาการใหบริการโทรศัพทเคล่ือนท่ี พ.ศ. 2556 ข้ึนเพ่ือกําหนด

มาตรการในการคุมครองผูใชบริการเปนการช่ัวคราวในกรณีท่ีสัญญาสัมปทานสิ้นสุดลง โดย

กําหนดใหผูใหบริการมีหนาท่ีใหบริการโทรคมนาคมเปนการช่ัวคราวตอไปอีกไมเกิน 1 ปนับแต

วันส้ินสุดสัญญาสัมปทาน ในระหวางท่ี กสทช. ยังจัดสรรคล่ืนความถี่ท่ีผูใหบริการไดเคยใหบริการ

ตามสัญญาสัมปทานให แกผูรับใบอนุญาตรายใหมยังไมแลวเสร็จนั้น ยอมมีผลเปนการขยาย

ระยะเวลาของสัญญาสัมปทานการใหบริการโทรศัพทเคล่ือนท่ี ท่ีทําข้ึนระหวางองคการโทรศัพท
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แหงประเทศไทย และการส่ือสารแหงประเทศไทย กับบริษัทเอกชนผูรับสัมปทานท่ีมีกําหนด

ระยะเวลาส้ินสุดไวอยางแนนอนท่ีไดรับการรับรองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 และพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 ท่ี

กําหนดใหผูรับสัมปทานในการใหบริการโทรศัพทเคล่ือนท่ีจากองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย

และการส่ือสารแหงประเทศไทยมีสิทธิในการใหบริการโทรศัพทเคล่ือนท่ีภายใตเง่ือนไขท่ีกําหนด

ไวสัญญาสัมปทานจนกวาสัญญาสัมปทานจะส้ินลง นอกจากนี้ การกําหนดมาตรการดังกลาวมีผล

เปนการขยายระยะเวลาในการใชคล่ืนความถ่ีท่ีไดรับการจัดสรรเพ่ือใหบริการโทรศัพทเคล่ือนท่ี

ตามสัญญาสัมปทานอีกดวย 

ดังนั้น การกําหนดมาตรการในการคุมครองผูใชบริการเปนการช่ัวคราวตามประกาศ

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เร่ือง 

มาตรการคุมครองผูใชบริการเปนการช่ัวคราวในกรณีส้ินสุดการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาการ

ใหบริการโทรศัพทเคล่ือนท่ี พ.ศ. 2556 จึงมีปญหาในเร่ืองความไมชอบดวยกฎหมาย 
 
2.  บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 2.1  แนวทางในการแกไขปญหาความไมชัดเจนระหวางอํานาจของ กสทช. ในการกํากับ
ดูแลบริษัทเอกชนผูรับสัมปทานและของเขตในการใชสิทธิเรียกรองของรัฐวิสาหกิจท่ีเปนคูสัญญา

สัมปทานเพ่ือใหบริษัทเอกชนผูรับสัมปทานปฏิบัติตามเง่ือนไขในสัญญานั้น ผูเขียนมีความเห็นวา 

กสทช. ควรใชอํานาจตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการ

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 มาตรา 27 (6) และ (24) 

ท่ีกําหนดให กสทช. มีอํานาจพิจารณาอนุญาตและกํากับดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียง 

กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม และใหมีอํานาจในการออกระเบียบประกาศ หรือคําส่ัง

อันเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีของ กสทช. โดย กสทช. ควรออกประกาศคณะกรรมการกิจการกระจาย

เสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เพ่ือกําหนดอํานาจของ กสทช.ในการ

กํากับดูแลบริษัทเอกชนผูรับสัมปทานและกําหนดขอบเขตในการใชสิทธิเรียกรองของรัฐวิสาหกิจท่ี

เปนคูสัญญาสัมปทานเพ่ือใหบริษัทเอกชนผูรับสัมปทานปฏิบัติตามเง่ือนไขในสัญญาใหมีความ

ชัดเจน โดยในการออกประกาศดังกลาวนั้น กสทช. จะตองพิจารณาจากแนวคําพิพากษาของศาล

ปกครองสูงสุด บทบัญญัติกฎหมายท่ีเก่ียวของ และเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในสัญญาสัมปทานที่ยังคง

มีผลอยูในปจจุบันประกอบเขาดวยกัน ซึ่งในการกําหนดเนื้อหาในประกาศคณะกรรมการกิจการ

กระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เพ่ือกําหนดอํานาจของ กสทช.ใน

การกํากับดูแลบริษัทเอกชนผู รับสัมปทานและกําหนดขอบเขตในการใชสิทธิเรียกรองของ

รัฐวิสาหกิจท่ีเปนคูสัญญาสัมปทานเพ่ือใหบริษัทเอกชนผูรับสัมปทานปฏิบัติตามเง่ือนไขในสัญญา 

ควรท่ีมีเนื้อหา ดังตอไปนี ้
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 (1)  กสทช. ควรกําหนดในประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ

โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติใหการดําเนินการในเร่ืองดังตอไปนี้เปนอํานาจของ 

กสทช. ในการกํากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคมของบริษัทเอกชนผูรับสัมปทาน 

1. การกําหนดอัตราคาบริการสําหรับการใหบริการโทรคมนาคมแตละประเภท 

รวมถึงการปรับอัตราคาบริการโทรคมนาคมแตละประเภท 

2. การจัดสรรเลขหมายโทรคมนาคมใหเพ่ือใชในการใหบริการ 
3. การตรวจสอบการดําเนินกิจการโทรคมนาคมของบริษัทเอกชนท่ีเปนผูรับ

สัมปทานวาเปนไปตามท่ีกฎหมาย และหลักเกณฑท่ี กสทช. กําหนดหรือไม 

(2)  กสทช. ควรกําหนดในประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ

โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติใหการดําเนินการในเร่ืองดังตอไปนี้เปนสิทธิเรียกรอง

ของรัฐวิสาหกิจซึ่งเปนคูสัญญาสัมปทาน 

1. การเรียกรองใหบริษัทเอกชนผูรับสัมปทานบํารุงรักษาอุปกรณในระบบให
อยูในสภาพท่ีใชงานไดดีตลอดระยะเวลาท่ีกําหนดไวในสัญญาสัมปทาน 

2. การเรียกรองใหบริษัทเอกชนผูรับสัมปทานสงมอบอุปกรณท่ีติดตั้งในระบบ
ใหแกรัฐวิสาหกิจท่ีเปนคูสัญญาสัมปทานตามระยะเวลาท่ีกําหนดไวในสัญญาสัมปทาน 

3. การเรียกรองใหบริษัทเอกชนผู รับสัมปทานแบงสวนแบงรายไดและ
ผลประโยชนท่ีมีข้ึนเนื่องจากการดําเนินการตามสัญญาสัมปทานใหกับรัฐวิสาหกิจท่ีเปนคูสัญญา

สัมปทานตามเงื่อนไขท่ีกําหนดไวในสัญญาสัมปทาน 

4. การเรียกรองใหบริษัทเอกชนผูรับสัมปทานดําเนินการจัดใหมีเคร่ืองหมาย
หรือสัญลักษณของรัฐวิสาหกิจท่ีเปนคู สัญญาสัมปทานไวท่ีอุปกรณในระบบท้ังหมดท่ีเปน

กรรมสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจท่ีเปนคูสัญญาสัมปทาน 

5. การเรียกรองใหบริษัทเอกชนผูรับสัมปทานปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลง
เทคโนโลยีของโครงขายโทรคมนาคมใหสอดคลองกับเทคโนโลยีใหมตามเง่ือนไขในสัญญา

สัมปทาน 

 2.2  แนวทางในการแกไขปญหาการกํากับดูแลการเช่ือมตอโครงขายโทรคมนาคมตาม
ขอตกลงที่เกิดขึ้นกอนวันที่พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 และ

ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

เร่ือง การใชและการเช่ือมตอโครงขายโทรคมนาคม พ.ศ. 2556 จะมีผลใชบังคับนั้น ผูเขียนมี

ความเห็นวา กสทช. ควรใชอํานาจตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํากับการ

ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 มาตรา 27 

(8) และ (24) ท่ีกําหนดวา ให กสทช. มีอํานาจในการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการใช

หรือเช่ือมตอ และหลักเกณฑและวิธีการในการกําหนดอัตราคาใชหรือคาเช่ือมตอโครงขายในการ

ประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ท้ังในกิจการประเภท
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เดียวกันและระหวางกิจการแตละประเภทใหเปนธรรมตอผูใชบริการ ผูใหบริการและผูลงทุน หรือ

ระหวางผูใหบริการโทรคมนาคม โดยคํานึงถึงประโยชนสาธารณะเปนสําคัญ และใหมีอํานาจใน

การออกระเบียบประกาศ หรือคําส่ังอันเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีของ กสทช. โดย กสทช. ควรออก

ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

เพ่ือกําหนดแนวทางในการกํากับดูแลการเช่ือมตอโครงขายโทรคมนาคมตามขอตกลงท่ีเกิดข้ึน

กอนวันท่ีพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ .ศ . 2544 และประกาศ

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เร่ือง การใช

และการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม พ.ศ. 2556 ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด ในเรื่อง

ดังตอไปนี้ 

(1)  กําหนดใหเรียกเก็บคาตอบแทนการเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมในอัตราท่ี

สะทอนตนทุน โดยใชหลักการคํานวณแบบตนทุนสวนเพ่ิมระยะยาว (long run incremental cost) 

ท้ังนี้ กสทช.อาจพิจารณากําหนดวิธีการคํานวณตนทุนและอัตราคาตอบแทนการเช่ือมตอโครงขาย

โทรคมนาคมอางอิงท่ีเหมาะสมสําหรับบางประเภทบริการเช่ือมตอโครงขายโทรคมนาคมได 

นอกจากนี้ กสทช. ยังตองกําหนดใหการเรียกเก็บคาตอบแทนการใชส่ิงอํานวยความสะดวกท่ี

จําเปนสําหรับการเช่ือมตอโครงขายโทรคมนาคมเปนไปในอัตราท่ีสะทอนตนทุนดวย 

(2)  กําหนดใหมีการคํานวณคาเช่ือมตอโครงขายโทรคมนาคมในทุกกรณีท่ีมีการตอ

เรียกจากโครงขายของผูประกอบกิจการโทรคมนาคมรายหนึ่งไปยังโครงขายโทรคมนาคมของ 

ผูประกอบกิจการโทรคมนาคมอีกรายหนึ่ง โดยคํานวณคาเ ช่ือมตอโครงขาย

โทรคมนาคมจากปริมาณทราฟฟคท่ีผูประกอบกิจการโทรคมนาคมแตละรายไดมีการสงหากันตาม

ความเปนจริง 

 2.3  แนวทางในการแกไขปญหาความไมชอบดวยกฎหมายของประกาศคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียงกิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เร่ือง มาตรการ
คุมครองผูใชบริการเปนการช่ัวคราว ในกรณีส้ินสุดการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาใหบริการ

โทรศัพทเคล่ือนท่ี พ.ศ. 2556 ดังกลาวนั้น ผูเขียนมีความเห็นวา กสทช. ควรท่ีจะเพิกถอน

ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงกิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เร่ือง 

มาตรการคุมครองผูใชบริการเปนการช่ัวคราว ในกรณีส้ินสุดการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา

ใหบริการโทรศัพทเคล่ือนท่ี พ.ศ. 2556 และ กสทช. ควรพิจารณากําหนดมาตรการในการ

คุมครองผูใชบริการในกรณีส้ินสุดการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาใหบริการโทรศัพทเคล่ือนท่ี

ตามแนวทางดังนี้ กอนท่ีการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาใหบริการโทรศัพทเคล่ือนท่ีจะส้ินสุดลง 

กสทช. และผูใหบริการท่ีการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาใหบริการโทรศัพทเคล่ือนท่ีจะส้ินสุด

ลงจะตองประชาสัมพันธใหผูใชบริการทราบ พรอมท้ังแจงใหผูใชบริการแสดงความจํานงในการ

ยายไปใชบริการกับผูใหบริการรายอื่นภายในกําหนดเวลากอนท่ีการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา

ใหบริการโทรศัพทเคล่ือนท่ีจะส้ินสุดลง และเม่ือผูใชบริการไดแสดงความประสงคในการยายไปใช
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บริการกับผูใหบริการรายอื่น ผูใหบริการที่การอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาใหบริการ

โทรศัพทเคล่ือนท่ีจะส้ินสุดลงจะตองเรงดําเนินการตามความประสงคของผูใชบริการ หากใกล

ระยะเวลาที่การอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาใหบริการโทรศัพทเคล่ือนท่ีจะส้ินสุดลงแลวแต

ปรากฏวาไมอาจดําเนินการยายผูใชบริการไปยังผูใหบริการรายอื่นไดตามความประสงคของ

ผูใชบริการไดท้ังหมด กสทช. และผูใหบริการที่การอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาใหบริการ

โทรศัพทเคล่ือนท่ีจะส้ินสุดลงจะตองดําเนินการยายผูใชบริการสวนท่ีเหลืออยูท้ังหมดไปยังคล่ืน

ความถ่ีอ่ืนท่ีสามารถรับการโอนยายผูใชบริการสวนท่ีเหลือได เพ่ือใหผูใชบริการสามารถใชบริการ

ไดตอเนื่อง จากนั้นจึงจะดําเนินการโอนยายผูใชบริการไปยังผูใหบริการรายอื่นตามความประสงค

ของผูใชบริการที่ไดแสดงความประสงคไวแลวใหเสร็จส้ินตอไป 
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