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บทคัดยอ 
 ปจจุบันประเทศไทยนับเปนประเทศท่ีมีผูหญิงตองโทษจําคุกอยูในเรือนจํามากเปน

อันดับตน ๆ ของโลกในรอบ 15ปท่ีผานมาท่ีมีผูตองขังหญิงตองโทษจําคุกเพ่ิมมากข้ึนอยาง

รวดเร็วสงผลกระทบตอการบริหารจัดการและการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงเปนอยางย่ิงโดยเฉพาะ

เม่ืออาคารสถานท่ีและสภาพทางกายภาพของเรือนจําสวนใหญถูกออกแบบมาเพ่ือรองรับผูตองขัง

ชายท่ีเปนประชากรสวนใหญของเรือนจํามาโดยตลอดโดยเฉพาะเรือนจําในตางจังหวัดหลายแหงท่ี

เปนเรือนจําชายแตเดิมจะมีการแบงเปนแดนเล็ก ๆ สําหรับควบคุมผูตองขังหญิง ความจุประมาณ 

30-60 คนแตปจจุบันจํานวนผูตองขังหญิงไดเพ่ิมจํานวนสูงข้ึนทําใหสถานท่ีเดิมไมสามารถ

รองรับผูตองขังหญิงท่ีเพ่ิมข้ึนไดอยางเพียงพอและกอใหเกิดผลกระทบในการอบรมฟนฟูและการ

ปฏิบัติตอผูตองขังหญิงแมจะมีการกอสรางทัณฑสถานหญิงเพ่ิมเติมหรือการสรางแดนหญิงท่ีมี

ขนาดใหญข้ึนมาเฉพาะแตก็ยังไมเพียงพอ การที่ผูตองขังหญิงตองถูกควบคุมตัวในสถานท่ีท่ีมี

ความแออัดยัดเยียดและออกแบบมาเพื่อผูตองขังชายทําใหเกิดปญหาหลายประการโดยเฉพาะ

เร่ืองอาคารสถานท่ีและสภาพทางกายภาพของเรือนจํา การปฏิบัติตอผูตองขังหญิงท่ีตั้งครรภและ

ผูตองขังท่ีตองเล้ียงดูบุตรในเรือนจําการแกไขฟนฟูผูตองขังหญิง การเตรียมความพรอมกอน

ปลอยตัว ตลอดจนการชวยเหลือผูตองขังหญิงกระทําผิดหลังพนโทษใหกลับคืนสูสังคม ซึ่งตาง

จากผูตองขังชายท่ีมีสถานท่ีจัดเปนแดนการศึกษา แดนฝกวิชาชีพโรงเล้ียงอาหารและแดนกลางใน

การออกกําลังกายและทํากิจกรรมตาง ๆ ทําใหการอบรมแกไขฟนฟูผูตองขังหญิงทําไดอยางจํากัด

จึงสมควรใหความสําคัญและตระหนักถึงปญหาอันเกิดแกผูตองขังหญิง โดยใหผูตองขังหญิงไดรับ

การปฏิบัติท่ีครบถวนสมบูรณและเปนไปตามวัตถุประสงคของการลงโทษจําคุกและสิทธิข้ัน

พ้ืนฐานในการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงอยางแท 

 
1. บทนํา 
 มาตรการในการปฏิบัติตอผูตองขังของประเทศไทยน้ัน กรมราชทัณฑไดคํานึงถึงหลัก

สิทธิมนุษยชนและแนวปฏิบัติสากลซึ่งพัฒนามาจากขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําของสหประชาชาติ

วาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง(The Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners, 
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SMR) แตอยางไรก็ตาม เนื่องจากผูตองขังหญิงมีลักษณะเฉพาะและมีความแตกตางจากผูตองขัง

ชาย จึงมีความจําเปนท่ีจะตองไดรับการดูแลและปฏิบัติท่ีแตกตางออกไป อันเปนลักษณะและ

ความตองการอันจําเปนเฉพาะของผูตองขังหญิง ซึ่งนับวายังตองมีการพัฒนาอีกคอนขางมาก

เพ่ือใหผูตองขังหญิงไดรับการปฏิบัติท่ีเหมาะสมและเปนไปตามหลักมาตรฐานสากล กลาว

โดยเฉพาะไดแกเร่ืองดังตอไปนี้ 

1) ดานสถานท่ีท่ีใชในการคุมขังผูตองขังหญิง ตลอดจนสภาพแวดลอมดานอาคาร 

สถานท่ี หรือโครงสรางทางกายภาย ของเรือนจําหรือทัณฑสถานท่ีใชในการควบคุมผูตองขังหญิงซึ่ง

แมจะปรากฏวามีกฎกระทรวงมหาดไทยกําหนดเปนมาตรฐานไววา กําหนดวา “ใหจัดแบงสถานท่ี

ของเรือนจําออกเปนสวน ๆ โดยใหมีส่ิงกีดก้ันหรือขอบเขตแนนอนแสดงสวนแบงนั้น ๆ และ

จัดแยกผูตองขัง แตละประเภทไวในสวนตาง ๆ ท่ีไดจัดแบงข้ึนนั้น หากเรือนจําใด โดย

สภาพการณไมอาจทําการดังกลาวนี้ไดก็ใหพยายามแยกควบคุม กักขัง ใหใกลเคียงกับท่ีไดกลาว

ไวแลว” อันเปนการสอดคลองกับขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําของสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติ

ตอผูตองขัง ซึ่งกําหนดไวใน ขอ 8 วา “ผูตองขังตางประเภทกันพึงแยกคุมขังไวคนละแหงหรือคน

ละสวนของทัณฑสถาน โดยคํานึงถึงเพศอายุประวัติในทางอาชญากรรมเหตุผลในทางคดีและ

ความจําเปนท่ีจะตองปฏิบัติตอผูตองขังเหลานั้น ดังนั้น (ก.) ผูตองขังชายและหญิง พึงแยกไวคน

ละทัณฑสถาน ทัณฑสถานแหงใดใชควบคุมท้ังสองเพศแลวไซรสถานท่ีท่ีคุมขังหญิงพึงแยกเปน

เอกเทศโดยเด็ดขาด” อันแสดงใหเห็นถึงเจตนารมณท่ีประสงคจะใหมีการแยกการปฏิบัติตอ

ผูตองขังหญิงและชายออกจากกันอยางเด็ดขาด โดยในปจจุบันกรมราชทัณฑมีทัณฑสถานสําหรับ

ใชเปนสถานท่ีคุมขังผูตองขังหญิงโดยเฉพาะแยกตางหาก ตั้งอยูในสวนกลางและสวนภูมิภาค 

จํานวนท้ังส้ิน 8 แหง นอกจากนั้นจะเปนเรือนจําชายท่ีแบงแยกสวนเปนแดนหญิง แตดวยปญหา

จํานวนผูตองขังหญิงท่ีมีจํานวนมากและยังมีสถิติท่ีเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง เปนผลมาจากอัตรา

การเพ่ิมข้ึนของผูตองขังหญิงในรอบ 15 ปท่ีผานมา ท่ีมีผูตองขังหญิงตองโทษจําคุกเพ่ิมมากข้ึน

อยางรวดเร็ว สงผลกระทบตอการบริหารจัดการและการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงเปนอยางย่ิง 

โดยเฉพาะเม่ืออาคารสถานที่ และสภาพทางกายภาพของเรือนจําสวนใหญถูกออกแบบมาเพ่ือ

รองรับผูตองขังชาย ท่ีเปนประชากรสวนใหญของเรือนจํามาโดยตลอด โดยจะมีการแบงเปน แดน

เล็ก ๆ สําหรับควบคุมผูตองขังหญิงสามารถรองรับจํานวนผูตองขังหญิงไดประมาณ 30-60 คน 

แตปจจุบันจํานวนผูตองขังหญิงในแตละแหงไดเพ่ิมสูงข้ึน ทําใหสถานท่ีท่ีมีอยูเดิมนั้นไมสามารถ

รองรับปริมาณผูตองขังหญิงท่ีเพ่ิมสูงข้ึนอยางรวดเร็วไดอยางเพียงพอ และกอใหเกิดผลกระทบใน

การอบรมฟนฟูและการปฏิบัติตอผูตองขังหญิง แมจะมีการกอสรางทัณฑสถานหญิงเพ่ิมเติมหรือ

การสรางแดนหญิงท่ีมีขนาดใหญข้ึนมาไวโดยเฉพาะแตก็ยังไมเพียงพอตอจํานวนผูตองขังหญิงท่ีมี

จํานวนเพิ่มสูงข้ึนเร่ือย ๆ และเนื่องจากผูตองขังหญิงนั้นมีลักษณะทางกายภาพ การดํารงชีวิต ท่ี

แตกตางกับผูตองขังชายคอนขางมาก การจะจัดท่ีอยูอาศัยสําหรับผูตองขังหญิงใหมีลักษณะ

เหมือนหรือคลาย กันกับสถานท่ีเรือนจําของผูตองขังชายนั้นยอมมีความไมเหมาะสม ท้ังนี้เพราะ
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ผูตองขังหญิงมีปญหาที่ละเอียดออนกวาผูตองขังชายมาก เชน การดูแลรักษาสุขอนามัยสวนตัว 

การเขาหองน้ําในเรือนนอน และโดยเฉพาะอยางย่ิงในกรณีท่ีผูตองขังหญิงมีครรภ ตลอดจน

ผูตองขังหญิงท่ีมีสุขภาพไมดี หากจะมีการจัดอาคารสถานท่ีเชนเดียวกันกับเรือนจําชายยอมเปน

การไมเทาเทียมเพราะไมตรงตามความตองการและลักษณะทางกายภาพของผูตองขังหญิงในการ

ดํารงชีวิตปกติ และเม่ือไมสามารถจะดํารงชีวิตประจําวันไดอยางปกติยอมสงผลกระทบทางดาน

จิตใจของผูตองขังหญิงนั้นตามมา 

 สวนในตางประเทศนั้นจากการศึกษาพบวาประเทศอังกฤษนั้นจะมีเรือนจําหญิงท่ีอยู

ในความรับผิดชอบของรัฐบาล และมีเรือนจําเอกชนซึ่งแบงออกเปน เรือนจําเอกชนหญิง และ

เรือนจําเอกชนท่ีควบคุมผูตองขังชาย และหญิง โดยแยกการควบคุมออกจากกันอยางเด็ดขาด 

กลาวคือ เรือนจําจะมีหนวยควบคุมผูตองขังหญิงหรือแดนหญิงที่ใชควบคุมเฉพาะผูตองขังหญิง 

สภาพหองขังภายในเรือนจําจะมีท้ังแบบหองขังเดี่ยว หองขังคู หองขังรวม และหองขังท่ีมีลักษณะ

เปนบานสําหรับควบคุมผูตองขัง ภายในหองขังจะมีเตียงและเคร่ืองนอนใหผูตองขัง มีที่อาบน้ํา 

ลางหนา และโถสวมในตัว และในทุกเรือนจําก็จะมีสถานท่ีสําหรับจัดกิจกรรมกีฬาและนันทนาการ 

มีโรงฝกวิชาชีพ สถานพยาบาล หองสมุด รวมท้ังศูนยการเรียนรูและทักษะสําหรับผูตองขังหญิง 

และมีรานคาภายในเรือนจําจัดไวสําหรับผูตองขังดวย นอกจากนี้ภายในเรือนจําหญิงและเรือนจําท่ี

มีแดนหญิงดังกลาว จัดไวโดยเฉพาะ ไดแก MotherandBabyUnits(MBUs) ซึ่งเปนสถานบริบาล

ทารกและเปนสถานท่ีดูแลเด็กติดผูตองขังและผูตองขังหญิงท่ีตั้งครรภโดยเฉพาะอีกดวย ซึ่ง

สมควรนํามาเปนแนวทางเพ่ือปรับใชแกระบบการบริหารจัดการเรือนจําหรือทัณฑสถานหญิงใน

ประเทศไทย ไมวาจะเปนดานการจัดสถานท่ีท่ีมีความเหมาะสม ซึ่งในกรณีท่ีมีขอจํากัดในดาน

สถานท่ี ประเทศอังกฤษใชวิธีการจัดตั้งเรือนจําเอกชนหญิงเพ่ือใหเอกชนเขามาชวยดูแลสําหรับ

กรณีผูตองขังหญิงบางประเภท อีกท้ังเรือนจําเอกชนท่ีเขามาบริหารจัดการไดจะตองมีความพรอม

และจัดระบบเรือนจําไดมาตรฐานตามท่ีกําหนด ซึ่งจะเปนการชวยลดปญหาในดานความแออัด

ของอาคารสถานท่ีไปไดอยางมาก 

2) ดานการดูแลผูตองขังตั้งครรภและเด็กติดผูตองขังซึ่งนับเปนปญหาสําคัญและมี

จํานวนไมนอยตามท่ีไดกลาวถึงดวยขอจํากัดดานสถานท่ีและสภาพของเรือนจําทัณฑสถานท่ีไม

สามารถขยับขยายไปไดมากกวาท่ีเปนอยูในปจจุบัน ทําใหผูตองขังหญิงมีครรภตองนอนรวมอยู

กับผูตองขังหญิงท่ัวไปในหองรวมท่ีคอนขางมีความแออัด การดูแลดานอ่ืน ๆ ก็ยังไมมีความ

พรอมสําหรับผูตองขังหญิงท่ัวไปจึงเปนการยากท่ีจะจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกและการดูแลท่ีดี

ใหแกผูตองขังหญิงท่ีตั้งครรภ ไมวาจะเปนเร่ืองของการจัดหาอาหารและอาหารเสริมสําหรับหญิงมี

ครรภ การตรวจครรภ การออกกําลังกาย การดูแลสุขภาพกายและสุขภาพจิตใจของผูตองขังท่ี

ตั้งครรภ ตลอดจนบุตรของผูตองขังดวย ซึ่งเรือนจําไมสามารถที่จะจัดเรือนนอนแยกเฉพาะ

ตางหาก ออกจากผูตองขังหญิงท่ัวไปได อีกท้ังดานความสะอาดและสุขลักษณะ สถานท่ี อุปกรณ 
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ขาวของเคร่ืองใช ภาชนะและส่ิงจําเปนตาง ๆ สําหรับเด็ก ตลอดจนการดูแลสุขภาพอนามัยและ

การเจริญเติบโตของเด็ก ยังไมมีความพรอมในทุก ๆ ดาน 

 สวนในมาตรการในการดูแลผูตองขังหญิงท่ีตั้งครรภในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีมี

กําหนดหลักเกณฑไวในกฎหมายบังคับโทษทางอาญามาตรา76(2) ซึ่งไดบัญญัติไววา ในระหวาง

การตั้งครรภ ผูตองขังมีสิทธิท่ีจะไดรับการดูแลทางการแพทยและการผดุงครรภในเรือนจํา ในการ

คลอดบุตรหรือหลังการคลอดบุตร การดูแลทางการแพทยระหวางตั้งครรภโดยเฉพาะอยางย่ิงคือ

การตรวจการตั้งครรภรวมตลอดถึงการตรวจรักษาและการตรวจในหองปฏิบัติการทางการแพทย 

และในประเทศอังกฤษผูตองขังท่ีตั้งครรภจะไดรับการดูแลเปนพิเศษตั้งแตการฝากครรภ

จนกระท่ังการดูแลและใหความชวยเหลือภายหลังคลอด จากศูนยบริการดูแลสุขภาพของประเทศ

อังกฤษ (NationalHealthService-NHS) ซึ่งดําเนินการโดยโรงพยาบาลของรัฐ โดยกอนคลอด

บุตรทางเรือนจําจะจัดสถานท่ีใหผูตองขังท่ีตั้งครรภมีผูดูแลอยางใกลชิดเพ่ือใหผูตองขังสามารถ

ขอความชวยเหลือบุคคลรอบขางไดในกรณีฉุกเฉิน โดยจะมีเจาหนาท่ีผูคุมท่ีไดรับการฝกอบรม

และผานการทดสอบในการดูแลและปฏิบัติตอผูตองขังท่ีตั้งครรภไวประจําภายในเรือนจําเพ่ือคอย

ทําหนาท่ีใหความชวยเหลือผูตองขังท่ีตั้งครรภนั้นดวย อีกท้ัง ไมมีการใชเคร่ืองพันธนาการใด ๆ 

แกผูตองขังท่ีอยูในระหวางตั้งครรภอันเปนการใหความคุมครองแกผูตองขังตั้งครรภอยางดี สวน

เด็กท่ีติดผูตองขังนั้นเรือนจําประเทศอังกฤษจะมีสถานท่ีเฉพาะท่ีมีความเหมาะสมสําหรับเล้ียงดู

เด็กทารก เรียกวา สถานบริบาลทารกสําหรับผูตองขัง หรือ Mother and Baby Units และหลังจาก

เด็กจะตองแยกออกจากมารดาไปสูโลกภายนอกเรือนจําแลว ประเทศอังกฤษใหความสําคัญอยาง

มากในดานการสงเสริมพัฒนาการของเด็กโดยมีการจัดทําแนวทางการปฏิบัติเม่ือแยกเด็กออกจาก

มารดา และมีการรวมมือกันระหวางหนวยงานของรัฐ คือ กรมราชทัณฑและกรมเด็ก โรงเรียนและ

ครอบครัว (Department of Children, Schools, and Families) โดยจัดทําโครงการ The Think 

Family Approach เพ่ือวิเคราะหปญหาและวางแนวทางในการใหความชวยเหลือท่ีสอดคลองกับ

ความตองการของเด็กติดผูตองขังโดยมี TheNationalOffenderManagementService(NOMS) 

เปนผูประสานความรวมมือระหวางศูนยดูแลเด็ก (Children’Services) ในชุมชนกับสถานบริบาล

ทารกสําหรับผูตองขัง (Mother and Baby Units - MBUs) นอกจากนี้ ยังมี Woman and Young 

People’s Group ท่ีเขามามีบทบาทสําคัญในการวางแผนและกําหนดแนวนโยบายการบริหาร

จัดการภายในสถานบริบาลทารกสําหรับผูตองขังดวย ซึ่งยอมจะทําใหเกิดการบริหารจัดการท่ีมี

ประสิทธิภาพแกการดูแลผูตองขังและเด็ก ทําใหเด็กนั้นเติบโตมาอยางมีคุณภาพและอยูใน

สภาพแวดลอมท่ีดีและมีความเหมาะสม ซึ่งประเทศไทยควรนํามาเปนแบบในการพัฒนาอยาง

ตอไป 

3) ดานการดูแลสุขอนามัยของผูตองขังหญิง ท่ีเปนบทบัญญัติกําหนดมาตรการ

ท่ัวไปในเร่ืองเกี่ยวกับการดูแลสุขอนามัยของผูตองขังโดยรวมทั้งชายและหญิงแตผูตองขังหญิงมี

ความละเอียดออนและมีความจําเปนท่ีจะตองไดรับการดูแลสุขอนามัยตลอดจนส่ิงจําเปนข้ัน
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พ้ืนฐานในการดํารงชีวิตของผูตองขังหญิงท่ีแตกตางและมากกวาผูตองขังชายแตเนื่องจากผูตองขัง

หญิงสวนมากถูกคุมขังไวในเรือนจําท่ีออกแบบมาสําหรับผูตองขังชาย การไมตระหนักถึงความ

ตองการที่แตกตางของผูตองขังหญิงทําใหผูตองขังหญิงสวนใหญขาดแคลนหรือไดรับบริการหรือ

สวัสดิการข้ันพ้ืนฐานท่ีจําเปนสําหรับผูหญิงท่ัวไปไมเพียงพอ ซึ่งรวมถึงการดูแลสุขภาพข้ันพ้ืนฐาน 

ท้ังทางดานรางกายและทางดานจิตใจ เนื่องจากระบบการดูแลรักษาสุขอนามัยและการดูแลสุขภาพ

ท่ีปฏิบัติอยูในเรือนจําไดรับการออกแบบเพ่ือผูตองขังชายและใหตอบสนองตอความตองการของ

ผูตองขังชาย เพราะเหตุท่ีผูตองขังสวนใหญเปนผูชาย ดังนั้น การมอบส่ิงจําเปนข้ันพ้ืนฐานสําหรับ

การดํารงชีวิตของผูตองขังหญิง โดยเฉพาะดานสุขอนามัยเพศหญิง รวมตลอดถึงการ

รักษาพยาบาลทางนรีเวชวิทยา เชน การตรวจหามะเร็งเตานม จึงเปนบริการที่หาไดยากยิ่งใน

เรือนจํา 

4) ดานการใหบริการทางดานการแพทยแกผูตองขังหญิงยังเปนไปในระบบการ

ใหบริการท่ีมุงเนนไปท่ีผูตองขังชายเปนหลักเพราะเปนประชากรผูตองขังสวนใหญผูตองขังหญิง

มักมีความจําเปนในการไดรับบริการที่เก่ียวกับการรักษาพยาบาล การตรวจสุขภาพและอนามัย

เปนพิเศษ เชน การมีประจําเดือน วัยทอง หรือ สุขภาพทางเพศ ความตองการเฉพาะท่ีเก่ียวของ

กับเพศหญิงนี้ จะตองไดรับความเอาใจใสจากพยาบาลและเจาหนาท่ีทางการแพทยซึ่งไดรับการ

ฝกฝนมาทางดานสุขอนามัยสตรีเปนการเฉพาะแตในปจจุบันยังพบอุปสรรคหลายประการ 

กลาวคือ ความไมพรอมในการดูแลผูตองขังหญิงสูงอายุ ผูตองขังหญิงท่ีตั้งครรภ หรือไมไดรับ

บริการรักษาพยาบาลกอนและหลังคลอด รวมท้ังการดูแลทารกไมเพียงพอ ขาดการใหความรู

เก่ียวกับการคลอดและการดูแลบุตร การเตรียมการแยกทารกแรกเกิดจากแมหลังการคลอดมีนอย

มากหรือในบางเรือนจําก็อาจไมมีการชวยเหลือใด ๆ เลย ในขณะท่ีผูตองขังหญิงท่ีเปนแมถูกแยก

จากบุตร เนื่องจากเรือนจําสวนใหญไมมีสถานท่ีเฉพาะหรือสถานท่ีสวนตัวสําหรับใหเด็กเขาเย่ียม

แมซึ่งถูกคุมขัง ทําใหแมท่ีตองขังตองทนทุกขทรมานทางจิตใจ และยังมีผลตอพัฒนาการของเด็ก 

 จากการศึกษาเปรียบเทียบพบวาเรือนจําของประเทศอังกฤษยังมีการจัดตั้งหนวย 

WellWomanClinics เพ่ือใหบริการแกผูตองขังหญิง เปนการเฉพาะดาน เชน การตรวจหามะเร็ง

เตานม การตรวจภายใน เปนตน สําหรับกรณีผูตองขังสูงอายุ เรือนจําประเทศอังกฤษก็จะมี

มาตรการในการสงเสริมสุขภาพผูสูงอายุ และมาตรการปองกันโรครวมท้ังการดูแลสุขภาพเปน

พิเศษ ท้ังในดานทันตกรรม จักษุกรรม และกายภาพบําบัด เปนตน ซึ่งมีความเปนระบบและ

สามารถดูแลผูตองขังหญิงไดอยางท่ัวไปถึงและมีประสิทธิภาพ 

5) ดานการติดตอส่ือสารกับบุคคลภายนอกเนื่องจากการที่มีเรือนจําหญิงจํานวนไม

มากทําใหผูตองขังหญิงบางคนจะตองถูกควบคุมตัวอยูในเรือนจําหญิงท่ีมีความหางไกลจากบาน

และครอบครัวตลอดจนญาติสนิทและคนรูจักคุนเคยทําใหยากตอการมาพบหรือขอเย่ียมและเม่ือ

มีโอกาสไดมาเย่ียมผูตองขังหญิงกําหนดเวลาท่ีใหเย่ียมไดก็มีเพียงระยะเวลาท่ีส้ันและยังมีข้ันตอน

การขอพบท่ียุงยากเปนสาเหตุท่ีทําใหการติดตอส่ือสารกับครอบครัวเปนไปดวยความยากลําบาก 
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ซึ่งหมายความวาผูตองขังหญิงเหลานี้จะไมไดรับความชวยเหลือจากครอบครัวในระหวางตองโทษ

จําคุกและเม่ือไดรับการปลอยตัวก็มีความเส่ียงท่ีบุคคลดังกลาวจะถูกทอดท้ิงและตัดขาดจาก

ครอบครัวซึ่งสงผลรายตอการดําเนินชีวิตนอกจากนี้มีการวางกฎระเบียบท่ีเขมงวดและไมอนุญาต

ใหมีการติดตอกับโลกภายนอก หรือถูกควบคุมในเรือนจําความมั่นคงสูง แทนท่ีจะเปนเรือนจํา

ความม่ันคงต่ํา ท้ัง ๆ ท่ีผูตองขังหญิงเหลานั้นอาจเปนผูท่ีถูกจําแนกลักษณะวาเปนผูตองขังท่ีมี

ความเสี่ยงต่ํา การจําแนกลักษณะผูตองขังหญิงท่ีผิดพลาดน้ีสงผลตอประสบการณของการ

ตองโทษจําคุกในทุก ๆ ดาน รวมท้ัง อิสรภาพในการเคลื่อนไหว ความถ่ี และประเภทของการ

ติดตอส่ือสารกับบุตรสมาชิกในครอบครัว ตลอดจนบุคคลใกลชิดของผูตองขังหญิงนั้น รวมถึงมี

ผลกระทบตอโอกาสในการศึกษาและฝกวิชาชีพท่ีอาจไดรับดวยขอบังคับท่ีใชบังคับอยูจึงไมมี

ความเหมาะสม 

6) ดานการควบคุมและอํานาจของเจาหนาท่ีในการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงเนื่องจาก

เพศหญิงเปนเพศท่ีมีลักษณะแตกตางจากเพศชาย จึงมีสภาพปญหาและความตองการในเร่ืองการ

ดูแลท่ีแตกตางจากการควบคุมผูตองขังชาย ซึ่งการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงในดานการควบคุมก็

ยอมจะตองมีแนวทางการดําเนินการในรูปแบบท่ีแตกตางกันออกไปเพ่ือใหมีความสอดคลองกับ

การดูแลควบคุมผูตองขังหญิงอีกท้ังประเทศไทยยังขาดมาตรการทางเลือกแทนการใชโทษจาํคกุใน

เรือนจํา สวนหนึ่งเปนผลมาจากการท่ีสังคมในภาพรวมและบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมยัง

ขาดการตระหนักถึงความจําเปนในการท่ีจะตองใหการดูแลผูตองขังหญิงเปนพิเศษ อัน

เนื่องมาจากขอจํากัดดานสถานท่ีควบคุมและความแตกตางทางกายภาพ ตลอดจนบทบาททาง

สังคมของหญิงและชาย โดยเฉพาะผูตองขังหญิงท่ีตั้งครรภและผูตองขังท่ีตองเลี้ยงดูบุตรใน

เรือนจํา ท่ีทําใหผูตองขังหญิงไดรับการปฏิบัติท่ีต่ํากวามาตรฐานในการปฏิบัติตอผูตองขังชาย 

 
2. บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ของไทยเปนบทบัญญัติท่ีใชบังคับมานานมาก

แลวสมควรมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงใหมีความเหมาะสมกับสถานการณในยุคปจจุบัน ประกอบ

กับสิทธิของผูตองขังบางประการ ก็ไมมีกฎหมายฉบับใดบัญญัติรับรองไว ปลอยใหเปนเพียงเร่ือง

ของทางปฏิบัติหรือระเบียบภายในเทานั้น โดยข้ึนอยูกับความพรอมหรือขอจํากัดตาง ๆ ของแต

ละเรือนจําวามีความพรอมท่ีจะปฏิบัติตอผูตองขังหญิงภายในเรือนจํานั้น ๆ มากนอยเพียงใด จึง

ทําใหเจาพนักงานเรือนจําไมใสใจท่ีจะดําเนินการอยางจริงจัง โดยเฉพาะในสวนผูตองขังหญิง เด็ก

ติดผูตองขังหญิง โดยใหความสําคัญกับการจัดหาอาคาร สถานท่ีท่ีมีความเหมาะสมสําหรับการ

ปฏิบัติตอผูตองขังท่ีมีครรภ ตลอดจนการดูแลเด็กติดผูตองขังท่ีตองอยูในเรือนจํากับมารดา โดย

ควรมีการแยกสถานท่ีอยูตางหากจากผูตองขังท่ัวไปและมีส่ิงจําเปนข้ันพ้ืนฐานท่ีใชสําหรับการเลี้ยง

ดูเด็ก พรอมท้ังควรมีการจัดอบรมใหความรูโดยมีเจาหนาท่ีคอยใหคําแนะนําในการเลี้ยงดูเด็ก

และติดตามพัฒนาการของเด็ก ใหเหมาะสมตามชวงอายุ นอกจากนี้อาจจัดใหมีการศึกษาดูงานใน
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ประเทศท่ีมีความพรอมในเร่ืองการจัดการตาง ๆ อันเก่ียวกับการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงและเด็ก

ติดผูตองขังหญิงอยางมีประสิทธิภาพ เชน ในประเทศอังกฤษ เพ่ือนํามาเปนแนวทางพัฒนา

ปรับปรุงการกําหนดมาตรการในการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงและเด็กติดผูตองขังหญิงใหพัฒนา

มากย่ิงข้ึนดวย 

 อยางไรก็ดี นับเปนพระกรุณาธิคุณอยางย่ิงท่ีพระเจาหลานเธอ พระองคเจาพัชรกิติยา

ภา ท่ีไดทรงริเร่ิมโครงการ“กําลังใจ”เพ่ือประทานความชวยเหลือและพัฒนาแกผูตองขังหญิง

ระหวางการตองโทษจําคุกและการเตรียมความพรอมกอนปลอย โดยขยายไปตามเรือนจํา

และทัณฑสถานหญิงตาง ๆ ท่ัวประเทศ นอกจากนี้ ยังไดทรงริเ ร่ิมโครงการ ELFI หรือ 

EnhancingLivesofFemaleInmates เพ่ือยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงเปน

โครงการระดับนานาชาติท่ีจะกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงมาตรฐานการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงท่ัว

โลกที่ ยังขาดแคลนอยู เนื่องจากขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําในการปฏิบัติตอผูตองขังของ

สหประชาชาติท่ีมีมาแตเดิมนั้น ใชมากวา 50 ปแลว จึงไมเอ้ือตอการนํามาประยุกตใชในสภาพ

สังคมปจจุบัน อีกท้ังไมมีขอกําหนดเฉพาะในการท่ีจะตอบสนองตอความจําเปนข้ันพ้ืนฐานของ

ผูตองขังหญิงไดอยางเพียงพอ ดังนั้น จึงไดทรงผลักดันใหมีขอกําหนดสหประชาชาติวาดวยการ

ปฏิบัติตอผูตองขังหญิงในเรือนจํา ซึ่งตอมาในท่ีสุด ท่ีประชุมสมัชชาสหประชาขาติ สมัยท่ี 65 ก็ได

ใหความเห็นชอบ ขอกําหนดสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงและมาตรการท่ีมิใช

การคุมขังสําหรับผูกระทําความผิดหญิง (UnitedNations Rulesfor Treatmentof Woman 

Prisonersand Non-Custodial Measuresfor Womenoffenders) หรือ TheBangkokRules หรือ 

“ขอกําหนดกรุงเทพ”ซึ่งเปนการตั้งช่ือตามสถานท่ีท่ีมีการจัดทําขอกําหนดดังกลาวข้ึน โดยมี

ขอกําหนดท้ังหมด 70 ขอ The Bangkok Rules นี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือท่ีจะกําหนดบรรทัดฐาน

ระหวางประเทศในการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงท่ีอยูในเรือนจํา โดยวางขอกําหนดท่ัวไปเก่ียวกับ 

การบริหารจัดการเรือนจําโดยท่ัวไปในการดูแลและปฏิบัติตอผูตองขังหญิง นอกจากนี้ยังไดวาง

ขอกําหนดท่ีใชกับผูตองลักษณะพิเศษ โดยมีขอกําหนดเกี่ยวกับการจําแนกลักษณะผูตองขัง การ

ปฏิบัติตอผูตองขังหญิงประเภทคดีตาง ๆ เชน ผูตองขังหญิงหรือผูตองขังท่ีเปนชนกลุมนอย 

กําหนดมาตรการที่มิใชการคุมขังสําหรับผูกระทําผิดหญิงท่ีกระทําความผิดไมรุนแรง หรือมีปจจัย

ทางกายภาพท่ีไมเหมาะสมกับการถูกคุมขัง เชน เยาวชนหญิง หรือผูกระทําผิดหญิงท่ีตั้งครรภไว

ดวยท้ังนี้ก็เพ่ือเปนแนวทางและแรงผลักดันใหมีการหันมาใหความสนใจและปฏิรูปเรือนจําหรือ

ทัณฑสถานหญิงเสียใหม โดยสามารถใหความคุมครองสิทธิแกผูตองขังหญิงไดตองตาม

มาตรฐานสากลตอไป 
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