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บทคัดยอ    

วิทยานิพนธฉบับนี้มีวัตถุประสงคในการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและกฎหมายเก่ียวกับ 

การจําหนายคดีเพราะเหตุแหงการฟองคดีหมดส้ินไปของศาลปกครองของประเทศไทยและ 

ในตางประเทศ  
จากการศึกษาปญหาการจําหนายคดีเพราะเหตุแหงการฟองคดีหมดส้ินไปของศาล

ปกครอง พบวามีปญหาเกี่ยวกับความชัดเจนวากรณีใดเปนกรณีที่เหตุแหงการฟองคดีหมดส้ินไปหรือ

ยังคงมีอยู ปญหาความเหมือนหรือแตกตางระหวางการจําหนายคดีเพราะเหตุแหงการฟองคดีหมดส้ิน

ไป กับกรณีที่ศาลไมจําตองออกคําบังคับ และกรณีคดีไมมีประโยชนที่จะพิจารณาตอไป และปญหา

เก่ียวกับการคืนคาธรรมเนียมศาลกรณีจําหนายคดีเพราะเหตุแหงการฟองคดีหมดส้ินไป  

จากการศึกษาปญหาดังกลาวจากแนวคิด  หลักการ กฎหมายของประเทศไทย  

ประเทศฝร่ังเศสและประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน ผูศึกษาเห็นวา ศาลปกครองไทยควรนํา 

แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครองฝร่ังเศส กรณีเหตุแหงการฟองคดีส้ินสุดลง มาปรับใชกับวิธีพิจารณา

คดีปกครองไทย ในการพิจารณาวามีกรณีใดบางที่ศาลควรดําเนินกระบวนพิจารณาตอไป หรือแมแต

กรณีท่ีเหตุแหงการฟองคดีหมดสิ้นไปแลว ศาลก็ยังตองดําเนินกระบวนพิจารณาตอไปเพราะยังมี

ประโยชนในการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายแกผูฟองคดี และศาลปกครองไทยควรนําแนว

ทางการพิจารณาถึงประโยชนในการที่ศาลจะพิจารณาคดีตอไป โดยศึกษาจากลักษณะคําฟองขอให

ยืนยันวาคําส่ังทางปกครองซ่ึงเสร็จส้ินไปแลวไมชอบดวยกฎหมาย (Fortsetzungsfeststellungsklage) 

มาตรา 113 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองเยอรมัน (VwGO) หรือศาลควรสอบถาม

ไปยังผูฟองคดีวาผูฟองคดีประสงคจะดําเนินคดีตอไปหรือไม หากผูฟองคดีประสงคที่จะดําเนินคดี

ตอไป ศาลปกครองก็ควรพิจารณาวามีเหตุที่เหมาะสมในการที่ศาลปกครองจะดําเนินกระบวน

พิจารณาคดีน้ันตอไปหรือไม โดยนําแนวทางการใชดุลพินิจในการพิจารณาถึงประโยชนที่ศาลจะ

พิจารณาความชอบดวยกฎหมายของคําส่ังทางปกครองท่ีส้ินผลไปของระบบกฎหมายเยอรมัน มาใช

                                                            
*
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โดยอนุโลม เปนหลักกฎหมายท่ัวไป ทั้งน้ี ตามขอ 5 วรรคสอง แหงระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการ

ในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 นอกจากนี้ ศาลปกครองไทยอาจ

เพิ่มประเภทคําฟองเก่ียวกับการขอใหยืนยันความชอบดวยกฎหมายของการกระทําที่เสร็จส้ินไปแลว

โดยระบุเพิ่มในมาตรา 9 วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. 2542 โดยศึกษาเทียบเคียงจากคําฟองขอใหยืนยันวาคําสั่งทางปกครองซ่ึงเสร็จส้ินไป

แลวไมชอบดวยกฎหมาย (Fortsetzungsfeststellungsklage) ของระบบกฎหมายเยอรมัน และศาล

ปกครองควรมีรูปแบบของคําวินิจฉัยในรูปแบบของคําพิพากษาในลักษณะของคดีที่ไมมีกรณีที่ศาล

ปกครองจะตองระบุคําบังคับ นอกจากนี้ ศาลปกครองไทยควรใชถอยคําการจําหนายคดีเพราะเหตุ

แหงการฟองคดีหมดส้ินไป กับกรณีที่ศาลไมจําตองออกคําบังคับ และกรณีคดีไมมีประโยชนที่จะ

พิจารณาตอไป ตามสภาพขอเท็จจริงของแตละคดี โดยไมจําเปนตองใชเหตุผลทั้งสามประกอบกัน 

และควรนําแนวทางการใชถอยคําที่วา “กรณีมีเหตุบางอยางที่ทําใหศาลไมจําตองพิจารณาคดีตอไป” 

ของประเทศฝร่ังเศสมาปรับใชในการส่ังจําหนายคดีเพราะเหตุแหงการฟองคดีหมดส้ินไป และควรมี

การรวบรวมแนวคําวินิจฉัยของศาลปกครองเก่ียวกับการจําหนายคดีเพราะเหตุแหงการฟองคดีหมด

ส้ินไป กับกรณีท่ีศาลไมจําตองออกคําบังคับ และกรณีคดีไมมีประโยชนท่ีจะพิจารณาตอไป เพื่อ

ประกอบการใชดุลพินิจในการสั่งจําหนายคดีเพราะเหตุแหงการฟองคดีหมดส้ินไป อีกทั้ง เห็นควรให

มีการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติกฎหมายไวในพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. 2542 หรือระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณา

คดีปกครอง พ.ศ. 2543 ดวยถอยคําที่วา “ในกรณีที่ศาลสั่งจําหนายคดีในกรณีอ่ืน ใหศาลมีอํานาจที่

จะส่ังคืนคาธรรมเนียมศาลท้ังหมดหรือบางสวนไดตามที่เห็นสมควร” โดยมีแนวทางการศึกษาแกไข

ปญหาดังกลาวจากการศึกษาเทียบเคียงกับมาตรา 151 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่ 24) 

พ.ศ. 2551  

 
1. บทนํา 

ประเทศท่ีปกครองระบอบรัฐเสรีประชาธิปไตย มีหลักการปกครองตั้งอยูบนพื้นฐานของ

หลักการประชาธิปไตย (Democratic Principle) ซ่ึงแบงแยกอํานาจ (The Separation of Power) 

ออกเปนอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ โดยมีองคกรท่ีใชอํานาจท้ังสามดังกลาว

แยกตางหากจากกันเพื่อเปนอิสระ อันเปนการใหอํานาจและจํากัดอํานาจมิใหองคกรเหลานี้ใชอํานาจ

โดยอําเภอใจ และภายใตหลักนิติรัฐ (Legal State Principle) ที่วาองคกรของรัฐไมวาจะเปนองคกร

ฝายปกครองหรือองคกรท่ีใชอํานาจรัฐประเภทอ่ืนตองอยูภายใตกฎหมายและดําเนินการภายใน
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ขอบเขตของกฎหมาย จากหลักการดังกลาวจึงนําไปสูการควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการ

กระทําทางปกครอง (Review of Legality of Administrative Act) โดยฝายปกครองจะกระทําการที่

กระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดก็ตอเมื่อมีกฎหมายใหอํานาจไว และการใชอํานาจเชนวานั้น

จะเกินกวาที่กฎหมายกําหนดมิได และหากปรากฏวาการใชอํานาจไมเปนไปตามหลักการ จะตองมี 

การควบคุมตรวจสอบโดยองคกรตุลาการ และเปดโอกาสใหประชาชนไดรับการเยียวยาความเสียหาย

ท่ีเกิดขึ้น โดยการใชสิทธิฟองคดีตอศาล  

ปจจุบันประเทศไทย มีศาลปกครองทําหนาท่ีตรวจสอบบรรดาการกระทําทางปกครองที่ 

ไมชอบดวยกฎหมาย โดยการตรวจสอบการใชอํานาจของฝายปกครองนั้น ทายท่ีสุดก็เพื่อสงผล 

เปนรูปธรรมตอการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและเปนการคุมครองประโยชนสาธารณะโดย

ผานคําพิพากษาหรือคําส่ังชี้ขาดคดีปกครอง และยังคงหลักการปฏิบัติราชการทางปกครองใน 

การบริหารราชการแผนดินอีกดวย ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

มาตรา 223 และพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  

มาตรา 9 และมาตรา 11 ไดกําหนดลักษณะขอพิพาทคดีปกครอง หรือวัตถุแหงคดี (object) หรือ 

เหตุแหงการฟองคดีท่ีอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําส่ังของศาลปกครอง ไดแก บรรดา 

ขอพิพาทท้ังหลายระหวางหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐฝายหน่ึงกับเอกชนหรือ

หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐอีกฝายหนึ่ง โดยมีวัตถุแหงคดีหรือเหตุแหงการฟองคดี

ตอศาลปกครองเก่ียวกับการออกกฎ คําสั่ง หรือการกระทําอ่ืนใดอันไมชอบดวยกฎหมาย การละเลย

ตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หรือการปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร หรือ

การกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอ่ืนอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คําส่ัง

ทางปกครอง หรือคําส่ังอ่ืน หรือจากการละเลยตอหนาท่ีตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือ

ปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควร สัญญาทางปกครอง คดีท่ีมีกฎหมายกําหนดใหหนวยงานทางปกครอง

หรือเจาหนาที่ของรัฐฟองบังคับใหบุคคลตองกระทําหรือละเวนกระทําอยางหน่ึงอยางใด และ 

คดีพิพาทเก่ียวกับเร่ืองที่มีกฎหมายกําหนดใหอยูในเขตอํานาจศาลปกครอง และการฟองคดีตอ 

ศาลปกครองนั้น ผูฟองคดีจะตองปฏิบัติตามเงื่อนไขในการฟองคดีใหถูกตองครบถวนในขณะท่ีนําคดี

มาฟองตอศาล เชน ผูฟองคดีตองเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอน 

หรือเสียหายจากกระทําทางปกครองตามมาตรา 42 วรรคหนึ่ง และมีคําขอที่ศาลสามารถกําหนด 

คําบังคับไดตามมาตรา 72 ผูฟองคดีไดดําเนินการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายครบขั้นตอนท่ี

กฎหมายกําหนดไวตามมาตรา 42 วรรคสอง ผูฟองคดีไดนําคดีภายในระยะเวลาการฟองคดีตามที่

กฎหมายกําหนดไว และมิไดเปนคดีที่มีการฟองซอน ฟองซํ้าหรือดําเนินกระบวนพิจารณาซํ้า เปนตน 

ดังนั้น หากคดีที่นํามาฟองตอศาลไมมีลักษณะเปนคดีปกครอง หรือผูฟองคดีไมปฏิบัติตามเง่ือนไข 

ในการฟองคดี ศาลปกครองยอมมีอํานาจส่ังไมรับคําฟองดังกลาวไวพิจารณาและจําหนายคดีออกจาก
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สารบบความโดยไมวินิจฉัยเนื้อหาแหงคดีแตอยางใด ท้ังนี้ เพื่อมิใหเกิดปญหาคดีรกโรงรกศาลหรือ

แกลงฟอง แตหากผูฟองคดีไดปฏิบัติตามเง่ือนไขในการฟองคดีดังกลาว และเม่ือศาลไดตรวจคําฟอง

วาถูกตองครบถวนตามท่ีกฎหมายกําหนดแลว ศาลจะมีคําส่ังรับคําฟองดังกลาวไวพิจารณา 

และดําเนินกระบวนพิจารณาตามวิธีพิจารณาคดีปกครองตอไป โดยดําเนินการแสวงหาขอเท็จจริง 

จัดทําคําแถลงการณโดยตุลาการผูแถลงคดี กําหนดวันนั่งพิจารณาคดี จัดทําคําพิพากษาและ 

อานผลแหงคําพิพากษาตอไป โดยการพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองนั้น เหตุแหงการฟองคดี

จะตองมีอยูตลอดกระบวนพิจารณาคดีของศาล เพื่อใหศาลสามารถตรวจสอบวาการกระทํา 

ทางปกครองชอบดวยกฎหมายหรือไม และเพื่อใหศาลสามารถมีคําพิพากษากําหนดคําบังคับเพื่อ

เยียวยาความเดือดรอนเสียหายจากการกระทําทางปกครองใหแกผูฟองคดีตามคําขอและเปนไปตาม

ความประสงคในการฟองคดี  

แตหากระหวางการพิจารณาคดีของศาลนั้น ปรากฏวาขอเท็จจริงในคดีเปล่ียนแปลงไป มี

ผลทําใหเหตุแหงการฟองคดีแตละประเภทคดีปกครองหมดส้ินไป เชน ฟองขอใหเพิกถอนกฎ คําส่ัง 

หรือการกระทําอ่ืนใด หรือฟองวาหนวยงานทางปกครองละเลยตอหนาที่ตามท่ีกฎหมายกําหนด 

ใหตองปฏิบัติ หรือการปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร หรือฟองขอใหใชเงินหรือใหสงมอบ

ทรัพยสินหรือใหกระทําการหรืองดเวนกระทําการจากการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอ่ืนหรือ

จากสัญญาทางปกครอง แตตอมาระหวางการพิจารณาคดีของศาล หนวยงานทางปกครองหรือ

เจาหนาที่ของรัฐไดยกเลิกเพิกถอนกฎ คําส่ัง หรือไดกระทําการเสร็จสิ้นไปแลว หรือไดปฏิบัติหนาที่

ตามที่กฎหมายกําหนดแลว หรือไดมีการชําระเงิน สงมอบทรัพยสิน หรือไดกระทําการ หรืองดเวนการ

กระทําแลว มีผลทําใหผูฟองคดีไดรับการแกไขเยียวยาความเดือดรอนจากหนวยงานทางปกครองหรือ

เจาหนาที่ของรัฐแลว หรือผูฟองคดีไมไดรับความเดือดรอนเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนเสียหาย 

จากเหตุแหงการฟองคดีอีกตอไป หรือเหตุแหงการฟองคดีหมดส้ินไป กรณีดังกลาวศาลยอมไมมี

ความจําเปนท่ีจะตองกําหนดคําบังคับเพื่อเยียวยาความเดือดรอนเสียหายใหแกผูฟองคดีอีกตอไป 

และคดีไมมีประโยชนที่ศาลจะพิจารณาเพื่อมีคําพิพากษาตอไป ดังนั้น ไมวาคดีจะดําเนินอยูใน

ขั้นตอนใดระหวางการพิจารณาคดีของศาลกอนมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง ศาลปกครองยอมมีอํานาจ 

ส่ังจําหนายคดีออกจากสารบบความโดยไมวินิจฉัยเน้ือหาแหงคดี แตจากการศึกษาพระราชบัญญัติ

จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการใน 

ศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 และกฎหมายท่ีเก่ียวของ ไมพบวามี

บทบัญญัติกําหนดหลักเกณฑการพิจารณาและอํานาจส่ังจําหนายคดีเพราะเหตุแหงการฟองคดี 

หมดสิ้นไปไวโดยเฉพาะ ดังนั้น การส่ังจําหนายคดีเพราะเหตุแหงการฟองคดีหมดส้ินไป จึงเปน 

การส่ังตามสภาพขอเท็จจริงของคดี เมื่อไมมีเหตุแหงการฟองคดีใหศาลตองวินิจฉัยแลว ก็ไมมี

ประโยชนที่ศาลจะพิจารณาพิพากษาคดีตอไป และจากการศึกษาแนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง 
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พบวาเมื่อเหตุแหงการฟองคดีหมดส้ินไป ศาลปกครองจะใชดุลพินิจจําหนายคดีออกจากสารบบความ 

โดยอาศัยเหตุผลประกอบการส่ังจําหนายคดีดวยเหตุท่ีวา เปนกรณีที่เหตุแหงการฟองคดีหมดส้ินไป 

และเปนกรณีท่ีศาลไมจําตองออกคําบังคับ และเปนคดีที่ไมมีประโยชนท่ีจะพิจารณาตอไป  

แตจากการศึกษาตัวอยางแนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง พบวา มีบางกรณีที่ระหวาง 

การพิจารณาคดีของศาล ปรากฏมีขอเท็จจริงในคดีเปล่ียนแปลงไป และศาลมีคําสั่งจําหนายคดี 

เพราะเหตุแหงการฟองคดีหมดสิ้นไป ไดแก คดีที่ผูฟองคดีฟองวาผูถูกฟองคดีมีคําส่ังยายผูฟองคดี

ใหไปปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงอ่ืนโดยไมชอบดวยกฎหมาย ตอมาระหวางการพิจารณาคดีของศาล  

ปรากฏวาผูฟองคดีเกษียณอายุราชการ หรืออีกกรณีหนึ่งฟองขอใหเพิกถอนคําส่ังลดชั้นนักโทษ และ

ตัดวันลดโทษ ตอมาระหวางการพิจารณาคดีของศาล ปรากฏวาผูฟองคดีพนโทษแลว กรณีดังกลาว 

ทําใหเกิดขอปญหาและมีประเด็นวาการเกษียณอายุราชการ หรือการพนโทษ มีผลทําใหเหตุแหง 

การฟองคดีหมดส้ินไปหรือไมหรือยังคงมีอยู แตบางกรณีแมขอเท็จจริงเปลี่ยนแปลงไประหวาง 

การพิจารณาคดีของศาล และมีผลทําใหเหตุแหงการฟองคดีหมดสิ้นไป และเปนกรณีที่ศาลไมจําตอง

ออกคําบังคับอีก แตศาลพิจารณาแลวเห็นวา คดียังมีประโยชนที่จะพิจารณาคดีตอไป เชน ฟองขอให

เพิกถอนขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปของทองถ่ิน ตอมาระหวางการพิจารณาคดีของศาล 

ปรากฏวาขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปดังกลาวสิ้นผลลงตามเง่ือนเวลาหน่ึงปตามที่กําหนด 

เปนตน จากตัวอยางแนวคําวินิจฉัยของศาลปกครองดังกลาว ทําใหพบสภาพปญหาการจําหนายคดี

เพราะเหตุแหงการฟองคดีหมดส้ินไป ดังน้ี  

(1)  ปญหาเก่ียวกับความชัดเจนวากรณีใดเปนกรณีที่เหตุแหงการฟองคดีหมดส้ินไปหรือ

ยังคงมอียู และแนวทางการแกไขปญหา 

(2)  ปญหาเก่ียวกับความเหมือนหรือแตกตางกันระหวางการจําหนายคดีเพราะเหตุแหง

การฟองคดีหมดส้ินไป กับกรณีท่ีศาลไมจําตองออกคําบังคับ และกรณีคดีไมมีประโยชนที่จะพิจารณา

ตอไป และแนวทางการแกไขปญหา 

(3)  ปญหาเก่ียวกับการคืนคาธรรมเนียมศาลกรณีจําหนายคดีเพราะเหตุแหงการฟองคดี 

หมดส้ินไปและแนวทางการแกไข 

สภาพปญหาดังกลาวเปนปญหาท่ีมีผลตอการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีของศาล  

การคุมครองสิทธิของผูฟองคดี และการคุมครองประโยชนสาธารณะ วิทยานิพนธฉบับนี้จึงมุงศึกษาถึง

ปญหาและแนวทางแกไขปญหาดังกลาว ทั้งนี้ เพื่อเปนประโยชนแกผูฟองคดีที่จะไดรับการเยียวยา

ความเดือดรอนเสียหายจากการกระทําทางปกครอง และเพื่อเปนการคุมครองประโยชนแกผูฟองคดี

ในการปองกันผลรายที่จะเกิดขึ้นจากการกระทําทางปกครองในกรณีเดียวกันอีกในอนาคต รวมทั้ง 

เปนการลดภาระในการดําเนินคดีของคูกรณี ไมทําใหการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีท่ีไดดําเนินการ

มาตองสูญเปลา ซ่ึงเปนการคุมครองสิทธิขั้นพื้นฐานในการใชสิทธิทางศาลของประชาชนอยางแทจริง 
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และเพื่อใหเปนไปตามบทบาทของศาลปกครองในการรักษาดุลยภาพระหวางประโยชนสาธารณะและ

ประโยชนของปจเจกบุคคล  

 
2. หลักการท่ัวไปเก่ียวกับการจําหนายคดีเพราะเหตุแหงการฟองคดีหมดส้ินไปใน
วิธีพิจารณาคดีปกครอง 
 

 2.1  หลักการเกี่ยวกับการควบคุมฝายปกครองโดยศาลปกครอง  
ประกอบดวย การกระทําทางปกครองการควบคุมฝายปกครองโดยองคกรตุลาการ การ

ฟองคดีปกครอง ขอความคิดพื้นฐานท่ีเก่ียวกับคําพิพากษาของศาลปกครอง 

 

 2.2  ระบบวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
ศาลปกครองใชระบบพิจารณาคดีแบบระบบไตสวน กระบวนพิจารณาทําเปนลายลักษณ

อักษร ใหโอกาสคูกรณีทราบขอเท็จจริง โตแยงและแสดงพยานหลักฐานได วิธีพิจารณาคดีที่เรียบงาย 

รวดเร็ว และประหยัด วิธีพิจารณาที่มีกลไกในการตรวจสอบถวงดุลการปฏิบัติหนาท่ีของตุลาการ  

วิธีพิจารณาที่คํานึงถึงการคุมครองประโยชนสาธารณะ และสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไปพรอมกัน 

 

 2.3  กระบวนพิจารณาคดีปกครอง เปนขั้นตอนในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีของ 

ศาลปกครองชั้นตนและศาลปกครองสูงสุด ไดแก การย่ืนคําฟอง การจัดทําคําใหการ คําคัดคาน

คําใหการ คําใหการเพิ่มเติม การจัดทําบันทึกของตุลาการเจาของสํานวน การจัดทําคําแถลงการณของ

ตุลาการผูแถลงคดี และการจัดทําคําพิพากษาของศาลปกครอง 

 

 2.4  ลักษณะของคดีที่อยูในอํานาจศาลปกครอง  
ลักษณะของขอพิพาทคดีปกครองตามมาตรา 223 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 ประกอบกับมาตรา 9 วรรคหน่ึง และมาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ัง 

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มีลักษณะสําคัญ ดังน้ี  

(1)  คดีที่มีขอพิพาทอันเนื่องมาจากการใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมายของหนวย

ราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือ

เจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึงหมายถึงคดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําทางปกครองท่ีมีลักษณะเปนการกระทําฝาย

เดียว ไมวาจะเปนการออกกฎ คําส่ัง หรือการกระทําอ่ืนใด เปนคดีพิพาทตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) 

แหงพระราชบัญญติัจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  

(2)  คดีที่มีขอพิพาทอันเน่ืองมาจากการดําเนินกิจการทางปกครองของหนวยราชการ 

หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาที่
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ของรัฐ ซ่ึงหมายถึง คดีพิพาทเก่ียวกับการละเลยตอหนาที่ตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือ 

ปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร คดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิดทางปกครองหรือ 

ความรับผิดอยางอ่ืน และคดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง เปนคดีพิพาทตามมาตรา 9 วรรค

หนึ่ง (2) (3) และ (4) แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 

2542 

(3)  คดีที่มีขอพิพาทเก่ียวกับเร่ืองที่รัฐธรรมนูญ หรือกฎหมาย บัญญัติใหอยูในอํานาจ

ของศาลปกครอง ซ่ึงหมายถึงคดีปกครองตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (5) และ (6) แหงพระราชบัญญัติ

จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  

 

 2.5  เงื่อนไขในการฟองคดีปกครอง 
เง่ือนไขในการฟองคดีปกครองนั้น หมายความวา เง่ือนไขทุกประการเก่ียวกับตัวคําฟอง

หรือที่ผูฟองคดีจะตองเคารพหรือดําเนินการกอนฟองคดีตอศาล ซ่ึงอาจกําหนดโดยกฎหมาย 

ระเบียบ แนวคําพิพากษาของศาลหรือหลักกฎหมายท่ัวไป หากไมปฏิบัติตาม ศาลปกครองไมอาจ

รับคําฟองไวพิจารณาได โดยเง่ือนไขในการฟองคดีปกครองท่ีผูฟองคดีตองปฏิบัติใหถูกตองครบถวน 

ไดแก ตองเปนคําฟองท่ีมีสาระสําคัญครบถวน ตองมีคําส่ังทางปกครองหรือกฎในเร่ืองที่จะมีการฟอง

คดี ผูฟองคดีตองเปนผูมีสวนไดเสียในคดีที่ฟอง เปนคําฟองท่ีจําเปนตองมีคําบังคับ ดําเนินการเพื่อ

แกไขความเดือดรอนหรือเสียหายครบขั้นตอนแลว ผูฟองคดีตองเปนผูมีความสามารถตามกฎหมาย

ในการฟองคดีปกครอง คําส่ังทางปกครองนั้นตองกอผลกระทบกระเทือนอยางมีนัยสําคัญ ตองเปน 

คําฟองท่ีนํามาฟองภายในระยะเวลาการฟองคดีปกครอง ตองชําระคาธรรมเนียมศาลโดยถูกตอง  

ตองไมเปนการฟองซอน ฟองซ้ํา หรือดําเนินกระบวนพิจารณาซํ้า  
 

 2.6  กรณีที่คดีเสร็จไปจากศาลกอนการพิพากษาคดี 
กรณีท่ีคดีเสร็จไปจากศาลกอนการพิพากษาคดี และมีผลทําใหศาลจําหนายคดีออกจากสา

รบบความ ไดแก การจําหนายคดีเพราะเหตุแหงการฟองคดีหมดสิ้นไป กรณีที่คูความมรณะ กรณี

ถอนฟอง กรณีทิ้งฟอง และกรณีอ่ืนๆ  

 
3.  การจําหนายคดีเพราะเหตุแหงการฟองคดีหมดสิ้นไปในวิธีพิจารณาคดีปกครอง
ของตางประเทศ  
 

 3.1  ประเทศฝรั่งเศส ไดกําหนดประเภทคดีปกครองและเง่ือนไขในการฟองคดีปกครองเปน 

4 ประเภทไดแก คดีที่ศาลมีอํานาจเพิกถอน (Le contentieux de l’ annulation) คดีท่ีศาลมีอํานาจ
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เต็ม (Le contentieux de pleine juridiction) คดีที่ศาลมีอํานาจตีความ (Le contentieux de l’ 

interprétation) และคดีที่ศาลมีอํานาจลงโทษ (Le contentieux de la répression)  
3.2 ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ไดกําหนดประเภทคดีปกครองและเง่ือนไขใน

การฟองคดีปกครองอาจแยกประเภทของคดีปกครองออกได 5 ประเภท กลาวคือ คําฟองโตแยง

คําส่ังทางปกครอง (Anfechtungsklage) คําฟองขอใหออกคําส่ังทางปกครอง (Verpflichtungsklage)  

คําฟองขอใหฝายปกครองกระทําอยางใดอยางหน่ึง (Leistungsklage) คําฟองขอใหพิสูจนสิทธิ

(Feststellungsklage) และคําฟองขอใหตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของกฎหมายลําดับรอง 

(Normenkontrollverfahren) 
 
4.  การจําหนายคดีเพราะเหตุแหงการฟองคดีหมดสิ้นไปในวิธีพิจารณาคดีปกครอง
ของไทย 

การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครอง อาจมีกรณีที่ศาลไมอาจพิจารณาคดีตอไปได

และตองมีคําส่ังจําหนายคดีในหลายกรณี เชน กรณีถอนฟอง กรณีคูความมรณะ กรณีท้ิงฟอง กรณีที่ 

ผูฟองคดีไมปฏิบัติตามคําส่ังศาลภายในเวลาที่ศาลกําหนด กรณีที่ผูฟองคดีไมแกไขคําฟองหรือชําระ

คาธรรมเนียมศาลใหครบถวน หรือกรณีที่ผูฟองคดีไมทําคําคัดคานคําใหการและไมแจงวาประสงคจะ

ใหศาลพิจารณาพิพากษาคดีตอไป รวมทั้ง กรณีเหตุแหงการฟองคดีหมดส้ินไปในระหวางการ

พิจารณาคดี โดยกรณีเหตุแหงการฟองคดีหมดสิ้นไปดังกลาวสามารถเกิดขึ้นไดกับทุกประเภท 

คดีปกครองของไทย และมีลักษณะการหมดสิ้นไปของเหตุแหงการฟองคดีในแตละประเภทคดี

แตกตางกัน ดังนั้น กอนท่ีจะศึกษาปญหาการจําหนายคดีเพราะเหตุแหงการฟองคดีหมดส้ินไปของ 

ศาลปกครองไทย จึงจําเปนตองศึกษากรณีเหตุแหงการฟองคดีหมดสิ้นไปในแตละประเภทคดี

ปกครอง ประกอบกับแนวคําวินิจฉัยที่เก่ียวของกับการจําหนายคดีเพราะเหตุแหงการฟองคดีหมดส้ิน

ไป โดยวิธีพิจารณาคดีปกครองของไทยไดกําหนดประเภทคดีปกครองไว ไดแก คดีพิพาทเก่ียวกับการ

ท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําโดยไมชอบดวยกฎหมายไมวาจะเปนการออกกฎ 

คําส่ัง หรือการกระทําอ่ืนใด หรือคดีพิพาทเก่ียวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ

ละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร หรือ

คดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอ่ืนของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่

ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมายหรือจากกฎ คําส่ังทางปกครองหรือคําส่ังอ่ืน หรือจาก

การละเลยตอหนาที่ตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร 

หรือคดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง หรือคดีที่มีกฎหมายกําหนดใหหนวยงานทางปกครองหรือ

เจาหนาที่ของรัฐฟองคดีตอศาลเพื่อบังคับใหบุคคลตองกระทําหรือละเวนการกระทําอยางหนึ่งอยางใด 
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เพื่อใหเปนไปตามกฎหมาย หรือคดีพิพาทเก่ียวกับเร่ืองที่มีกฎหมายกําหนดใหอยูในเขตอํานาจ 

ศาลปกครอง และแนวคําวินิจฉัยเก่ียวกับการสั่งจําหนายคดีเหตุแหงการฟองคดีหมดส้ินไป กรณีที่

เหตุแหงการฟองคดีหมดสิ้นไปอยางชัดแจง กรณีที่เหตุแหงการฟองคดีมิไดหมดส้ินไปอยางชัดแจง 
 
5.  วิเคราะหปญหาการจําหนายคดีเพราะเหตุแหงการฟองคดีหมดส้ินไป  
 

 5.1 ปญหาเกี่ยวกับความชัดเจนวากรณีใดเปนกรณีที่เหตุแหงการฟองคดีหมดสิ้นไปหรือ
ยังคงมีอยูและแนวทางการแกไขปญหา  

อาจกลาวไดโดยสรุปจากการศึกษาปญหาเก่ียวกับความชัดเจนวากรณีใดเปนกรณีที่เหตุ

แหงการฟองคดีหมดส้ินไปหรือยังคงมีอยู ในแตละประเภทคดีปกครองตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง 

(1)-(4) จะเห็นไดวา ปญหาดังกลาวเกิดจากการที่ไมปรากฏบทบัญญัติของกฎหมายท่ีกําหนด

หลักเกณฑและอํานาจส่ังจําหนายคดีกรณีเหตุแหงการฟองคดีหมดส้ินไปไวโดยเฉพาะ และศาลไดใช

ดุลพินิจโดยพิจารณาจากสภาพขอเท็จจริงที่มีผลทําใหเหตุแหงการฟองคดีหมดสิ้นไปในแตละกรณี 

และนําเอาหลักเกณฑการส้ินสุดลงของกฎ คําส่ัง การกระทําอ่ืนใด การละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมาย

กําหนดใหตองปฏิบัติหรือลาชาเกินสมควร การกระทําละเมิดอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย 

ความรับผิดอยางอ่ืน สัญญาทางปกครอง หลักเกณฑการกําหนดคําบังคับของศาลตามมาตรา 72 

กรณีคดีมีประโยชนที่จะพิจารณาตอไป และหลักเกณฑเก่ียวกับความเปนผูมีสิทธิฟองคดีตาม 

มาตรา 42 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

มาใชประกอบการใชดุลพินิจกอนท่ีจะส่ังจําหนายคดี จากการศึกษาพบวา การนําเอาหลักเกณฑ

ดังกลาวสามารถนํามาใชกับการพิจารณาถึงปญหาเก่ียวกับความชัดเจนวากรณีใดเปนกรณีที่ 

เหตุแหงการฟองคดีหมดสิ้นไปหรือยังคงมีอยูได แตบางกรณี แมจะนําเอาหลักเกณฑดังกลาวมา

ประกอบการพิจารณาการใชดุลพินิจกอนส่ังจําหนายคดีแลวก็ตาม ก็ยังเกิดปญหาดังกลาว 

นอกจากน้ัน ยังเกิดปญหาในบางกรณีท่ีแมเหตุแหงการฟองคดีหมดส้ินไปแลว ศาลไมจําตองออก 

คําบังคับ แตศาลเห็นวาคดียังมีประโยชนที่จะพิจารณาตอไป โดยการพิจารณาวาคดียังมีประโยชนที่จะ

พิจารณาตอไปนั้น จากการศึกษาไมปรากฏวา ศาลไดนําหลักเกณฑใดมาใชในการพิจารณา 

ถึงประโยชนท่ีจะพิจารณาคดีตอไป ทําใหเกิดปญหาวาศาลไดใชดุลพินิจในการวินิจฉัยขอเท็จจริง

เดียวกันแตกตางกันไปหลายแนวทางน้ัน และทําใหเกิดความไมเปนธรรมกับคูกรณีอีกฝายที่เห็นวา 

เม่ือเหตุแหงการฟองคดีหมดสิ้นไป ศาลก็ควรมีคําส่ังจําหนายคดี นอกจากนั้น เมื่อศาลเห็นวา  

แมเหตุแหงการฟองคดีหมดส้ินไปแลว ศาลไมจําตองกําหนดคําบังคับ แตศาลเห็นวาคดียังมี

ประโยชนที่จะพิจารณาตอไป ศาลไดใชดุลพินิจรับคดีไวพิจารณาตอไปโดยไดวินิจฉัยในประเด็น

เน้ือหาแหงคดี และไดวินิจฉัยตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการกระทําซ่ึงเปนเหตุแหง 
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การฟองคดี แตเมื่อกรณีดังกลาวเปนกรณีที่ศาลไม จําตองออกคําบังคับ ทําใหมีปญหาวา  

ศาลปกครองควรมีรูปแบบของคําวินิจฉัยในรูปแบบใด 

 

 5.2  ปญหาความเหมือนหรือแตกตางระหวางการจําหนายคดีเพราะเหตุแหงการฟองคดี
หมดส้ินไป กับกรณีท่ีศาลไมจําตองออกคําบังคับ และกรณีคดีไมมีประโยชนที่จะพิจารณาตอไป  

ปญหาดังกลาวเกิดจากการสั่งจําหนายคดีเพราะเหตุแหงการฟองคดี ศาลมักใชเหตุผลวา 

เหตุแหงการฟองคดีหมดส้ิน เปนกรณีที่ศาลไมจําตองออกคําบังคับ และคดีไมมีประโยชนที่จะ

พิจารณาตอไป เปนเหตุผลประกอบกัน ทั้งที่จากการศึกษาพบวา มีบางกรณีเหตุแหงการฟองคดี 

มิไดหมดส้ินไป และแมเหตุแหงการฟองคดีหมดส้ินไป ทําใหเปนกรณีที่ศาลไมจําตองออกคําบังคับ 

แตคดียังมีประโยชนที่จะพิจารณาคดีตอไป จึงมีความจําเปนตองศึกษาถึงความเหมือนหรือแตกตาง

ของถอยคําดังกลาว 

 

 5.3  ปญหาเกี่ยวกับการคืนคาธรรมเนียมศาลกรณีจําหนายคดีเพราะเหตุแหงการฟองคดี
หมดส้ินไป  

เกิดจากการที่ไมมีกฎหมายกําหนดใหศาลมีอํานาจสั่งคืนคาธรรมเนียมศาลใหแกผูฟองคดี

ในกรณีที่ศาลส่ังจําหนายคดีออกจากสารบบความเพราะเหตุแหงการฟองคดีหมดส้ินไปไวโดยเฉพาะ 

ประกอบกับศาลปกครองไดมีแนวคําวินิจฉัยกรณีการคืนคาธรรมเนียมไวทํานองท่ีวา หากกรณีที่ศาล

ส่ังจําหนายคดีดวยเหตุท่ีไมมีบทบัญญัติใหศาลปกครองส่ังคืนคาธรรมเนียมศาลไวโดยเฉพาะ  

ศาลไมมีอํานาจส่ังคืนคาธรรมเนียมศาลใหแกผูฟองคดี  

 
6. บทสรุปและขอเสนอแนะ 

จากสภาพปญหาที่ไดกลาวไปขางตน จึงขอเสนอแนวทางแกไขปญหาดังนี ้
1. ศาลปกครองไทยควรนําแนวคําวินิจฉัยของศาลปกครองฝรั่งเศสกรณีเหตุแหง 

การฟองคดีส้ินสุดลง มาปรับใชในวิธีพิจารณาคดีปกครองไทย ในการพิจารณาวามีกรณีใดบาง 

ท่ีศาลควรดําเนินกระบวนพิจารณาตอไป หรือแมแตกรณีท่ีเหตุแหงการฟองคดีหมดส้ินไปแลว  

ศาลก็ยังตองดําเนินกระบวนพิจารณาตอไปเพราะยังมีประโยชนในการแกไขความเดือดรอนหรือ

เสียหายแกผูฟองคดี และศาลปกครองไทยควรนําแนวทางการพิจารณาถึงประโยชนในการท่ีศาลจะ

พิจารณาพิพากษาคดีตอไป โดยศึกษาจากลักษณะคําฟองขอใหยืนยันวาคําส่ังทางปกครอง 

ซ่ึงเสร็จสิ้นไปแลวไมชอบดวยกฎหมาย (Fortsetzungsfeststellungsklage) มาตรา 113 แหงประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองเยอรมัน (VwGO) หรือศาลควรสอบถามไปยังผูฟองคดีวาผูฟองคดี

ประสงคจะดําเนินคดีตอไปหรือไม หากผูฟองคดีประสงคท่ีจะดําเนินคดีตอไป ศาลปกครองก็ควร
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พิจารณาวามีเหตุที่เหมาะสมในการที่ศาลปกครองจะดําเนินกระบวนพิจารณาคดีนั้นตอไปหรือไม  

โดยนําแนวทางการใชดุลพินิจในการพิจารณาถึงประโยชนท่ีใชพิจารณาความชอบดวยกฎหมายของ

คําส่ังทางปกครองท่ีส้ินผลไปของระบบกฎหมายเยอรมันมาใชโดยอนุโลม เปนหลักกฎหมายท่ัวไป  

ท้ังน้ี ตามขอ 5 วรรคสอง แหงระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวย 

วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 นอกจากน้ี ศาลปกครองไทยอาจเพิ่มประเภทคําฟองเก่ียวกับ 

การขอใหยืนยันความชอบดวยกฎหมายของการกระทําที่เสร็จส้ินไปแลว โดยระบุเพิ่มในมาตรา 9 

วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 โดยศึกษา

เทียบเคียงจากคําฟองขอใหยืนยันวาคําส่ังทางปกครองซึ่งเสร็จส้ินไปแลวไมชอบดวยกฎหมาย 

(Fortsetzungsfeststellungsklage) ของระบบกฎหมายเยอรมัน และศาลปกครองควรมีรูปแบบ 

ของคําวินิจฉัยในรูปแบบของคําพิพากษาในลักษณะของคดีที่ไมมีกรณีที่ศาลปกครองจะตองระบุ 

คําบังคับแตอยางใด  

2. ศาลปกครองไทยควรใชถอยคําการจําหนายคดีเพราะเหตุแหงการฟองคดีหมดส้ินไป

กับกรณี ท่ีศาลไมจําตองออกคําบังคับ และกรณีคดีไมมีประโยชน ท่ีจะพิจารณาตอไป ตาม 

สภาพขอเท็จจริงของแตละคดี โดยไมจําเปนตองใชเหตุผลทั้งสามประกอบกัน และควรนํา 

แนวทางการใชถอยคําท่ีวา “กรณีมีเหตุบางอยางที่ทําใหศาลไมจําตองพิจารณาคดีตอไป” ของ

ประเทศฝร่ังเศสมาปรับใชในการส่ังจําหนายคดีเพราะเหตุแหงการฟองคดีหมดส้ินไป และควรมีการ

รวบรวมแนวคําวินิจฉัยของศาลปกครองเก่ียวกับการจําหนายคดีเพราะเหตุแหงการฟองคดีหมดส้ินไป  

กับกรณีที่ศาลไมจําตองออกคําบังคับ และกรณีคดีไมมีประโยชนท่ีจะพิจารณาตอไป เพื่อประกอบ

ดุลพินิจในการสั่งจําหนายคดีเพราะเหตุแหงการฟองคดีหมดสิ้นไปไดอยางถูกตองครบถวนตามหลัก

กฎหมาย และยอมเปนการคุมครองสิทธิของประชาชนอยางแทจริง 

3. เห็นควรใหมีการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติกฎหมายไวในพระราชบัญญัติจัดต้ัง 

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 หรือระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการใน 

ศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ดวยถอยคําท่ีวา “ในกรณีท่ีศาล 

ส่ังจําหนายคดีในกรณีอ่ืน ใหศาลมีอํานาจที่จะส่ังคืนคาธรรมเนียมศาลทั้งหมดหรือบางสวนไดตามที่

เห็นสมควร” โดยมีแนวทางการศึกษาแกไขปญหาดังกลาวจากการศึกษาเทียบเคียงกับ 

มาตรา 151 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ 

แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่ 24) พ.ศ. 2551  
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