
บทบาทของอัยการสูงสุดในการดําเนินคดีอาญาในความผิดซ่ึงมีโทษตาม
กฎหมายไทยไดกระทําลงนอกราชอาณาจักร 

 

ธรินทร จันทรอนุ  
รองศาสตราจารยอัจฉรียา ชูตินันทน  

 

บทคัดยอ 
         ปจจุบันกฎหมายของหลายๆประเทศท่ีเจริญแลว มักจะกําหนดใหพนักงานอัยการมีบทบาท

ในการสอบสวนตั้งแตเร่ิมตนคดี และยังมีอํานาจหนาท่ีในการดําเนินคดีภายหลังการสอบสวนดวย 

ดังนั้น นอกจากบทบาทหนาท่ีในการสอบสวนคดีความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยไดกระทําลง 

นอกราชอาณาจักร ซึ่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 20 ท่ีแกไขใหม กําหนดใหเปน

อํานาจของอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ ย่ิงแสดงใหเห็นวา

อัยการสูงสุดเปนผูมีอํานาจหนาท่ีในการสอบสวนและฟองรองคดีนอกราชอาณาจักรตามหลักสากลและ

กําหนดใหพนักงานอัยการเขาไปมีบทบาทในการสอบสวนคดีความผิดอาญานอกราชอาณาจักรโดยตรง

มากข้ึน                                                                                       
              วิทยานิพนธฉบับนี้ จึงมุงศึกษาถึงปญหาอํานาจสอบสวนและส่ังคดีของอัยการสูงสุด 

อันเก่ียวกับความผิดนอกราชอาณาจักร โดยศึกษาวิเคราะหในปญหาสําคัญ 2 ประการ กลาวคือ การท่ี

อดีตอัยการสูงสุด ส่ังไมฟอง พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี ในคดีกอการรายระหวางการ

ชุมนุมของกลุม นปช. เม่ือป พ.ศ. 2553 นั้น มีปญหาวาการส่ังสํานวนคดีนี้จะแยกส่ังเปนสองสํานวนได

หรือไม หรือตองส่ังเปนสํานวนเดียวกัน เนื่องจากมีผูตองหาหลายจําพวกซึ่งผูตองหาบางคนอยูใน

ประเทศไทย และ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร อยูตางประเทศ ท้ังนี้ การพิจารณาส่ังคดีของอัยการสูงสุด 

จะชอบดวยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 20 และถูกตองชอบดวยหลักการในทาง

บริหารงานคดีหรือไม นอกจากนี้ยังทําการศึกษาตอไปอีกวาการแยกส่ังคดีดังกลาวเปนเอกภาพและ

ถูกตองตามหลักฟงความทุกฝายและหลักอํานาจสอบสวนฟองรองเปนอํานาจเดียวไมอาจแบงแยกได 

ซึ่งสอดคลองกับหลักอัยการสากลหรือไม อยางไร  

         ประการตอมา ผูศึกษามุงท่ีจะศึกษาถึงปญหาอํานาจสอบสวนระหวางองคกรซึ่งมีอํานาจ

สอบสวนความผิดอาญาท่ีกระทําลงนอกราชอาณาจักร ตัวอยางเหตุการณท่ีเกิดข้ึนจริงตามท่ี

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง 

คดีนางจุฑามาศ ศิริวรรณ เม่ือคร้ังดํารงตําแหนงผูวาการการทองเที่ยวแหงประเทศไทย (ททท.)  

 

                                                 


 นักศึกษาหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 


 ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธหลัก 
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เรียกรับเงินจากสองสามีภรรยานักธุรกิจชาวอเมริกัน เพ่ือชวยเหลือใหไดสิทธิจัดงานเทศกาล

ภาพยนตรนานาชาติกรุงเทพฯและสัญญาวาจางอ่ืนๆ รวมมูลคากวาสิบลาน USD กรณีดังกลาวเห็น

ไดวาองคกรใดท่ีจะมีอํานาจสอบสวนในความผิดตามที่กลาวมานี้  

         จากการศึกษาพบวา การสอบสวนคดีนอกราชอาณาจักรของประเทศไทยนั้น การ

สอบสวนฟองรองตองกระทําโดยบุคคลเดียวกันหรือองคกรเดียวกันเพ่ือใหเปนกระบวนการเดียวกัน

ดังเชนหลักอัยการสากล ซึ่งกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดนํามาบัญญัติไวในมาตรา 20 และ

สอดคลองกับประเทศฝรั่งเศส ญี่ปุน และเยอรมัน ตามระบบกฎหมายแบบลายลักษณอักษร (Civil 

Law) จึงถือวาการสอบสวนฟองรองเปนกระบวนเดียวกันไมอาจแบงแยกไดและตองอยูภายใตความ

รับผิดชอบขององคกรอัยการเทานั้น กรณีดังกลาวนี้ยอมหมายความรวมถึงการท่ีเจาพนักงานกระทํา

ความผิดนอกราชอาณาจักรดวย เพราะกฎหมายไมไดบัญญัติแบงแยกการกระทําความผิดระหวาง

เจาพนักงานกับบุคคลธรรมดาท่ีจะอยูในอํานาจสอบสวนของอัยการสูงสุด ท้ังนี้เพ่ือใหสอบสวน

เปนไปตามเจตนารมณของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่มุงประสงคใหการสอบสวน

ฟองรองเปนกระบวนการเดียวกันดังเชนหลักสากล  

 
1. บทนํา     
         ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 20 ท่ีแกไขใหม กรณีความผิดซึ่งมี

โทษตามกฎหมายไทยที่กระทําลงนอกราชอาณาจักร กฎหมายกําหนดใหอัยการสูงสุดหรือ 

ผูรักษาการแทนเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบหรือจะมอบหมายอํานาจหนาท่ีนั้นใหพนักงาน

อัยการหรือพนักงานสอบสวนคนใดเปนผูรับผิดชอบทําการสอบสวนแทนก็ได ซึ่งในทางปฏิบัติ

อัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนจะมอบหมายใหพนักงานอัยการคนใดคนหนึ่งเปนผูทําการ

สอบสวนแทนจึงสงผลทําใหพนักงานอัยการไดมีบทบาทและอํานาจหนาท่ีในการเขาไปสอบสวนคดี

ตั้งแตตน การมีบทบาทและอํานาจหนาท่ีดังกลาว สอดคลองกับบทบาทและอํานาจหนาท่ีของ

พนักงานอัยการตามที่ปรากฏอยูในหลายประเทศวา อํานาจสอบสวนฟองรองนั้นเปนอํานาจเดียวกัน

ไมอาจแบงแยกได  

         การแบงแยกหนาท่ีสอบสวนฟองรองอยางประเทศไทยผิดหลักสากลอยางย่ิงเพราะ

พนักงานสอบสวนยอมมิใชผูนําพยานหลักฐานมาพิสูจนความผิดของผูตองหาในศาลเปนแตผูรวบรวม

พยานหลักฐานมาประกอบการพิจารณาส่ังคดีของพนักงานอัยการ ซึ่งเทากับวาพนักงานอัยการเปนแต

เพียงผูกล่ันกรองสํานวนการสอบสวนที่พนักงานสอบสวนทําการสอบสวนเสร็จส้ินแลวเสนอมาเทานั้น 

พนักงานอัยการจะทําการสอบสวนเพ่ิมเติมเพ่ือใหเพียงพอแกการพิจารณาส่ังคดีมิได เนื่องจากตนไมมี

อํานาจสอบสวนตองกระทําผานทางพนักงานสอบสวน ซึ่งพนักงานสอบสวนจะทําใหหรือไมเพียงใด 

หรือเสนอพยานหลักฐานใดไปในทางที่ตองการได ทําใหทางปฏิบัติพนักงานอัยการนําคดีข้ึนสูการ

พิจารณาของศาลโดยไมรับผดิชอบเพราะอัยการทํางานตามสํานวนท่ีตํารวจสงมาเทานั้นท้ังท่ีตามทฤษฎี

ระบบอัยการสากลแลวพนักงานอัยการไมอาจปฏิเสธความรับผิดชอบใด 
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         จากเหตุการณท่ีเกิดข้ึนจริง การท่ีอดีตอัยการสูงสุด ส่ังไมฟอง พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร  

อดีตนายกรัฐมนตรี ในคดีกอการรายระหวางการชุมนุมของกลุม นปช. นั้น มีปญหาวาการส่ังสํานวนคดี

นี้จะแยกสั่งเปนสองสํานวนไดหรือไม หรือตองส่ังเปนสํานวนเดียวกัน เนื่องจากมีผูตองหาหลายจําพวก

ซึ่งผูตองหาบางคนอยูในประเทศไทย และ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร อยูตางประเทศ ท้ังนี้การพิจารณา 

ส่ังคดีของอัยการสูงสุดจะชอบดวยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 20 และถูกตอง 

ชอบดวยหลักการในทางบริหารงานคดีหรือไม นอกจากนี้ยังทําการศึกษาตอไปอีกวาการแยกส่ังคดี

ดังกลาวเปนเอกภาพและถูกตองตามหลักฟงความทุกฝายและหลักอํานาจสอบสวนฟองรองเปนอํานาจ

เดียวไมอาจแบงแยกได ซึ่งสอดคลองกับหลักอัยการสากลหรือไม อยางไร  

         ประการตอมา ผูศึกษามุงท่ีจะศึกษาถึงปญหาอํานาจสอบสวนระหวางองคกรซึ่งมีอํานาจ

สอบสวนความผิดอาญาท่ีกระทําลงนอกราชอาณาจักร ตัวอยางเหตุการณท่ีเกิดข้ึนจริงตามท่ี

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง 

คดีนางจุฑามาศ ศิริวรรณ เม่ือคร้ังดํารงตําแหนงผูวาการการทองเที่ยวแหงประเทศไทย (ททท.) 

เรียกรับเงินจากสองสามีภรรยานักธุรกิจชาวอเมริกัน เพ่ือชวยเหลือใหไดสิทธิจัดงานเทศกาล

ภาพยนตรนานาชาติกรุงเทพฯและสัญญาวาจางอ่ืนๆรวมมูลคากวาสิบลาน USD กรณีดังกลาวเห็น

ไดวาองคกรใดท่ีจะมีอํานาจสอบสวนในความผิดตามที่กลาวมานี้  

 
2. บทบาทพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญาที่กระทําลงนอกราชอาณาจักร 
         เม่ือพิจารณาระบบอัยการของไทยนั้น โดยท่ีพนักงานอัยการไมมีอํานาจหนาท่ีสอบสวน

หรือไมมีอํานาจหนาท่ีในการเร่ิมคดีอาญา ดังนั้น กอนการสอบสวนเสร็จส้ินพนักงานอัยการจึงเกือบ

ไมมีบทบาทท่ีจะคุมครองสิทธิของบุคคลไดแตอยางใด พนักงานอัยการทํางานตามสํานวนการ

สอบสวนของพนักงานสอบสวนเทานั้น และแมจะมีมาตรการบางอยางท่ีกฎหมายใหพนักงานอัยการ

สามารถทําไดเพ่ือใหไดมาซึ่งขอเท็จจริงท่ีนาจะถูกตองกับความเปนจริง เชน มีอํานาจส่ังสอบสวน

เพ่ิมเติม หรือส่ังใหสงพยานมาเพื่อซักถามไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 

143 วรรคสอง แตก็ยังไมอาจเปนหลักประกันเพียงพอ ในการที่พนักงานอัยการจะสามารถอํานวย

ความยุติธรรมไดอยางสมบูรณตามภารกิจของพนักงานอัยการ  ดังนั้น ในทางความเปนจริงพนักงาน

อัยการจึงอาจนําบุคคลสูการพิจารณาของศาลโดยปฏิเสธความรับผิดชอบในการดําเนินคดีได เพราะ

พนักงานอัยการทํางานตามตัวอักษรหรือตามสํานวนการสอบสวนเทานั้น แตในทางทฤษฎีแลว

พนักงานอัยการจะปฏิเสธความรับผิดชอบในการดําเนินการของตนไมไดโดยเด็ดขาด เพราะ

พนักงานอัยการตองรับผิดชอบในการสอบสวนคดี 4 ประการ คือ  

 (ก) รับผิดชอบในความถูกตองชอบดวยกฎหมายของการสอบสวน 

 (ข) รับผิดชอบในความถูกตองชอบดวยระเบียบของการสอบสวน 

 (ค) รับผิดชอบในความละเอียดรอบคอบของการสอบสวน 

 (ง) รับผิดชอบในความเช่ือถือไดของการสอบสวน 
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         เหตุผลในการแกไขมาตรา 20 เพ่ือใหการสอบสวนความผิดดังกลาวเปนไปโดยรวดเร็ว

และมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ หลักการใหมคือการเพ่ิมเติม

หลักเกณฑการสอบสวนความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยที่ไดกระทําลงนอกราชอาณาจักร ใน

ประการสําคัญ ดังนี้ 

           1) แตเดิมการสอบสวนความผิดนอกราชอาณาจักรไทยอัยการสูงสุดจะมอบหมาย

หนาท่ีใหพนักงานสอบสวนดําเนินการเสมอ เวนแตอัยการสูงสุดจะมีคําส่ังเปนอยางอ่ืน สํานวนการ

สอบสวนความผิดนอกราชอาณาจักรไทยจึงถูกสงไปยังพนักงานอัยการประจําทองท่ี แตในปจจุบัน

สํานวนดังกลาวตองสงมายังอัยการสูงสุดทุกสํานวน 

       2) แตเดิมเห็นวาคดีความผิดนอกราชอาณาจักรไทยเปนอํานาจหนาท่ีของพนักงาน

อัยการภายใตการกํากับดูแลของอัยการสูงสุด และเปนคดี ท่ีตั้งตนท่ีพนักงานอัยการตาม

พระราชบัญญัติพนักงานอัยการ พ.ศ. 2498 และพนักงานอัยการและอัยการสูงสุดมีอํานาจใช

มาตรการบังคับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและตามพระราชบัญญัติพนักงาน

อัยการ พ.ศ. 2498 ไดดวย แตในปจจุบันกฎหมายไดสรางความชัดเจนเกี่ยวกับเร่ืองนี้ไวโดยตรง 

       3) การมอบหมายใหพนักงานสอบสวนทําแทนนั้น เดิมเห็นวาพนักงานสอบสวนท่ีทํา

แทนหมายถึงพนักงานสอบสวนในฐานะองคกรมิใชพนักงานสอบสวนคนใดคนหนึ่ง แมตาม

กฎหมายใหมนี้ก็คงมีความเห็นเหมือนเดิม 

           4) โดยผลของบทบัญญัติมาตรา 20 ท่ีแกไขเพ่ิมเติมใหมนี้เห็นวากฎกระทรวงมหาดไทย

ออกตามความในมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ.

2477 ไดถูกยกเลิกไปแลว 

       5) เพ่ือมิใหเกิดชองวางในการดําเนินคดี ท้ังกฎหมายเกาและกฎหมายใหมบัญญัติ

ตรงกันใหพนักงานสอบสวนซ่ึงผูตองหาถูกจับไดในเขตอํานาจ หรือพนักงานสอบสวนซ่ึงรัฐบาล

ตางประเทศท่ีไดรับความเสียหายไดรองฟองใหทําโทษผูตองหา มีหนาท่ีตองรายงานคดีใหอัยการ

สูงสุดทราบ และตองดําเนินการสอบสวนไปในระหวางรอคําส่ังจากอัยการสูงสุด กลาวคือ จะตอง

ดําเนินการท่ีจําเปนทุกอยางเพื่อปองกันมิใหเกิดความเสียหายแกคดีนั้น  

         การเพิ่มเติมหลักเกณฑในมาตรา 20 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ทํา

ใหเห็นไดวาอัยการสูงสุดเปนผูมีอํานาจหนาท่ีในการสอบสวนและฟองรองคดีนอกราชอาณาจักรตาม

หลักสากล 
 
3. บทบาทของพนักงานอัยการในการดําเนินคดีอาญาในตางประเทศ                                   
         องคกรอัยการนั้นถือเปนองคกรท่ีมีบทบาทหนาท่ีท่ีสําคัญในกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญาของประเทศที่ใชหลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ (Public Prosecution) โดยเปนผูท่ีทําหนาท่ี

สอบสวนหรือควบคุมการสอบสวน ไตรตรองคดี ฟองรอง รวมท้ังดําเนินคดีในศาล และอัยการ
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สูงสุด คือผูท่ีเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดขององคกรอัยการ ซึ่งบทบาทของอัยการสูงสุดและพนักงาน

อัยการในการดําเนินคดีอาญาในแตละประเทศซึ่งมีความแตกตางกันออกไป ดังนี้ 

             
 1. ประเทศฝร่ังเศส 
         ในระบบการดําเนินคดีอาญาของประเทศฝรั่งเศสนั้นไมไดมีแนวคิดในการแบงแยก

การสอบสวนออกจากการฟองรองคดีอยางเชนในระบบกฎหมายไทย หลักการดําเนินคดีอาญาใน

ประเทศฝรั่งเศสถือวาผูท่ีมีอํานาจในการสอบสวนและฟองรองคดีคือ พนักงานอัยการซึ่งเปนไป

ตามหลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐอยางแทจริง ดังนั้นในระบบการดําเนินคดีอาญาของประเทศ

ฝร่ังเศสจึงไมไดแบงแยกการสอบสวนออกจากการฟองรองคดี อัยการเปนผูรับผิดชอบการ

สอบสวนโดยอาจจะทําการสอบสวนดวยตนเองหรือมอบใหตํารวจฝายคดีดําเนินการแทนก็ได แต

โดยทั่วไปแลวอัยการจะมอบใหตํารวจฝายคดีดําเนินการสอบสวนแทน โดยอัยการเปนผูกําหนด

ทิศทางและกํากับดูแลการทํางานของตํารวจฝายคดี ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

          (ก) อํานาจควบคุมการสอบสวน 

         การปฏิบัติงานของตํารวจฝายคดีหรือพนักงานสอบสวนในประเทศฝร่ังเศสนั้น 

มิใชการทํางานท่ีเปนอิสระจากหนวยงานอ่ืนในกระบวนการยุติธรรม แตเปนการปฏิบัติงานท่ีมี

ความสัมพันธของอํานาจระหวางตํารวจฝายคดีกับตุลาการซึ่งเปนผู อํานวยความยุติธรรม 

อันประกอบดวย พนักงานอัยการและผูพิพากษาไตสวนโดยถือวาตํารวจเปนเคร่ืองมือหรือกลไก

ของการอํานวยความยุติธรรมทางอาญา ซึ่งพนักงานอัยการเปนผูกํากับดูแลและควบคุมทิศ

ทางการสอบสวน 

          (ข) อํานาจการสั่งคดีโดยใชดุลพินิจ 

         อํานาจส่ังคดีโดยใชดุลพินิจถือเปนหัวใจในการทํางานของอัยการฝรั่งเศส ซึ่งเปน

ตัวแทนของรัฐในการบริหารงานและอํานวยความยุติธรรมทางอาญา ประเทศฝร่ังเศสเปนประเทศ

หนึ่งซึ่งตองเผชิญกับปญหาสภาพของ “คดีลนศาล คนลนคุก” เชนเดียวกับประเทศอ่ืนๆ คํารอง

ทุกขในคดีอาญาท่ีสงไปใหพนักงานอัยการดําเนินการในแตละปมีจํานวนสูงมาก ตั้งแตป ค.ศ. 

1987 มีคํารองทุกขจํานวนมากกวา ส่ีลานเร่ืองข้ึนไป และเม่ือป ค.ศ. 1992 สถิติคํารองทุกขได

สูงข้ึนถึงหาลานเร่ือง หลังจากนั้นเปนตนมาสถิติจํานวนคํารองทุกขของผูเสียหายก็จะอยูท่ีจํานวน

ประมาณหาลานเร่ืองตอป ดังนั้นหากไมมีการบริหารงานยุติธรรมท่ีเหมาะสมแลวก็จะไมสามารถ

แกไขปญหาคดีลนศาล คนลนคุก ไดอยางมีประสิทธิภาพ          
 
 2. สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
         เยอรมนีเปนประเทศท่ีปกครองแบบสหพันธ จึงมีองคกรการปกครองท้ังสหพันธรัฐ

(Bund) และมลรัฐ (Land) กฎหมายท่ีใชบังคับ คือ กฎหมายวาดวยการศาลยุติธรรมท้ังทางแพง

และทางอาญารวมท้ังกฎหมายวิธีพิจารณาความซึ่งไดประกาศใชในป ค.ศ. 1877 โดยไดรับ
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อิทธิพลมาจากประเทศฝรั่งเศส เก่ียวกับการใหอํานาจสอบสวนฟองรองอยูในความรับผิดชอบของ

อัยการ กฎหมายดังกลาวเปนรากฐานของกฎหมายวาดวยศาลยุติธรรมและกฎหมายวิธีพิจารณา

ความท่ีใชในปจจุบัน 

         การดําเนินคดีอาญาในเยอรมัน รัฐโดยพนักงานอัยการเปนผูมีหนาท่ีรับผิดชอบในการ

ดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด สวนเอกชนผูเสียหายฟองคดีไดอยางจํากัด เม่ือมีการกระทําผิด

เกิดข้ึนอัยการเยอรมันมีอํานาจในการเร่ิมคดีไดเองหรือใหตํารวจดําเนินการใหได ซึ่งแมกฎหมาย

จะใหตํารวจมีหนาท่ีตองติดตามความผิดอาญาที่เกิดข้ึน และตองกระทําทุกอยางโดยไมชักชาเพ่ือ

ปองกันมิใหคดีมืดมนไปก็ตาม แตตํารวจก็มีฐานะเปนเพียงเคร่ืองมือหรือผูชวยเหลือ ซึ่งตองฟง

คําส่ังของอัยการเทานั้น โดยในการดําเนินคดีอาญาช้ันสอบสวนฟองรองในเยอรมันถือเปน

กระบวนการเดียว ผูรับผิดชอบในการดําเนินคดีอาญาช้ันนี้คืออัยการ 

             การดําเนินคดีอาญาของเยอรมันใชหลักการดําเนินคดีอาญาตามกฎหมายซึ่งถือวาเม่ือ

การสอบสวนปรากฏหลักฐานวาผูตองหาเปนผูกระทําความผิด อัยการจะตองดําเนินการฟองรอง 

แตก็มีขอยกเวนท่ีอัยการจะไมดําเนินคดีซึ่งอาจแบงไดเปน 7 กรณี 

 1. กรณีเนื่องจากความเล็กนอยของคดี 
 2. กรณีเนื่องจากความเก่ียวของกับตางประเทศ 

 3. กรณีใชดุลยพินิจในความผิดอาญาตอความม่ันคงของรัฐ 
 4. กรณีเนื่องจากผูกระทํากลับใจและชวยเหลือปองกันผลราย 

 5. กรณีเหย่ือในความรับผิดอาญาฐานกรรโชกหรือรีดเอาทรัพย 
 6. กรณีคําตัดสินคดีแพงหรือคดีปกครอง 
 7. กรณีความผิดอาญาฐานกลาวหาเท็จและดูหม่ินหรือหม่ินประมาท 

            นอกจากนี้อัยการอาจไมฟองผูตองหาโดยเหตุอ่ืนก็ได เชน เม่ือคํานึงถึงอายุ บุคลิก 

สภาพแวดลอม เปนตน โดยการดําเนินคดีของอัยการเยอรมันจะตองพิจารณาถึงอํานาจของอัยการ

ดวย เนื่องจากเขตอํานาจของอัยการข้ึนอยูกับเขตอํานาจของศาล กลาวคืออัยการประจําศาลใด 

ก็ดําเนินคดีไดเฉพาะในศาลนั้นเทานั้น 

 
 3.  ประเทศญ่ีปุน 
         ในประเทศญี่ปุน อํานาจหนาท่ีของอัยการมีท้ังอํานาจสอบสวนและการฟองรองคดี 

ระบบอัยการญี่ปุนไดยึดถือแนวความคิดมาจากกฎหมายแองโกล-อเมริกัน (Anglo-American) ซึ่ง

เดิมในประเทศญี่ปุนใชกฎหมายภาคพ้ืนยุโรป แตเม่ือภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ญี่ปุนจึงไดเอา

ระบบกฎหมาย แองโกล-อเมริกัน มาใชระบบกฎหมายดังกลาวใชระบบกลาวหา (Accusatorial) 

คือโจทกและจําเลยตางมีสิทธิเทาเทียมกันในศาล โดยศาลจะทําหนาท่ีเปนตัวกลางเทานั้น จึงทําให

อัยการเปนหนวยงานหนึ่งท่ีแยกออกจากศาลยุติธรรม ดังนั้นอํานาจการดําเนินคดีอาญาของอัยการ

ญี่ปุนพิจารณาไดดังนี้ 
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 (1) พนักงานอัยการเทานั้นท่ีมีอํานาจส่ังฟองและไมฟองคดีอาญา ท้ังนี้เพราะกฎหมาย

ญี่ปุน ไมอนุญาตใหเอกชนฟองคดีไดเอง พนักงานอัยการเทานั้นท่ีมีอํานาจใชดุลพินิจอยาง

กวางขวาง เพราะสามารถสั่งชะลอการฟอง แมคดีจะมีพยานหลักฐานลงโทษไดก็ตาม 

 (2) การสอบสวนคดีอาญา พนักงานอัยการมีอํานาจท่ีจะเร่ิมและควบคุมการสอบสวนได

หากมีการกระทําผิดเกิดข้ึน แมเจาหนาท่ีตํารวจจะเปนผูทําการสอบสวนเบื้องตนก็ตามแตก็จะตอง

เสนอคดีไปยังพนักงานอัยการ ในระหวางดําเนินการอัยการมีอํานาจท่ีจะทําการสืบสวนและสอบสวน

เพ่ิมเติมได โดยจะสอบสวนบุคคลใดเปนผูตองหาเพ่ิมเติมจากท่ีเจาพนักงานตํารวจไดสอบสวนไว 

ก็ได หรือจะส่ังใหเจาพนักงานตํารวจกระทําแทนก็ได หรือพนักงานอัยการอาจทําการสอบสวนคดี

เองจนกวาจะไดขอเท็จจริงท่ีเพียงพอท่ีจะวินิจฉัยส่ังคดีฟองหรือไมฟองก็ได นอกจากนี้อัยการญี่ปุน

ยังมีอํานาจทําการสืบสวนและสอบสวนคดีเองไดหากมีเหตุควรเช่ือวาไดมีการกระทําความผิดเกิดข้ึน 

ซึ่งไมวาจะเปนการทราบเหตุมาโดยทางใด เชน จากการอานขาวหนังสือพิมพ หรือพบเหตุท่ีนาสงสัย 

และอัยการญี่ปุนยังมีอํานาจจับกุมผูกระทําผิดเองไดอีกดวย แตในทางปฏิบัติอัยการจะใหตํารวจ

ดําเนินการเนื่องจากมีความคลองตัวมากกวา เวนแตคดีท่ีประชาชนสนใจ หรือท่ีเปนขาวคึกโครม 

อัยการจะเปนผูจับกุมและสอบสวนเอง เพราะอัยการสูงสุด (The Prosecutor eneral) จะตอง

รายงานใหคณะรัฐมนตรีรับทราบเปนระยะๆ เพ่ือท่ีคณะรัฐมนตรีจะไดสามารถตอบกระทูถามใน

รัฐสภาได 

 
4. วิเคราะหปญหาอํานาจสอบสวนของอัยการสูงสุดในความผิดซึ่งมีโทษตาม
กฎหมายไทยไดกระทําลงนอกราชอาณาจักร 
         1. ปญหาอํานาจสอบสวนและส่ังคดีของอัยการสูงสุดคดีท่ีอดีตอัยการสูงสุด ส่ังไมฟอง 

พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี ในคดีกอการรายระหวางการชุมนุมของกลุม นปช. เม่ือป 

พ.ศ. 2553 นั้น มีปญหาวาการส่ังสํานวนคดีนี้จะแยกสั่งเปนสองสํานวนไดหรือไม การแยกส่ังคดี

ดังกลาวเปนเอกภาพและถูกตองตามหลักฟงความทุกฝายและหลักอํานาจสอบสวนฟองรองเปนอํานาจ

เดียวไมอาจแบงแยกได ซึ่งสอดคลองกับหลักอัยการสากลหรือไม  

         โดยหลักแลวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดกําหนดใหการสอบสวนเปน

เง่ือนไขสําคัญของอํานาจฟองของพนักงานอัยการ  ผูศึกษามีความเห็นวาการสอบสวนดังกลาวไมชอบ

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 ทําใหการสอบสวนท้ังหมดเสียไป ซึ่งศาลฎีกา

วางแนวคําพิพากษามาตลอดวา เม่ือการสอบสวนไมชอบ ถือวาไมมีการสอบสวนและพนักงานอัยการ 

ไมมีอํานาจฟองตามมาตรา 120 การที่อัยการสูงสุดแยกส่ังคดีเฉพาะ พ.ต.ต.ทักษิณ ชินวัตร นั้นเปน

การขัดตอหลัก “Due process of law” อีกดวย กลาวคือการที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญามาตรา 20 ใหอัยการสูงสุดทําการสอบสวนและสั่งคดีนอกราชอาณาจักรนั้น ถือเปน

กระบวนการใชอํานาจของเจาหนาท่ีของรัฐ ดังนั้นตองมีการตรวจสอบวาไดกระทําตามกระบวนท่ี

กฎหมายบัญญัติใหกระทําหรือไม ซึ่งหลักดังกลาวมีไวเพ่ือปกปองคุมครองสิทธิเสรีภาพของ

429



ประชาชนท่ีรัฐธรรมนูญรับรองจากการใชอํานาจของรัฐ หากปรากฏวาอัยการสูงสุดไมปฏิบัติตาม

หลักเกณฑของกฎหมายแลว อาจทําใหเกิดความเสียหายแกคดีของรัฐได 

         นอกจากนี้ การแยกส่ังคดีกอการรายของอัยการสูงสุดยังไมเปนเอกภาพและขัดตอหลัก

สอบสวนฟองรองเปนกระบวนการเดียวกันท่ีแบงแยกมิได และหลักฟงความทุกฝาย เนื่องจากระบบ

อัยการท่ีสมบูรณถือวาการสอบสวนฟองรองเปนกระบวนการเดียวกันท่ีแบงแยกมิได ฉะนั้นการแยก 

ส่ังคดีกอการรายของอัยการสูงสุดจึงฝาฝนตอหลักดังกลาว และอาจกอใหเกิดความไมเปนธรรม 

ตอจําเลยคนอ่ืนๆ ท่ีอัยการสูงสุดไมไดพิจารณาส่ังคดี เพราะเหตุวาจําเลยนั้นไมไดกระทําผิดนอก

ราชอาณาจักร สงผลใหการพิจารณาคดีไมเปนไปในทางเดียวกันและเกิดการลักล่ันข้ึนได ไมถือเปนการ

อํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชนอยางแทจริง นอกจากนี้การส่ังคดีดังกลาวของอัยการสูงสุด 

ไมชอบดวยหลักฟงความทุกฝายอีกดวย เพราะหากแยกสั่งสํานวนแลวผูตองหาคนอ่ืนๆ ท่ีมิใช

พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ก็จะไมถูกทําการสอบสวนและส่ังคดีโดยอัยการสูงสุด กลาวโดยสรุปคือ ไมมี

การการสอบปากคําผูตองหานั่นเอง  

          2. ปญหาเหตุผลและความจําเปนท่ีตองใหอัยการสูงสุดสอบสวนคดีท่ีเจาพนักงานได

กระทําความผิดนอกราชอาณาจักรโดยแยกพิจารณาเปนประเด็นตามลําดับ ดังตอไปนี้  

          ระบบอัยการท่ีสมบูรณถือวาการสอบสวนฟองรองเปนกระบวนการเดียวกันท่ีแบงแยกมิได 

ดังนั้น พนักงานอัยการจึงเปนผูรับผิดชอบการสอบสวนฟองรอง สวนเจาพนักงานตํารวจเปนเพียง 

เจาพนักงานผูมีหนาท่ีใหความชวยเหลืออัยการเทานั้น ผูรับผิดชอบจึงตองอยูท่ีองคกรเดียว ซึ่งไดแก

พนักงานอัยการ ท้ังนี้ เพราะในท่ีสุดพนักงานอัยการตองเปนผูนําคดีข้ึนสูการพิจารณาของศาล 

พนักงานอัยการจึงชอบท่ีจะเขาดําเนินคดีไดแตตน โดยตองมีอํานาจท่ีจะเขาควบคุมคดีหรือเขา

ดําเนินคดีเองไดดวย รัฐจึงไดมอบหมายเร่ืองสําคัญเชนนี้ใหอัยการสูงสุดเชนเดียวกับประเทศท่ีมี

ระบบกฎหมายสากลทั่วไปท่ีใหอัยการสูงสุดรับผิดชอบคดีสําคัญ 

          อัยการสูงสุดนั้นมีเคร่ืองมือทางกฎหมายอันสําคัญในการรวบรวมพยานหลักฐานหรือ 

นําตัวผูตองหาท่ีอาจจะอยูตางประเทศ เพ่ือมาดําเนินคดีในประเทศไทย เชน พระราชบัญญัติ 

สงผูรายขามแดน พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเร่ืองทางอาญา 

พ.ศ. 2535 โดยขอความรวมมือระหวางประเทศ อันเปนวิถีทางท่ีจะไดมาซึ่งพยานหลักฐานท่ีชอบ

ดวยกฎหมาย 

 
5. บทสรุปและขอเสนอแนะ 
         จากการศึกษาและวิเคราะหถึงปญหาตามวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูเขียนขอเสนอแนะ

แนวทางเพ่ือแกไขปญหาของกระบวนการยุติธรรมในเร่ืองดังกลาวตามลําดับ ดังนี้ 

  1. กรณีปญหาจากการที่อัยการสูงสุดส่ังไมฟอง พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร อดีตนายก 

รัฐมนตรี ในคดีกอการรายระหวางการชุมนุมของกลุม นปช. เม่ือป 2553 นั้น 
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          ผูเขียนขอเสนอแนะใหอัยการสูงสุดถอนฟองคดีความผิดฐานกอการรายท้ังหมดหรือ 

ทุกคดีท่ีกําลังอยูในระหวางพิจารณาของศาล เพราะถือวาอยูในอํานาจอัยการสูงสุดตามหลักอํานาจ

สอบสวนฟองรองเปนอํานาจเดียวไมอาจแบงแยกได ท้ังนี้ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญามาตรา 20 และการท่ีอัยการสูงสุดแยกส่ังคดีเฉพาะ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นั้นเปนการขัดตอ

หลักประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 และหลัก “Due process of law” อีกดวย  

 เพ่ือใหความเช่ือและความศรัทธาของประชาชนตอองคกรอัยการใหกลับมาปรากฏ 

อีกคร้ังเพราะการถอนฟองทุกคดีนี้เปนการกระโดยไมคํานึงถึงความเปนฝกเปนฝาย ท้ังการถอน

ฟองคร้ังนี้จะทําใหองคกรอัยการไดรับความเช่ือถือศรัทธาของประชาชนอยางมากอีกดวย 

 2.  กรณีปญหาจากการที่เจาพนักงานของรัฐถูกกลาวหาวาทุจริตและเปนกรณีความผิด

ซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยไดกระทําลงนอกราชอาณาจักรไทย ซึ่งอาจเปนท้ังหมดหรือแตบางสวน 

เชน กรณีการทุจริตเก่ียวกับการจัดงานทองเท่ียวประเทศไทยของการทองเท่ียวแหงประเทศไทย โดย

เสนอแนวทางแกปญหาตามลําดับ ดังตอไปนี้  

            2.1  ใหอัยการสูงสุดสอบสวนคดีท่ีเจาพนักงานไดกระทําความผิดนอกราชอาณาจักร

แตเพียงผูเดียวเพ่ือใหสอดคลองตามหลักสากล ท่ีอํานาจสอบสวนฟองรองเปนอํานาจเดียวกัน   

 ระบบอัยการท่ีสมบูรณถือวาการสอบสวนฟองรองเปนกระบวนการเดียวกันท่ีแบงแยกมิได 

ดังนั้น พนักงานอัยการจึงเปนผูรับผิดชอบการสอบสวนฟองรอง สวนเจาพนักงานตํารวจเปนเพียง 

เจาพนักงาน ผูมีหนาท่ีใหความชวยเหลืออัยการเทานั้น ผูรับผิดชอบจึงตองอยูท่ีองคกรเดียว ซึ่งไดแก 

พนักงานอัยการ ท้ังนี้เพราะในท่ีสุดพนักงานอัยการตองเปนผูนําคดีข้ึนสูการพิจารณาของศาล 

พนักงานอัยการจึงชอบท่ีจะเขาดําเนินคดีไดแตตน โดยตองมีอํานาจท่ีจะเขาควบคุมคดีหรือเขา

ดําเนินคดีเองไดดวย รัฐจึงไดมอบหมายเร่ืองสําคัญเชนนี้ใหอัยการสูงสุดเชนเดียวกับประเทศท่ีมี

ระบบกฎหมายสากลทั่วไปท่ีใหอัยการสูงสุดรับผิดชอบคดีสําคัญ และคดีท่ีเก่ียวกับรัฐ เพ่ือมิใหตอง

เสียความสัมพันธระหวางประเทศ ดังนั้น ผูเขียนจึงเห็นดวยตามความเห็นของทานศาสตราจารย 

ดร.คณิต ณ นคร ท่ีวา “การสอบสวนความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยไดกระทําลงนอก

ราชอาณาจักรไทย ควรเปนอํานาจของอัยการสูงสุดเทานั้น” 

          2.2  นําพระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเร่ืองทางอาญา พ.ศ.2535 

และพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ.2551 มาใชแกปญหา กรณีพยานหลักฐานอยูใน

ตางประเทศและนําตัวผูตองหาท่ีอยูตางประเทศ เพ่ือมาดําเนินคดีในประเทศไทย  

 ขอเสนอแนะประการสุดทายนี้ ตามพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. 2551 

อัยการสูงสุดจะมีบทบาทสําคัญในการสงผูรายขามแดนและสามารถนําตัวผูกระทําผิดซึ่งอยู

ตางประเทศมารับโทษในประเทศไทยได นอกจากนี้พยานหลักฐานตางๆ เก่ียวกับการกระทําผิด

นอกราชอาณาจักรท้ังพยานบุคคล พยานเอกสาร อาจจะอยูในตางประเทศ ดังนั้นวิธีการใหไดมาซึ่ง

พยานหลักฐานดังกลาวจะตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเรื่อง

ทางอาญา พ.ศ. 2535 โดยขอความรวมมือระหวางประเทศ อันเปนวิถีทางที่จะไดมาซึ่งพยาน 

หลักฐานท่ีชอบดวยกฎหมาย 
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