
ปญหาเกี่ยวกับกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองของไทย :  
ศึกษาเฉพาะกรณีกระบวนพิจารณาในศาลปกครองชั้นตน 

ธิปรัฐ อัครวงษ 
ศาสตราจารย ดร.ไพศิษฐ พิพัฒนกุล 

 

บทคัดยอ   
 กฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครอง หมายถึง บทบัญญัติท่ีวางหลักเกณฑการดําเนิน 

คดีปกครองอันเปนส่ิงสําคัญและจําเปนเพ่ือทําใหการดําเนินกระบวนพิจารณาในศาลปกครอง

เปนไปดวยความเรียบรอย และชวยใหศาลปกครองสามารถตัดสินปญหาของคดีท่ีมาสูศาลได

อยางยุติธรรม ซึ่งหากประเทศไทยมีกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองท่ีดีหรือเหมาะสมแลว การ

พิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครองก็จะเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพตามไปดวย 

ในทางตรงกันขาม หากกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองของไทยมีปญหาหรือมีขอบกพรอง ก็ยอม

สงผลกระทบตอการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครองอยางหลีกเล่ียงมิได บทความนี้จึง

ตองการนําเสนอปญหาเก่ียวกับกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองของไทยในสวนของกระบวน

พิจารณาในศาลปกครองช้ันตน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลักกฎหมายท่ี

เก่ียวกับคดีปกครอง ศาลปกครอง และวิธีพิจารณาคดีปกครอง กระบวนพิจารณาในศาลปกครอง

ช้ันตนท้ังของประเทศไทยและประเทศฝร่ังเศส รวมท้ังกระบวนพิจารณาคดีแพงในบางเร่ือง เพ่ือ

นํามาศึกษาวิเคราะหและหาแนวทางในการปรับปรุงและแกไขกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครอง

ของไทยใหมีความสมบูรณกวาท่ีเปนอยูในปจจุบัน    
  จากการศึกษาพบวา กฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองของไทยยังมีปญหาอยูหลาย

ประการดวยกัน กลาวคือ ปญหาของการที่ไมมีกฎหมายกําหนดไวอยางชัดเจนวาการย่ืนคํารอง

ขอใหศาลเพิกถอนหรือบังคับตามคําช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการตองเสียคาธรรมเนียมศาลหรือไม

ในอัตราเทาใด แตศาลปกครองกลับเรียกเก็บคาธรรมเนียมศาลในคดีดังกลาวโดยอางอัตรา

คาธรรมเนียมศาลท่ีปรากฏในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ซึ่งทําใหถูกมองวาเปนการ

เรียกเก็บคาธรรมเนียมศาลโดยไมมีกฎหมายใหอํานาจ ปญหาความไมเหมาะสมของกฎหมายใน

สวนของการขอยกเวนคาธรรมเนียมศาล ท่ีบังคับใหศาลตองฟงคูกรณีทุกฝายและตองไตสวน 

คําขอยกเวนคาธรรมเนียมศาลเสียกอนจึงจะสามารถมีคําส่ังอนุญาตใหผูขอยกเวนคาธรรมเนียม

ศาลได ซึ่งสงผลใหการพิจารณาพิพากษาคดีท่ีมีการย่ืนคําขอยกเวนคาธรรมเนียมศาลเปนไปอยาง

ลาชา ปญหาของการที่กฎหมายไมไดเปดโอกาสใหคูกรณีสามารถโตแยงหรือคัดคานคําแถลงการณ 

                                                            
 นักศึกษาหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 
 ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธหลัก 
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ของตุลาการผูแถลงคดีได ท้ังๆ ท่ีความเห็นของตุลาการผูแถลงคดีท่ีปรากฏในคําแถลงการณเปน

ส่ิงท่ีอาจมีผลตอการทําคําพิพากษาขององคคณะ เพราะองคคณะสามารถนําความเห็นของตุลาการ

ผูแถลงคดีดังกลาวไปใชในการทําคําพิพากษาได และปญหาของการที่กฎหมายมิไดกําหนดใหองค

คณะพิจารณาพิพากษาตองเปนจํานวนเลขคี่ ซึ่งไดทําใหคําพิพากษาของศาลปกครองบางคดี

กระทําโดยองคคณะจํานวนเลขคู อันทําใหเกิดปญหาข้ึนไดในกรณีท่ีองคคณะมีความเห็นแตก

ออกเปนหลายฝายโดยที่แตละฝายมีคะแนนเสียงเทากันจนหาเสียงขางมากมิได   

 

1. ปญหาเกี่ยวกับกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองของไทยและแนวทางแกไข 
 

 1.1 ปญหาของการที่กฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองของไทยมิไดบัญญัติไววา การย่ืน
คํารองขอใหศาลเพิกถอนหรือบังคับตามคําช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการตองเสียคาธรรมเนียมศาล

หรือไมในอัตราเทาใด และแนวทางแกไข  

 บทบัญญัติแหงกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองท่ีกําหนดถึงการเสียคาธรรมเนียมศาล 

ในการฟองคดีปกครองนั้น ปรากฏอยูในมาตรา 45 วรรคส่ี แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล

ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ท่ีบัญญัติวา “การฟองคดีไมตองเสีย

คาธรรมเนียมศาล เวนแตการฟองคดีท่ีขอใหส่ังใหใชเงินหรือสงมอบทรัพยสิน อันสืบเนื่องจากคดี

ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (3) หรือ (4) ตองเสียคาธรรมเนียมศาลตามทุนทรัพยในอัตราตามท่ี

ระบุไวในตาราง 1 ทายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง สําหรับคดีท่ีมีคําขอใหปลดเปล้ือง

ทุกขอันอาจคํานวณเปนราคาเงินได” ซึ่งหมายความวา การฟองคดีดังกลาวตองเสียคาธรรมเนียม

ศาลในอัตราเดียวกันกับคดีมีทุนทรัพยท่ีปรากฏอยูในขอ (1) ของตาราง 1 ทายประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพง ซึ่งคดีมีทุนทรัพยตามขอ (1) ของตารางดังกลาวจะแบงออกเปนสาม

ประเภท คือ คดีตามขอ (1) (ก) คดีตามขอ (1) (ข) และคดีตามขอ (1) (ค) โดยการฟองคดี

แตละประเภทก็จะเสียคาธรรมเนียมศาลในอัตราท่ีแตกตางกันไป ในสวนของศาลปกครองได

กํ าหนดประเภทคดีของ  “คดีคํ ารองขอใหศาลเพิกถอนหรือบังคับตามคํา ช้ีขาดของ

อนุญาโตตุลาการ” มาตลอดวาเปน “คดีพิพาทเก่ียวกับเร่ืองท่ีมีกฎหมายกําหนดใหอยูในเขต

อํานาจศาลปกครอง” ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (6) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ซึ่งบทบัญญัติมาตรา 45 วรรคส่ีดังกลาวมิไดกําหนดใหการฟอง

คดีตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (6) ตองเสียคาธรรมเนียมศาลดวยแตประการใด แตปรากฏวาศาล

ปกครองกลับเรียกเก็บคาธรรมเนียมศาลจากผูย่ืนคํารองขอใหศาลเพิกถอนหรือบังคับตามคําช้ี

ขาดของอนุญาโตตุลาการ โดยกําหนดใหตองเสียคาธรรมเนียมศาลในอัตราเดียวกันกับคําฟอง

ตามขอ (1) (ข) ของตาราง 1 ทายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ท้ังๆ ท่ีไมมีกฎหมาย

วิธีพิจารณาคดีปกครองบัญญัติไวโดยตรงวาคดีดังกลาวตองเสียคาธรรมเนียมศาล ทําใหถูกมองวา

เปนการเรียกเก็บคาธรรมเนียมศาลโดยไมมีกฎหมายใหอํานาจ เนื่องจากเปนการนําอัตรา

คาธรรมเนียมศาลในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงซึ่งเปนกฎหมายท่ีใชบังคับกับการ
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พิจารณาคดีแพง มาใชบังคับกับการพิจารณาคดีปกครองโดยท่ีไมมีกฎหมายวิธีพิจารณาคดี

ปกครองบัญญัติไวโดยตรงใหกระทําได  

 จากการศึกษาผูเขียนพบวา คดีคํารองขอใหศาลเพิกถอนหรือบังคับตามคําช้ีขาดของ

อนุญาโตตุลาการในขอพิพาทท่ีเก่ียวกับสัญญาทางแพงจะอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของ 

ศาลยุติธรรม สวนคดีคํารองขอใหศาลเพิกถอนหรือบังคับตามคําช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการใน 

ขอพิพาทที่เก่ียวกับสัญญาทางปกครองจะอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง ซึ่งคดี 

ท้ังสองประเภทดังกลาวตางก็เปนกรณีท่ีอนุญาโตตุลาการไดทําการช้ีขาดขอพิพาทของคูสัญญา

ตามท่ีไดกําหนดไวในสัญญา แลวคูสัญญาอาศัยสิทธิของตนท่ีมีอยูตามกฎหมายเดียวกัน คือ 

พระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545 มาย่ืนคํารองตอศาลขอใหศาลเพิกถอนหรือบังคับ

ตามคําช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการนั้น เพ่ือทําใหคําช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการส้ินผลหรือมีผลใช

บังคับกับคูกรณีเชนเดียวกัน  ดังนั้น การย่ืนคํารองขอใหศาลเพิกถอนหรือบังคับตามคําช้ีขาดของ

อนุญาโตตุลาการไมวาจะเปนขอพิพาทที่เก่ียวกับสัญญาทางแพงหรือขอพิพาทที่เก่ียวกับสัญญา

ทางปกครองก็ควรท่ีจะเสียคาธรรมเนียมศาลในอัตราเดียวกันเพ่ือมิใหเกิดความลักล่ันในการใช

บังคับกฎหมาย นั่นคือ อัตราท่ีกําหนดไวในขอ (1) (ข) ของตาราง 1 ทายประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพง ซึ่งเปนอัตราคาธรรมเนียมศาลสําหรับคดีคํารองขอใหศาลเพิกถอนหรือบังคับ

ตามคําช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการโดยเฉพาะ  ดังนั้น การท่ีศาลปกครองกําหนดใหการย่ืนคํารอง

ขอใหศาลเพิกถอนหรือบังคับตามคําช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการตองเสียคาธรรมเนียมศาลตามทุน

ทรัพยในอัตราดังกลาวจึงเปนไปอยางเหมาะสมแลว อยางไรก็ตาม การที่ไมมีบทบัญญัติของ

กฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองกําหนดไวอยางชัดเจนวา การย่ืนคํารองดังกลาวตองเสีย

คาธรรมเนียมศาลหรือไม ในอัตราเทาใด ไดทําใหศาลปกครองถูกวิจารณวาเรียกเก็บคาธรรมเนียม 

ศาลโดยไมมีกฎหมายใหอํานาจ ท้ังๆ ท่ีความจริงแลวศาลปกครองสามารถเรียกเก็บคาธรรมเนียม

ศาลจากคดีดังกลาวไดโดยอาศัยบทบัญญัติมาตรา 45 วรรคส่ี แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล

ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 เนื่องจากคดีคํารองขอใหศาลปกครองเพิกถอน

หรือบังคับตามคําช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการนั้น นอกจากจะเปนคดีพิพาทเก่ียวกับเร่ืองท่ีมี

กฎหมายกําหนดใหอยูในเขตอํานาจศาลปกครอง ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (6) แลว ยังอาจถือ

เปนคดีพิพาทอันสืบเนื่องจากคดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครองตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (4) 

ท่ีตองเสียคาธรรมเนียมศาลตามมาตรา 45 วรรคส่ี แหงพระราชบัญญัติดังกลาวอีกอยางหนึ่งได

ดวยเชนกัน เพราะเปนคดีท่ีสืบเนื่องมาจากขอพิพาทของอนุญาโตตุลาการที่เก่ียวกับสัญญาทาง

ปกครอง  อยางไรก็ดี แมอาจถือไดวาคดีคํารองขอใหศาลปกครองเพิกถอนหรือบังคับตามคํา 

ช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการเปนคดีพิพาทอันสืบเนื่องจากคดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง

ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (4) ท่ีตองเสียคาธรรมเนียมศาลตามทุนทรัพยในอัตราเดียวกันกับคดีมี

ทุนทรัพย ตามที่ระบุไวในตาราง 1 ทายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ตามมาตรา 45 

วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวแลวก็ตาม ก็ไมอาจตีความขยายความตอไปไดอีกวา คดี
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ดังกลาวตองเสียคาธรรมเนียมศาลตามทุนทรัพยในอัตราเดียวกันกับคดีมีทุนทรัพยประเภทใด

ตามตาราง 1 ทายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง เพราะตารางดังกลาวไดแบงคดีมีทุน

ทรัพยออก เปนสามประเภท การที่ไมมีกฎหมายบัญญัติไวอยางชัดเจนวาคดีดังกลาวตองเสีย

คาธรรมเนียมศาลหรือไมในอัตราเทาใดจึงทําใหเกิดชองโหวของกฎหมาย และไมสามารถแกไข

ปญหาของการที่ศาลปกครองถูกมองวาเรียกเก็บคาธรรมเนียมศาลโดยไมมีกฎหมายใหอํานาจได 

ผูเขียนจึงเห็นวา ควรท่ีจะมีการบัญญัติถึงการเสียคาธรรมเนียมศาลของการยื่นคํารองขอใหศาล

เพิกถอนหรือบังคับตามคําช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการไวในกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองให

ชัดเจน เพ่ือเปนการอุดชองโหวของกฎหมายดังท่ีไดกลาวไวขางตน  

 

 1.2 ความไมเหมาะสมของกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองของไทยในสวนของการขอ
ยกเวนคาธรรมเนียมศาล อันทําใหการพิจารณาพิพากษาคดีที่ มีการย่ืนคําขอยกเวน
คาธรรมเนียมศาลเปนไปอยางลาชา และแนวทางแกไข  
 การขอยกเวนคาธรรมเนียมศาลในคดีปกครองนั้น หากคูกรณี (ซึ่งสวนใหญเปน 

ผูฟองคดี) ย่ืนคําขอตอศาลโดยอางวา ไมมีทรัพยสินเพียงพอท่ีจะเสียคาธรรมเนียมศาล หรือโดย

สถานะของผูขอถาไมไดรับยกเวนคาธรรมเนียมศาลจะไดรับความเดือดรอนเกินสมควร เม่ือศาล

ไดแจงกําหนดวันนัดไตสวนใหคูกรณีทุกฝายทราบ พรอมท้ังสงสําเนาถอยคําสาบานตัว สําเนา 

คําขอดําเนินคดีโดยยกเวนคาธรรมเนียมศาล และสําเนาคําฟอง ไปยังคูกรณีฝายท่ีไมไดย่ืนคําขอ 

(ซึ่งโดยปกติแลวจะเปนผูถูกฟองคดี) และศาลไดฟงคูกรณีทุกฝายและไดไตสวนแลวเช่ือไดวามี

เหตุตามคําขอจริง ศาลจึงจะสามารถมีคําส่ังอนุญาตใหผู ย่ืนคําขอสามารถดําเนินคดีโดยยกเวน

คาธรรมเนียมศาลไดซึ่งการท่ีกฎหมายบังคับใหศาลตองสงสําเนาเอกสารตางๆ ไปยังคูกรณีอีกฝาย

หนึ่ง เพ่ือใหโอกาสคัดคาน ตองฟงคูกรณีทุกฝาย และตองไตสวนคําขอยกเวนคาธรรมเนียมศาล 

จึงจะสามารถมีคําส่ังอนุญาตใหผูขอดําเนินคดีโดยยกเวนคาธรรมเนียมศาลไดนั้น ไดทําใหการ

พิจารณาคดีท่ีมีการยื่นคําขอยกเวนคาธรรมเนียมศาลเปนไปอยางลาชา เนื่องจากศาลตองเสียเวลา

ไปกับการจัดสงสําเนาเอกสารตางๆ ไปยังฝายผูถูกฟองคดี ท้ังยังตองทําการไตสวนพิจารณา และ

ช่ังน้ําหนักพยานหลักฐานของคูกรณีท้ังสองฝายท้ังฝายท่ีย่ืนคําขอและฝายท่ีโตแยงคําขอ จึงจะ

สามารถมีคําส่ังอนุญาตใหผูขอสามารถดําเนินคดีโดยยกเวนคาธรรมเนียมศาลได  

 ในขณะท่ีการขอยกเวนคาธรรมเนียมศาลในคดีแพงนั้น ไดมีพระราชบัญญัติแกไข

เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี 24) พ.ศ. 2551 ยกเลิกการสาบานตัว

ของผูขอยกเวนคาธรรมเนียมศาล ยกเลิกการสงสําเนาเอกสารตางๆ ไปใหคูความอีกฝายหนึ่งมี

โอกาสคัดคาน และยกเลิกการบังคับใหศาลตองทําการไตสวนกอนท่ีจะอนุญาตใหมีการยกเวน

คาธรรมเนียมศาล อันทําใหศาลสามารถออกคําส่ังอนุญาตใหผูขอดําเนินคดีโดยยกเวน

คาธรรมเนียมศาลโดยพิจารณาจากพยานหลักฐานท่ีผูขอเสนอตอศาลพรอมกับคํารองโดยไม

จําเปนตองทําการไตสวนก็ได แตหากศาลเห็นสมควรไตสวนพยานหลักฐานเพิ่มเติมก็สามารถ

กระทําได โดยมาตรา 156 วรรคสอง แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงบัญญัติใหศาล
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ดําเนินการไตสวนโดยเร็วเทาท่ีจําเปน ซึ่งโดยผลของการแกไขกฎหมายดังกลาวไดทําใหการดําเนิน

กระบวนพิจารณาในชั้นการย่ืนคําขอยกเวนคาธรรมเนียมศาลในคดีแพงเปนไปอยางรวดเร็วอยาง

มาก  สวนในคดีปกครองนั้น ผูรางกฎหมายไดนําหลักเกณฑและวิธีการของกระบวนพิจารณา

เก่ียวกับการขอยกเวนคาธรรมเนียมศาลในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงกอนท่ีไดมีการ

แกไขใหมเม่ือป พ.ศ. 2551 มาบัญญัติไวในกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองเมื่อป พ.ศ. 2548 

เนื่องจากเห็นวาการขอยกเวนคาธรรมเนียมศาลนั้น ไมวาจะเปนคดีแพงหรือคดีปกครองตางก็มี

หลักการและวัตถุประสงคท่ีไมแตกตางกัน นั่นคือ ตองการท่ีจะชวยบรรเทาความเดือดรอนใหกับ

ประชาชนท่ียากไรในทุนทรัพย ใหไดมีโอกาสนําคดีมาฟองตอศาลปกครองเพื่อเยียวยาความ

เดือดรอนหรือเสียหายของตนไดอยางทัดเทียมกับประชาชนท่ีไมขาดแคลนในทุนทรัพย แตเม่ือได

มีการแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงเม่ือป พ.ศ. 2551 ดังกลาว เพ่ือแกไขปญหา

การพิจารณาคดีท่ีลาชา กฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองกลับไมไดมีการแกไขตามไปดวยแตอยาง

ใด   

 ผูเขียนจึงเห็นวา ควรท่ีจะมีการแกไขบทบัญญัติของกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครอง  

โดยยกเลิกการท่ีกําหนดใหศาลปกครองตองสงสําเนาเอกสารตางๆ ไปใหคูกรณีอีกฝายหนึ่ง

คัดคาน และยกเลิกการที่บังคับใหศาลตองฟงคูกรณีทุกฝายและตองไตสวนคําขอยกเวน

คาธรรมเนียมศาลกอนท่ีจะมีคําส่ังอนุญาตใหผูขอดําเนินคดีโดยยกเวนคาธรรมเนียมศาลได แต

ควรกําหนดใหศาลมีดุลพินิจท่ีจะพิจารณาวาจะไตสวนคําขอยกเวนคาธรรมเนียมศาลหรือไม โดย

ศาลอาจพิจารณาจากพยานหลักฐานท่ีผูขอเสนอตอศาลพรอมกับคําขอโดยท่ีไมจําเปนตองทําการ

ไตสวนก็ได แตหากศาลเห็นสมควรท่ีจะไตสวนหรือแสวงหาพยานหลักฐานเพ่ิมเติมก็สามารถ

กระทําไดโดยเร็วเทาท่ีจําเปน อันเปนไปในแนวทางเดียวกันกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพงในเร่ืองการขอยกเวนคาธรรมเนียมศาลในคดีแพงซึ่งไดมีการแกไขใหมในป พ.ศ. 2551 ซึ่ง

จะทําใหการพิจารณาคดีท่ีมีการยื่นคําขอยกเวนคาธรรมเนียมศาลเปนไปดวยความสะดวก รวดเร็ว 

ประหยัดเวลาของทุกฝาย และสอดคลองกับระบบวิธีพิจารณาความแบบระบบไตสวนท่ีใหศาลเปน

ผูมีอํานาจในการตัดสินใจวาจะแสวงหาขอเท็จจริงเพ่ิมเติมหรือไมดวยตนเอง   

  
 1.3 ปญหาของการท่ีกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองของไทยไมไดเปดโอกาสให
คูกรณีสามารถโตแยงหรือคัดคานคําแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดีได และแนวทาง
แกไข  
 กฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองของไทยไมไดเปดโอกาสใหคูกรณีสามารถโตแยงหรือ

คัดคานคําแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดีได กลาวคือ กฎหมายมิไดกําหนดใหศาลตองแจงให

คูกรณีทราบถึงคําแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดีเปนการลวงหนากอนถึงกําหนดวันนั่ง

พิจารณาคดี และทางปฏิบัติแลวศาลก็จะไมไดสงคําแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดีใหคูกรณี

ทราบแตอยางใดเนื่องจากไมมีกฎหมายบัญญัติใหตองกระทํา ซึ่งเม่ือคูกรณีไมอาจทราบถึงคํา
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แถลงการณเปนการลวงหนากอนถึงกําหนดวันนั่งพิจารณาคดี จึงยอมไมสามารถท่ีจะเตรียมตัวนํา

พยานหลักฐานมาโตแยงหรือคัดคานคําแถลงการณในวันนั่งพิจารณาคดีได นอกจากนี้ โดยปกติ

แลวในวันนั่งพิจารณาคดีเม่ือตุลาการผูแถลงคดีไดแถลงการณดวยวาจาตอองคคณะอันมีผลทําให

คูกรณีทราบถึงคําแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดีแลว การดําเนินกระบวนพิจารณาในวัน 

นั่งพิจารณาก็จะส้ินสุดลง โดยท่ีคูกรณีไมอาจท่ีจะทําการโตแยงหรือคัดคานคําแถลงการณของ 

ตุลาการผูแถลงคดีไดเลยเนื่องจากไมมีกฎหมายกําหนดใหกระทําได ท้ังๆ ท่ี สรุปขอเท็จจริงและ

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีของตุลาการผูแถลงคดีท่ีปรากฏในคําแถลงการณ ยอมมีผลหรือมี

อิทธิพลพอสมควรตอการจัดทําคําพิพากษาของศาลหรือองคคณะ เพราะศาลหรือองคคณะ

สามารถหยิบยกขอเท็จจริงและความเห็นในการวินิจฉัยคดีของตุลาการผูแถลงคดีท่ีปรากฏในคํา

แถลงการณมาใชในการจัดทําคําพิพากษาได   

 ตามหลักการฟงความทุกฝาย (audi alteram partem/Contradictoire) อันเปนหลัก

พ้ืนฐานในการคุมครองสิทธิของคูความในการดําเนินกระบวนพิจารณา และเปนหลักกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความท่ัวไปท่ีไดมีการนําไปใชบังคับในนานาประเทศท่ัวโลกท้ังในการดําเนินกระบวน

พิจารณาคดีแพง คดีอาญา และคดีปกครองนั้น บังคับใหศาลตองแจงใหคูกรณีแตละฝาย 

ไดทราบถึงขออาง ขอเถียง ตลอดจนพยานหลักฐานสนับสนุนขออางหรือขอเถียงของคูกรณี 

อีกฝายหนึ่ง ซึ่งรวมไปถึงขอเท็จจริงท่ีศาลจะนํามาใชในการวินิจฉัยคดี และตองเปดโอกาสให

คูกรณีทุกฝายไดโตแยงและแสดงพยานหลักฐานสนับสนุนขอโตแยงของตน (ซึ่งศาลจะตองให

ระยะเวลาแกคูกรณีเปนระยะเวลาพอสมควรที่จะสามารถทําการโตแยงคัดคานไดดวย) โดยหาม

ศาลนําขอเท็จจริง เอกสาร หรือพยานหลักฐานท่ีคูกรณีฝายหนึ่งฝายใดไมไดมีโอกาสรับทราบและ

มีโอกาสโตแยงมาใชในการวินิจฉัยคดี อันจะเห็นไดวา การที่กฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองของ

ไทยไมเปดโอกาสใหคูกรณีสามารถโตแยงหรือคัดคานคําแถลงการณไดยอมไมเปนธรรมกับคูกรณี 

เนื่องจากคูกรณีไมมีโอกาสโตแยงคัดคานส่ิงอาจท่ีมีผลตอการทําคําพิพากษาในคดีของตน และไม

สอดคลองกับหลักการฟงความทุกฝายท่ีหามศาลนําขอเท็จจริง เอกสาร หรือพยานหลักฐานท่ี

คูกรณีฝายหน่ึงฝายใดไมไดมีโอกาสรับทราบและมีโอกาสโตแยงมาใชในการวินิจฉัยคดี อันจะ

แตกตางจากกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองของฝร่ังเศสท่ีกําหนดใหศาลตองแจงใหคูกรณีทราบ

ถึงสรุปประเด็นของคําแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดีกอนถึงกําหนดวันนั่งพิจารณาคดี และ

คูกรณียังสามารถแถลงการณอยางยอดวยวาจาในวันนั่งพิจารณาคดีภายหลังจากท่ีตุลาการผูแถลง

คดีไดแถลงการณตอองคคณะแลวเพ่ือโตแยงหรือคัดคานคําแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดีได  

ผูเขียนจึงเห็นวา ควรท่ีจะนําหลักกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองของฝร่ังเศสดังกลาวมาบัญญัติ

ไวในกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองของไทยดวย ท้ังนี้ เพ่ือใหคูกรณีมีโอกาสท่ีจะโตแยงหรือ

คัดคานคําแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดีได อันจะทําใหกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองของ

ไทยมีความสอดคลองกับหลักการฟงความทุกฝายอันเปนหลักกฎหมายวิธีพิจารณาความท่ัวไปท่ี

นานาอารยประเทศใหการยอมรับอยางแทจริง นอกจากนี้ การที่คูกรณีไดมีโอกาสโตแยงคํา
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แถลงการณของตุลาการแถลงคดีไดนั้น ยอมทําใหองคคณะไดรับทราบขอเท็จจริงท่ีครบถวนและ

เห็นมุมมองในการพิจารณาคดีอยางรอบดานมากย่ิงข้ึนกอนท่ีจะทําการพิพากษาคดีอันทําใหการ

พิจารณาพิพากษาคดีเปนไปอยางถูกตองและเปนธรรมมากย่ิงข้ึน เพราะในบางคร้ังคูกรณีก็อาจจะ

ยกขอเท็จจริงขอกฎหมายที่องคคณะมองขามไปข้ึนอางในการโตแยงคําแถลงการณของตุลาการ

แถลงคดีก็เปนได   

  

 1.4 ปญหาของการที่กฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองของไทยมิไดกําหนดใหองคคณะ
พิจารณาพิพากษาตองมีจํานวนเลขคี่และแนวทางแกไข  

 การท่ีกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองของไทยมิไดกําหนดใหองคคณะพิจารณา

พิพากษาตองมีจํานวนเลขคี่ไดทําใหคําพิพากษาของศาลปกครองบางคดีกระทําโดยองคคณะ

จํานวนเลขคู ซึ่งยอมทําใหเกิดปญหาข้ึนในกรณีท่ีองคคณะจํานวนเลขคูนั้นมีความเห็นในการทําคํา

พิพากษาแตกออกเปนหลายฝายโดยท่ีแตละฝายมีคะแนนเสียงเทากัน  ตัวอยางเชน ในคดีของศาล

ปกครองช้ันตนคดีหนึ่งมีตุลาการจํานวน 4 คน เปนองคคณะพิจารณาพิพากษา องคคณะ 2 คน 

เห็นควรพิพากษาใหผูฟองคดีเปนฝายชนะ แตองคคณะอีก 2 คนเห็นควรพิพากษาใหผูถูกฟอง

คดีเปนฝายชนะ ซึ่งทําใหการทําคําพิพากษาในคดีดังกลาวจะกระทํามิไดเพราะองคคณะแตละฝาย

มีคะแนนเสียงเทากัน เนื่องจากมาตรา 67 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา

คดีปกครอง พ.ศ. 2542 บัญญัติใหคําพิพากษาตองบังคับตามความเห็นของฝายขางมาก 

(คะแนนเสียงขางมาก) ขององคคณะ แตในการทําคําพิพากษาในคดีดังกลาวเปนกรณีท่ีองคคณะ

หาเสียงขางมากมิไดเพราะองคคณะแตละฝายมีคะแนนเสียงเทากัน อีกท้ังกฎหมายวิธีพิจารณาคดี

ปกครองของไทยก็ไมไดบัญญัติทางแกไววาถาเกิดกรณีดังกลาวจะตองดําเนินการอยางไรตอไป 

อันจะแตกตางจากกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองของประเทศฝร่ังเศสท่ีไดบัญญัติไววา “องค

คณะพิจารณาพิพากษาในศาลปกครองช้ันตนและศาลปกครองชั้นอุทธรณตองเปนจํานวนเลขคี่”  

ผูเขียนจึงเห็นวา กฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองของไทยควรที่จะกําหนดใหองคคณะพิจารณา

พิพากษาตองเปนจํานวนเลขคี่ดังเชนกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองของประเทศฝร่ังเศส ท้ังนี้ 

เพ่ือเปนการปองกันมิใหเกิดปญหากรณีองคคณะแตละฝายมีคะแนนเสียงเทากันจนหาเสียงขาง

มากมิได 
 

2. บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 จากท่ีไดทําการศึกษามาท้ังหมด ผูเขียนจึงขอเสนอความเห็นในการแกไขกฎหมาย 

วิธีพิจารณาคดีปกครองของไทย ดังนี้ 

    1) ควรแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติมาตรา 45 วรรคส่ี แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล

ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 จากที่บัญญัติวา “การฟองคดีไมตองเสีย

คาธรรมเนียมศาล เวนแตการฟองคดีขอใหส่ังใหใชเงินหรือสงมอบทรัพยสินอันสืบเนื่องจากคดี

ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) หรือ (4) ใหเสียคาธรรมเนียมศาลตามทุนทรัพยในอัตราตามท่ีระบุ
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ไวในตาราง 1 ทายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง สําหรับคดีท่ีมีคําขอใหปลดเปล้ืองทุกข

อันอาจคํานวณเปนราคาเงินได” โดยควรบัญญัติเพ่ิมความในตอนทายตอทายบทบัญญัติเดิมวา 

“และการย่ืนคํารองขอใหศาลบังคับตามคําช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการ หรือเพิกถอนคําช้ีขาดของ

อนุญาโตตุลาการสําหรับคดีท่ีมีคําขอใหปลดเปล้ืองทุกขอันอาจคํานวณเปนราคาเงินได ใหเสีย

คาธรรมเนียมศาลตามทุนทรัพยในอัตราท่ีระบุไวในขอ (1) (ข) ของตารางเดียวกัน”  

 2) ควรแกไขกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองในสวนของการขอยกเวนคาธรรมเนียม

ศาล โดยควรบัญญัติกฎหมายในทํานองท่ีวา “การย่ืนคําขอยกเวนคาธรรมเนียมศาลนั้น ผูขออาจ

เสนอพยานหลักฐานไปพรอมคําขอ และหากศาลเห็นสมควรไตสวนหรือแสวงหาพยานหลักฐาน

เพ่ิมเติมก็ใหดําเนินการโดยเร็วเทาท่ีจําเปน”   

 3) ควรนําหลักกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองของฝร่ังเศสท่ีกําหนดใหศาลตองแจง

ใหคูกรณีทราบถึงสรุปประเด็นของคําแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดีกอนถึงกําหนดวันนั่ง 

พิจารณาคดี และคูกรณีสามารถแถลงการณอยางยอดวยวาจาในวันนั่งพิจารณาคดีภายหลังจากท่ี 

ตุลาการผูแถลงคดีไดแถลงการณตอองคคณะแลว มาบัญญัติไวในกฎหมายวิธีพิจารณาคดี

ปกครองของไทยดวย  

 4) ควรแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 โดยบัญญัติถอยคําเพ่ิมเปนวรรคสามของมาตราดังกลาว

วา “องคคณะพิจารณาพิพากษาในศาลปกครองช้ันตนและศาลปกครองสูงสุดตองเปนจํานวน 

เลขคี่” 
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