
ปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการเรียกคืนคาเสียหายเบ้ืองตนที่จายจาก 
กองทุนทดแทนผูประสบภัยจากรถ 

 

นายนรเทพ  ถีระแกว* 
รองศาสตราจารยพินิจ ทิพยมณี** 

 
บทคัดยอ 
  การจายคาเสียหายเบื้องตนของกองทุนทดแทนผูประสบภัยตามที่บัญญัติไวใน

พระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ  พ.ศ.2535  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม มีวัตถุประสงคเพ่ือ

สํารองจายใหแกผูประสบภัยไปกอนและเปนหลักประกันวาผูประสบภัยจากรถจะไดรับการรักษา

หรือเยียวยาทันทวงที   หากตอมาภายหลังปรากฏวามีบุคคลท่ีตองรับผิดตามกฎหมาย กองทุน

ทดแทนผูประสบภัยสามารถใชสิทธิไลเบี้ยหรือเรียกคืนเอาจากบุคคลท่ีตองรับผิดตามกฎหมาย  

กองทุนทดแทนผูประสบภัยสามารถใชสิทธิไลเบี้ยหรือเรียกคืนเอาจากบุคคลท่ีตองรับผิดชดใชได

ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 26 และมาตรา 31  แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ 

พ.ศ. 2535  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  

  จากการศึกษาพบวา การไลเบี้ยเรียกคืนคาเสียหายเบื้องตนท่ีจายจากเงินกองทุน

ทดแทนผูประสบภัยจากรถนั้นบางประการมีปญหาทางกฎหมาย ซึ่งควรไดรับการแกไขเพ่ิมเติม 

กลาวคือ ปญหาการการตีความกฎหมายของหนวยงาน หรือผูเก่ียวของแตละฝายตีความหมาย คํา

นิยาม “ผูประสบภัย” แตกตางและขัดแยงกัน เนื่องจากมีการแกไขปรับปรุงกฎหมาย แตไมได

แกไขเพ่ิมเติมบทมาตราท่ีเก่ียวของเพ่ือใหสอดคลองกัน ดังนั้นเพ่ือแกปญหาในการใชและตีความ

ใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน จึงควรบัญญัติกฎหมายใหชัดเจนวา “ผูประสบภัย” หมายความวา 

ผูซึ่งไดรับอันตรายตอชีวิต รางกาย หรืออนามัยเนื่องมาจากรถท่ีใชอยูในทางหรือเนื่องมาจากส่ิงท่ี

บรรทุกหรือติดตั้งในรถนั้น และหมายความรวมถึงผูขับข่ีรถ หรือเจาของรถซ่ึงมิไดจัดใหมีการ

ประกันภัย หรือทายาทโดยธรรมของผูประสบภัยซึ่งถึงแกความตาย ดวย เพ่ือใหเกิดความชัดเจน 

ในการปฏิบัติตามกฎหมาย และการตีความของผูท่ีเก่ียวของ 

  ในสวนของมาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 

กําหนดวาใหนายทะเบยีน เรียกคาเสียหายเบื้องตน คืนจากเจาของรถ หรือบริษัทไดทันทีทันใดนั้น

ขัดตอหลักการรับชวงสิทธิ และกอใหเกิดความไมเปนธรรม กรณีท่ีเจาของรถ หรือบริษัทซึ่งมิได

เปนฝายตองรับผิด ท้ังยังกอใหเกิดความดําเนินงานซ้ําซอนในการไลเบี้ยเรียกคืนคาเสียหาย 

                                                        
*
 นักศึกษาหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 

**
 ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ 
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เบื้องตนของกองทุน จึงสมควรใหนายทะเบียนสามารถเรียกคืนเงินคาเสียหายเบื้องตนท่ีได

ดําเนินการจายไป พรอมกับเงินเพ่ิมคืนไดหลังจากการพิสูจนความรับผิดเสร็จส้ินแลว  

  ในสวนของระเบียบกระทรวงการคลัง กําหนดให สํานักงานกองทุนทดแทน

ผูประสบภัยแจงเรียกเงินตามจํานวนท่ีจายไปยังสวนราชการ ไมวารถของทางราชการนั้นเปนฝายท่ี

ตองรับผิดหรือไมนั้น กอใหเกิดความดําเนินงานซ้ําซอนในการไลเบี้ยเรียกคืนคาเสียหายเบ้ืองตน 

จึงสมควรแกไขใหกองทุนทดแทนผูประสบภัยเรียกเงินคาเสียหายเบื้องตนจากคืนหนวยงาน

เจาของรถเม่ือผลพิสูจนความรับผิดปรากฏแลววา หนวยงานเจาของรถนั้นเปนฝายตองรับผิด 

  นอกจากนี้ กองทุนทดแทนผูประสบภัยเปนเพียงหนวยงานภายใน สํานักงาน

คณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย ไมมีฐานะเปนนิติบุคคลแตอยางใด 

การบริหารจัดการกองทุนทดแทนผูประสบภัย รวมถึงการดําเนินการไลเบี้ยเรียกคืนเงินคาเสียหาย

เบื้องตนจากผูท่ีตองรับผิด จึงเกิดความยุงยาก และลาชา จึงสมควรแกไข ใหกองทุนทดแทน

ผูประสบภัยจากรถนั้นมีฐานะเปนนิติบุคคล ตามกฎหมาย 

   

1.  บทนํา 
  การประกันภัยรถยนตภาคบังคับตามพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ 

พ.ศ. 2535 บังคับใหเจาของรถหรือผูท่ีครอบครองรถไวใชมีหนาท่ีตองจัดทําประกันบุคคลท่ีสาม 

โดยมีเจตนารมณเพ่ือใหผูประสบภัยจากรถไดรับคาเสียหายท่ีแนนอนและทันทวงที โดย

ผูประสบภัยขอรับคาเสียหายสวนหนึ่งโดยไมตองพิสูจนความผิดเปนคาเสียหายเบื้องตนได 

เพ่ือใหไดการเยียวยารักษาชีวิตและรางกายท่ีจําเปนแกผูประสบภัยโดยทันทวงที แตเปนกรณีท่ี

เกิดความเสียหายตอผูประสบภัย  และผูประสบภัยไมไดรับการชดใชในเบื้องตนแลว กฎหมาย

บัญญัติใหมีการจัดตั้งสํานักงานกองทุนทดแทนผูประสบภัยข้ึนเปนหนวยงานภายใน สํานักงาน

คณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย  (คปภ.) เพ่ือจายคาเสียหาย

เบื้องตนใหแกผูประสบภัยไปกอน และใหกองทุนทดแทนผูประสบภัยดําเนินการติดตามไลเบี้ย

เรียกคืนเงินท่ีไดจายไปแลว  คืนจากผูท่ีตองรับผิดตามกฎหมายตอไป 

 

2.  หลักการ 
  หลักการสําคัญในการไลเบี้ยเรียกคืนเงินคาเสียหายเบื้องตนคืนกองทุนอยู บนพ้ืนฐาน

ของหลักการที่สําคัญดังนี้ คือ 

 

 2.1   การรับชวงสิทธิในสัญญาประกันวินาศภัย 
  หลักในเร่ืองการรับชวงสิทธินี้นํามาใชในสัญญาประกันภัยก็โดยแนวความคิดของศาล

อังกฤษในชวงคริสตศตวรรษท่ี 18 โดยเปนผลอันเกิดจากหลักการชดใชคาเสียหายในสัญญา

ประกันภัย ท้ังนี้ โดยหลักท่ัวไปแลวนอกจากสัญญาประกันชีวิตแลว สัญญาประกันภัยเปนสัญญา
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เพ่ือการชดใชคาเสียหาย (contract of indemnity) นั่นคือการชดใชใหผูเอาประกันภัยไดมีโอกาส

กลับไปสูสถานะเดิมท่ีมีอยูโดยทันที หลังจากท่ีไดรับความเสียหายจากภัยท่ีเอาประกันภัยไว และ

เม่ือผูเอาประกันภัยไดรับการชดใชจนครบถวนแลวก็ไมควรท่ีผูเอาประกันภัยจะไดรับการชดใช

จากบุคคลผูกอใหเกิดความเสียหายแกผู เอาประกันภัยนั้น เพราะจะกลายเปนการท่ีผูเอา

ประกันภัยไดรับการชดใชเกินความเสียหายอันเปนการไมชอบธรรม และจะเปนการเปดโอกาสให

บุคคลตางๆ หากําไรจากการเอาประกันภัยทรัพยสินของตน ดวยเหตุนี้เม่ือผูรับประกันภัยได

ชดใชคาสินไหมทดแทนตามสัญญาประกันภัยใหแกผูเอาประกันภัยแลว ก็ยอมเขารับชวงสิทธิของ

ผูเอาประกันภัยอันมีตอบุคคลผูกอใหเกิดความเสียหายนั้น การรับชวงสิทธิในสัญญาประกันภัยจึง

เปนการท่ีผูรับประกันภัยเขาไปใชสิทธิท้ังปวง ของผูเอาประกันภัย หรือผูรับประโยชนเทาจํานวน

คาสินไหมทดแทนท่ีผูรับประกันภัยไดจายไป ดวยอํานาจของกฎหมายและอีกเหตุผลหนึ่งของการ

ใชหลักการรับชวงสิทธิ คือผูกระทําใหเกิดความเสียหาย สามารถหลุดพนความรับผิดเม่ือไดรับผิด

ชดใชความเสียหายนั้นแลว อันเปนธรรมแกบุคคลผูกระทํานั้น หรือกลาววาเ พ่ือมิให

บุคคลภายนอกที่ทําความเสียหายข้ึนหลุดพนจากความรับผิดไปลอยๆ 
 

 2.2   การรับชวงสิทธิในสัญญาประกันวินาศภัย  ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
มาตรา 880 
  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 3 เอกเทศสัญญา ลักษณะ 20 มีหลักเกณฑ

ในการรับชวงสิทธิ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 880 ประกอบดวยหลักเกณฑ

ดังนี้ 

  (1)  มีวินาศภัยดังท่ีไดระบุไวในสัญญา  

  (2)  วินาศภัยเกิดข้ึนเพราะการกระทําของบุคคลภายนอก   

  (3)  ผูรับประกันวินาศภัยไดใชคาสินไหมทดแทนไปแลว   

  (4)  สิทธิท่ีไดรับชวงมาคือสิทธิของผูเอาประกันภัย และของผูรับประโยชนซึ่งมีตอ

บุคคลภายนอก เพ่ือใชสิทธิเรียกรอง     

  (5)  ชดใชเพียงใดรับชวงสิทธิไดเพียงนั้น และหามไมใหผูรับประกันภัยใชสิทธิของ

ตนทําใหสิทธิของผูเอาประกันภัยหรือผูรับประโยชนท่ียังคงเหลืออยูนั้นเส่ือมเสียไป 

  (6)  หลักเกณฑเก่ียวกับผลของการรับชวงสิทธิตามสัญญาประกันวินาศภัยในเร่ือง

วิธีการใชสิทธิอันเกิดจากการรับชวงสิทธิ สิทธิท่ีจะไดรับดอกเบี้ย สิทธิในหลักประกัน 

 

 2.3   การใชสิทธิไลเบ้ียเรียกคืน  ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 
2535 
   2.3.1 การ ไลเบี้ย หรือเรียกคืน ตามมาตรา  26 

   กรณีเม่ือความเสียหายเกิดข้ึนแกผูประสบภัยจากรถท่ีเจาของไมไดจัดใหมีการ

ประกันภัยคุมครองผูประสบภัยจากรถ ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ และ
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เจาของรถไมจายคาเสียหายเบื้องตนใหแกผูประสบภัยหรือจายคาเสียหายเบื้องตนใหแก

ผูประสบภัยไมครบจํานวน หรือเม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึนแกผูประสบภัยจากรถท่ีบริษัท

ประกันภัยไดรับประกันภัยคุมครองผูประสบภัยจากรถตาม พระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัย

จากรถ และบริษัทไมจายคาเสียหายเบ้ืองตนใหแกผูประสบภัยหรือจายคาเสียหายเบื้องตนใหแก

ผูประสบภัยไมครบจํานวน ใหนายทะเบียนมีคําส่ังเรียกเงินตามจํานวนท่ีไดจายไปน้ันคืนจาก

เจาของรถหรือจากบริษัทประกันภัยแลวแตกรณี  รวมท้ังเจาของรถหรือบริษัทประกันภัยจะตอง

จายเงินเพ่ิมในอัตรารอยละย่ีสิบ (20%)  ของจํานวนคาเสียหายเบื้องตนท่ีกองทุนไดจายไป  เพ่ือ

สงเขาสมทบกองทุนอีกตางหากดวย  โดยในการมีคําส่ังเรียกใหชําระเงินคาเสียหายเบื้องตนและ

เงินเพ่ิมดังกลาว  จะตองกําหนดระยะเวลาใหชําระไมนอยกวา 7 วันนับแตวันท่ีไดรับคําส่ัง  

(มาตรา 57  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ. 2539) 

  2.3.2  การ ไลเบี้ย หรือเรียกคืน ตามมาตรา  31   

   ในกรณีท่ีสํานักงานกองทุนทดแทนผูประสบภัยไดจายคาเสียหายเบื้องตน

ใหแกผูประสบภัย  ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัย  พ.ศ. 2535  

สํานักงานกองทุนทดแทนผูประสบภัย สามารถไลเบี้ยหรือเรียกคืนเอาแกบุคคลใดก็ได  รวมท้ังตัว

ผูประสบภัยเอง  หากปรากฏวาบุคคลนั้นเปนผูกอใหเกิดความเสียหายและมีความรับผิดตาม

กฎหมาย 

  2.3.3  การ ไลเบี้ย หรือเรียกคืน ตามมาตรา  32 

   เม่ือกองทุนไดพิจารณาจายคาเสียหายเบื้องตนใหแกผูประสบภัยกรณีประสบ

ภัยจากรถท่ีไดรับยกเวนไมตองจัดใหมีการประกันภัย ใหกองทุนทดแทนผูประสบภัยเรียกคืนจาก

หนวยงานเจาของรถ  หรือเจาองรถท่ีไดรับยกเวนแลวแตกรณี  จะตองดําเนินการใหเปนไปตาม

มาตรา 32  ท้ังนี้การจายเงินคืนกองทุนหนวยงานเจาของรถ  หรือเจาของรถท่ีไดรับยกเวน  จะตอง

ปฏิบัติ ให เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกระทรวงการคลังกําหนด  ตามระเบียบ

กระทรวงการคลังวาดวยการสงเงินคืนกองทุนทดแทนผูประสบภัย  กรณีรถของราชการกอใหเกิด

ความเสียหาย  พ.ศ. 2551  ลงวันท่ี  11 เมษายน  2551  ซึ่งระเบียบนี้กําหนดใหสํานักงาน

กองทุนทดแทนผูประสบภัยแจงเรียกคืนไปยังสวนราชการของรถทราบเพื่อชดใชโดยเร็ว  ไมวารถ

ของทางราชการนั้นเปนฝายท่ีตองรับผิดหรือไม    

 

3.  ส่ิงที่คนพบจากการศึกษา 
  ผู เ ขียนไดศึกษาแลวพบวาการจายคาเสียหายเบื้องตนใหแกผูประสบภัยจาก

เงินกองทุนในท้ัง 6 กรณีตามมาตรา 23 นั้นมีลักษณะเปนการจายแทนผูท่ีจะตองรับผิดตอ

ผูประสบภัยซึ่งในขณะท่ีจายนั้นอาจเปนเพราะยังตองรอการพิสูจนความรับผิด หรือยังหาตัวผูตอง

รับผิดไมไดเพราะหลบหนีไป หรือผูมีหนาท่ีตองจายไมยอมจายหรือจายใหไมครบจํานวนท่ีตอง
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จาย  ท้ังนี้ก็เพ่ือใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายท่ีประสงคจะใหผูประสบภัยไดรับ

คาเสียหายเบื้องตนท่ีแนนอนและทันทวงที  

  ดวยเหตุดังกลาว จึงไดบัญญัติใหมีการเรียกเงินท่ีจายไปคืนแกกองทุนทดแทน

ผูประสบภัยจากรถ จากเจาของรถหรือบริษัทแลวแตกรณี ซึ่งเจาของรถหรือบริษัทท่ีถูกเรียกเงิน

คืนนั้นนอกจากจะตองจายเงินตามจํานวนท่ีกองทุนทดแทนผูประสบภัยไดจายไปแลว จะตองตอง

เสียเงินเพ่ิมในอัตรารอยละย่ีสิบ ใหแกกองทุนทดแทนผูประสบภัยดวย ดังท่ีบัญญัติไวในมาตรา 

26  และกรณีท่ีความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเกิดจากการกระทําของบุคคลภายนอก หรือเกิดข้ึนเพราะ

ความจงใจหรือความประมาทเลินเลออยางรายแรงของเจาของรถ ผูขับข่ีรถ ผูซึ่งอยูในรถ หรือ

ผูประสบภัย ตามมาตรา 31 แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 มี

ปญหาขอกฎหมายท่ีสําคัญท่ีจําตองหยิบยกข้ึนพิจารณา ดังตอไปนี้คือ 

 

 3.1   ปญหาความไมชัดเจนของกฎหมาย กรณีเจาของรถซึ่งไมไดจัดใหมีการประกันภัย
ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ และเปนฝายประมาทจะถือวาเปน 
“ผูประสบภัย”  ตามกฎหมาย หรือไม 
  ตามรางท่ีผานการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาและสงกลับมายังคณะรัฐมนตรี 

นั้น คําวา “ผูประสบภัย” หมายความถึงแตเฉพาะบุคคลภายนอก (Third Party) เทานั้น แต

คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหแกไขเพ่ิมเติมคําวา “ผูประสบภัย” ใหรวมไปถึงบุคคลท่ีหนึ่งและท่ีสอง

ดวย ดังท่ีปรากฏในพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 มาตรา 4 โดยไมได

แกไขเพ่ิมเติมมาตราอื่น ๆ ใหสอดรับกัน และเม่ือรางดังกลาวไดเสนอเขาสูการพิจารณาของสภา

นิติบัญญัติแหงชาติทําหนาท่ีรัฐสภาก็ไมไดมีการแกไขเพ่ิมเติมใด ๆ อีกเชนกัน ทําใหเกิดปญหาวา 

ผูประสบภัยท่ีเปนเจาของรถ  หรือผูขับข่ีรถท่ีขับรถโดยไมประมาททําใหตนเองไดรับความเสียหาย

โดยไมมีคูกรณีก็ดี หรือมีคูกรณี  แตคูกรณีไมไดเปนฝายประมาทก็ดี  และรถนั้นเปนรถท่ีฝาฝน

ไมไดจัดใหมีการประกันความเสียหายตามมาตรา 7 หรือมาตรา 9 หรือเปนรถท่ีไดรับยกเวนไม

ตองจัดใหมีการประกันความเสียหายตามมาตรา 8 ซึ่งไมไดเอาประกันตามมาตรา 7 ในกรณีเชนนี้

กองทุนจะตองจายคาเสียหายเบื้องตนใหแกผูประสบภัย (ผูขับข่ีฝายประมาท)  ดังกลาวหรือไม 

ปญหาดังกลาวคณะกรรมการกฤษฎีกาไดวินิจฉัยวากองทุนมีหนาท่ีตองจายคาเสียหายเบื้องตน

ใหแกผูประภัยดังกลาวโดยไมตองคํานึงวาความผิดทายที่สุดจะเปนของผูใด และเม่ือกองทุนได

จายคาเสียหายเบื้องตนไปแลวจะเรียกคืนเงินคาเสียหายเบื้องตนท่ีไดจายไปจากผูประสบภัย  (ผู

ขับข่ีฝายประมาท) ไดก็ตอเม่ือความเสียหายนั้นเกิดข้ึนเพราะความจงใจหรือประมาทเลินเลอ

อยางรายแรงของผูประสบภัย  (ผูขับข่ีฝายประมาท)  เทานั้น ตามมาตรา 31 หากมิไดเกิดจาก

ความจงใจหรือความประมาทเลินเลออยางรายแรงของผูขับข่ีดังกลาวก็จะไมสามารถเรียกเงิน

คาเสียหายเบื้องตนท่ีไดจายไปคืนได 

  การตีความของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกลาวทําใหเกิดความสับสนในการตีความ

ของผูท่ีเก่ียวของ และอาจเกิดไมเปนธรรมแกเจาของรถท่ีไดปฏิบัติถูกตองตามบทบัญญัติของ
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กฎหมาย กลาวคือเจาของรถไดมีการซื้อความคุมครองโดยเสียเบี้ยประกันภัยท้ังเพ่ือคุมครอง

บุคคลอื่นและเพื่อคุมครองตนเองดวย นอกจากนั้นแลว เบี้ยประกันภัยท่ีจายไปสวนหนึ่งก็เพ่ือให

บริษัทจายสมทบเขากองทุนเพ่ือเตรียมไวจายใหแกผูประสบภัยจากรถท่ีเจาของรถไมยอมจัดใหมี

การประกันความเสียหายตามที่กฎหมายบัญญัติไวดวย การตีความเชนท่ีกลาวขางตนจึงไมตอง

ดวยวัตถุประสงคของมาตรา 23 ประกอบดวยมาตรา 27 จําเปนตองแกไขปรับปรุงเพ่ือใหเกิด

ความเปนธรรม 

 

  3.2  ปญหาการไลเบ้ียเอาคาเสียหายเบ้ืองตน  คืนกองทุนทดแทนผูประสบภัยกรณีที่
เกิดอุบัติเหตุจากรถ และผูมีหนาที่จายเงินคืนกองทุนมิไดเปนฝายตองรับผิด 
  กลาวคือกฎหมายตามพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535  

บัญญัติใหนายทะเบียน เรียกเงินคาเสียหายเบื้องตนท่ีจายจากเงินกองทุนทดแทนผูประสบภัยคืน

จากเจาของรถหรือบริษัทแลวแตกรณี รวมท้ังเงินเพ่ิมในอัตรารอยละย่ีสิบ ของจํานวนเงินท่ีจายไป

ตามความในมาตรา 26  โดยไมไดบัญญัติใหเรียกคืนไดตอเม่ือสามารถพิสูจนความรับผิดเสร็จส้ิน

และรูตัวผูตองรับผิดแลว เม่ือเปนเชนนี้นายทะเบียนจึงเรียกเงินท่ีไดจายไปคืนทันที   ท่ีไดจายเงิน

คาเสียหายเบื้องตนใหแกผูประสบภัยไปแลว กรณีเชนนี้อาจเกิดความไมเปนธรรมแกเจาของรถ

ข้ึนได เพราะหากผลการพิสูจนความรับผิดปรากฏวาเจาของรถผูท่ีถูกเรียกคืนไมใชผูท่ีตองรับผิด

ตอผูประสบภัย เขายอมไมใชผูทําละเมิดหรือผูท่ีตองรับผิดรวมกับผูทําละเมิด ตามหลักละเมิด

แหงประมวลแพงและพาณิชย แตเจาของรถไดถูกเรียกเงินคืนกองทุนพรอมกับเงินเพ่ิมไปแลว  

อีกท้ังยังตองรับโทษปรับตามบทกําหนดโทษในกรณีไมไดจัดทําประกันภัยตามพระราชบัญญัติ

คุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 ดวยในมาตรา 37อันเปนโทษทางอาญานอกจากความ

รับผิดทางแพง   

 

 3.3  ปญหาการเรียกคืนเงินคาเสียหายเบ้ืองตน  ในกรณีรถน้ันเปนรถที่ไดรับการยกเวน
ไมตองจัดทําประกันภัยภาคบังคับ ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ 

  เปนกรณีท่ีนายทะเบียนไดจายคาเสียหายเบื้องตนใหแกผูประสบภัยสําหรับความ

เสียหายท่ีเกิดจากรถท่ีไดรับยกเวนไมตองจัดใหมีการประกันความเสียหาย เชนรถของกระทรวง 

ทบวง กรม เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล และสวนราชการตางๆ เปนตน ตาม

พระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ มาตรา 8 ซึ่งหากรถดังกลาวไมไดจัดใหมีการประกัน

ความเสียหายตามมาตรา 7 แลวกฎหมายกําหนดใหหนวยงานราชการที่เปนเจาของรถตามมาตรา 

8 (1) (2) หรือ (3) หรือเจาของรถตามมาตรา 8 (4) แลวแตกรณีจะตองสงเงินคาเสียหาย

เบื้องตน ท่ีไดจายจากเงินกองทุนทดแทนผูประสบภัยออกไปคืนใหแกกองทุนทดแทนผูประสบภัย 

โดยในการจายเงินคืนกองทุนทดแทนผูประสบภัยสําหรับรถของหนวยงานราชการ ตามมาตรา 8 

(1) (2) หรือ (3) นั้น ไดบัญญัติใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 

476



ซึ่งกระทรวงการคลังไดกําหนดวาใหหนวยงานราชการซึ่งเปนเจาของรถดําเนินการจายเงิน

คาเสียหายเบื้องตนคืนกองทุนทดแทนผูประสบภัยจากรถโดยทันทีไมตองรอใหการพิสูจนความรับ

ผิดเสร็จส้ินจนรูถึงบุคคลผูตองรับผิดชอบตอผูประสบภัย  กรณีเชนนี้นี้อาจเกิดความไมเปนธรรม

แกหนวยงานราชการซึ่งเปนเจาของรถได  หากภายหลังปรากฏวารถของหนวยงานราชการดังกลาว 

มิไดไดเปนฝายละเมิดท่ีจะตองรับผิดตามกฎหมายและไดจายเงินคืนกองทุนทดแทนผูประสบภัย

ไปแลว ดังเชนท่ีกลาวมาแลว 

 

 3.4  ปญหาเก่ียวกับผูมีอํานาจในการดําเนินการเรียกรอง เงินคาเสียหายเบ้ืองตนคืน
กองทุน ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ 

  ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 บัญญัติในกรณีท่ีกองทุน

ทดแทนผูประสบภัยไดดําเนินการจายเงินคาเสียหายเบื้องตนใหแกผูประสบภัย ในกรณีท่ีเจาของ

รถหรือบริษัทไมจายคาเสียหายเบื้องตน  มาตรา 26 กฎหมายไดบัญญัติใหนายทะเบียนเปนผูมี

สิทธิเรียกเงินคืน แตกตางจากการเรียกเงินคาเสียหายเบื้องตนคืนในกรณีของความเสียหายท่ี

เกิดข้ึนความเสียหายเกิดข้ึนจากการกระทําของบุคคลภายนอก หรือเกิดข้ึนเพราะความจงใจหรือ

ความประมาทเลินเลออยางรายแรงของเจาของรถ ผูขับข่ีรถ ผูซึ่งอยูในรถ หรือผูประสบภัย ตาม

พระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 มาตรา 31 ไดบัญญัติใหสํานักงาน

กองทุนทดแทนทดแทนผูประสบภัยมีหนาท่ีเรียกคืน ซึ่งบทบัญญัติท้ังสองมาตราดังกลาวขางตน

บัญญัติไวไมสอดคลองกันอาจเกิดความสับสนแกผูมีหนาท่ีตองปฏิบัติตามบทบัญญัติดังกลาวได 

ท้ังสํานักงานกองทุนทดแทนผูประสบภัย มิไดมีฐานะเปนนิติบุคคล จึงไมสามารถแสดงเจตนา หรือเปน

เปนโจทกฟองหรือถูกฟองเปนจําเลยได เพราะตามพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 

2535 มาตรา 34 บัญญัติใหสํานักงานกองทุนทดแทนผูประสบภัยเปนเพียงหนวยงานในสังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยเทานั้น จึงจําเปนตองแกไขเพ่ิมเติม เพ่ือมิ

ใหเกิด ปญหาและความสับสนในการปฏิบัติตามกฎหมาย 

 
4.  บทสรุปและขอเสนอแนะ 
  ความไมชัดเจนและการแกไขกฎหมายโดยมิไดแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติท่ีเก่ียวของให

สอดคลองกัน ท้ังมิไดคํานึงถึงนิยามความหมาย ตามเจตนารมณของกฎหมาย เปนเหตุท่ีมาของ

ประเด็นปญหาท้ังท้ังส่ีประเด็นขางตน ผูศึกษาเห็นวาควรมีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ

คุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการปฏิบัติตามกฎหมายย่ิงข้ึน 

และการไลเบี้ยเรียกคืนคาเสียหายเบื้องตน คืนกองทุนทดแทนผูประสบภัยจากรถจะเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ และเหมาะสมยิ่งข้ึนดังนี้ 

  ประเด็นปญหาปญหาความไมชัดเจนของกฎหมาย กรณีเจาของรถซึ่งไมไดจัดใหมีการ

ประกันภัยตามพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ และเปนฝายประมาทจะถือวาเปน 
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“ผูประสบภัย”  ตามกฎหมาย หรือไม  ผูเขียนขอเสนอแนะใหแกไขเพ่ิมเติม บทบัญญัติในมาตรา 

4 แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 เสียใหมโดยใหบัญญัติกฎหมาย

ใหชัดเจนวา “ผูประสบภัย” หมายความวา ผูซึ่งไดรับอันตรายตอชีวิต รางกาย หรืออนามัย

เนื่องมาจากรถท่ีใชอยูในทางหรือเนื่องมาจากสิ่งท่ีบรรทุกหรือติดตั้งในรถนั้น และหมายความ

รวมถึงผู ขับข่ีรถ หรือเจาของรถซึ่งมิไดจัดใหมีการประกันภัย หรือทายาทโดยธรรมของ

ผูประสบภัยซึ่งถึงแกความตาย ดวย เพ่ือใหเกิดความชัดเจน ในการปฏิบัติตามกฎหมาย และการ

ตีความของผูท่ีเก่ียวของ ประเด็นปญหาปญหาการไลเบี้ยเอาคาเสียหายเบื้องตน  คืนกองทุน

ทดแทนผูประสบภัยกรณีท่ีเกิดอุบัติเหตุจากรถ และผูมีหนาท่ีจายเงินคืนกองทุนมิไดเปนฝายตอง

รับผิดผูเขียนขอเสนอแนะใหแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติในมาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติคุมครอง

ผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 เสียใหมโดยใหนายทะเบียนสามารถเรียกคืนเงินคาเสียหาย

เบื้องตนท่ีไดดําเนินการจายไป พรอมกับเงินเพ่ิมคืนไดหลังจากการพิสูจนความรับผิดเสร็จส้ินแลว 

และสามารถเรียกคืนไดเฉพาะกับเจาของรถ หรือบริษัทประกันภัยรถคันท่ีเปนฝายตองรับผิดตอ

ผูประสบภัย เทานั้น จึงจะเปนไปตามหลักสากล และเกิดความเปนธรรมตอเจาของรถท่ีไมตองรับ

ผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ท้ังยังชวยลดปญหา ข้ันตอน และคาใชจายในการดําเนินการ ท่ี

ซ้ําซอนในการไลเบี้ยเรียกคืนเงินของกองทุนทดแทนผูประสบภัยดวย 

  ประเด็นปญหาปญหาการเรียกคืนเงินคาเสียหายเบื้องตน  ในกรณีรถนั้นเปนรถท่ี

ไดรับการยกเวนไมตองจัดทําประกันภัยภาคบังคับ ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจาก

รถผูเขียนขอเสนอแนะใหแกไขระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการสงเงินคืนกองทุนทดแทน

ผูประสบภัยกรณีรถของราชการกอใหเกิดความเสียหาย พ.ศ. 2551 ขอ 5  ใหกองทุนทดแทน

ผูประสบภัยแจงเรียกเงินคาเสียหายเบื้องตนจากคืนหนวยงานเจาของรถไดก็ตอเม่ือผลพิสูจน

ความรับผิดปรากฏแลววา หนวยงานเจาของรถนั้นเปนฝายตองรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 

  ประเด็นปญหาปญหาเก่ียวกับผูมีอํานาจในการดําเนินการเรียกรอง เงินคาเสียหาย

เบื้องตนคืนกองทุน ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ ผูเขียนเสนอใหแกไข 

พระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 ใหกําหนดใหกองทุนทดแทน

ผูประสบภัยจากรถนั้นมีฐานะเปนนิติบุคคล ตามกฎหมาย และมีผูจัดการกองทุนท่ีมาจากการ

แตงตั้งของคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย สามารถดําเนินการใน

นามกองทุนได จะสงผลดีในหลายๆดาน เชนการไลเบี้ยเรียกคืนอาจสงใหบริษัทเอกชนท่ีมีความ

เช่ียวชาญในการ สืบทรัพยลูกหนี้ หรือแมแตการบริหารจัดการเงินกองทุน ในลักษณะเปนการ

ลงทุนใหเกิดดอกผล เพ่ือนําดอกผลดังกลาวกลับมาเปนสวนลดใหเจาของรถในการทําประกันภัย

ภาคบังคับ ในปตอๆไปหรือ พัฒนาระบบการจายคาเสียหายเบื้องตน ระบบการรักษาพยาบาลให

ดีย่ิงข้ึนได 
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