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บทคัดยอ 
วิทยานิพนธฉบับนี้ มีวัตถุประสงคในการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและกฎหมายของ

ประเทศไทยและในตางประเทศเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชน และอํานาจหนาท่ีของ

สถานีโทรทัศนและหนวยงานภาครัฐในการควบคุมเนื้อหาละครโทรทัศน รวมท้ังศึกษาถึงสิทธิ 

การมีสวนรวมของประชาชนในการควบคุมเนื้อหาละครโทรทัศน เพ่ือเปนแนวทางแกไขปญหา 

ท่ีเกิดจากการบังคับใชกฎหมายการควบคุมเนื้อหาละครโทรทัศน  

จากการศึกษาพบวา พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ

โทรทัศน พ.ศ. 2551 กําหนดใหสถานีโทรทัศนมีหนาท่ีควบคุมเนื้อหากอนออกอากาศ หากมีการ

ออกอากาศเนื้อหาที่มีลักษณะตองหามออกอากาศ สถานีโทรทัศนในฐานะผูรับใบอนุญาตตอง

ดําเนินการระงับการออกอากาศ หากผูรับใบอนุญาตไมดําเนินการเจาหนาท่ีของรัฐมีอํานาจ 

ทําคําส่ังระงับการออกอากาศไดทันทีกอนการสอบสวนขอเท็จจริง แตเนื่องจากหลักเกณฑการ

พิจารณาเนื้อหาซ่ึงตองหามออกอากาศไมชัดเจน จึงเปนชองทางใหสถานีโทรทัศนรวมท้ังเจาหนาท่ี

ของรัฐเขาแทรกแซงการแสดงความคิดเห็นของผูผลิตละครโทรทัศน และจํากัดสิทธิของประชาชน

ในการรับรูขอมูลขาวสาร ขณะเดียวกันกลไกการคุมครองผูเสียหายจากการประกอบกิจการ

โทรทัศนโดยองคกรวิชาชีพก็ไมมีสภาพบังคับ เนื่องจากประเทศไทยไมมีการรวมกลุมขององคกร

วิชาชีพดานละครโทรทัศน จึงทําใหผูเสียหายไมไดรับการเยียวยาภายในองคกรฝายปกครอง  

ตองไปใชสิทธิทางศาลเทานั้น ซึ่งอาจมีกระบวนการที่ยุงยาก และลาชากวา นอกจากนี้กฎหมาย

เก่ียวกับการควบคุมเนื้อหาละครโทรทัศนไมมีการกําหนดใหประชาชนมีสวนรวมในการควบคุม

เนื้อหาละครโทรทัศนเทาท่ีควร ขณะท่ีกระทรวงวัฒนธรรมซึ่งไมมีอํานาจหนาท่ีในการกํากับดูแล

กิจการโทรทัศนกลับสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการควบคุมเนื้อหารวมท้ังประเมิน

คุณภาพเนื้อหาละครโทรทัศน แตความเห็นของประชาชนดังกลาวเปนเพียงขอเสนอแนะแก

สถานีโทรทัศนไมมีสภาพบังคับแตอยางใด   

จากการศึกษาปญหาดังกลาวในระบบกฎหมายของประเทศตางประเทศ พบวา 

กฎหมายของ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ และประเทศออสเตรเลียมีความนาสนใจ

และนํามาเปนตนแบบของกฎหมายไทยได ทุกประเทศมีหลักเกณฑการควบคุมเนื้อหาที่ชัดเจน  

                                                            
*
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มีองคกรวิชาชีพเขามาควบคุมเนื้อหาของส่ือมวลชนดวยกัน ดังนั้น จึงไมเกิดปญหาการใชดุลพินิจ

ของสถานีโทรทัศนเขาแทรกแซงเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของส่ือมวลชน รวมท้ังมีองคกร

วิชาชีพมาคานอํานาจของสถานีโทรทัศนและเจาหนาท่ีรัฐในการควบคุมเนื้อหาละครโทรทัศน 

ประกอบกับกระบวนการพิจารณาเร่ืองรองเรียนขององคกรกํากับดูแลกิจการโทรทัศนของ

ตางประเทศจะกําหนดข้ันตอนท่ีชัดเจน โดยกําหนดใหการรองเรียนตองรองไปยังสถานีโทรทัศน 

เพ่ือใหสถานีโทรทัศนไดทบทวนแกไข รวมท้ังในกระบวนพิจารณาขององคกรกํากับดูแลไดเปด

โอกาสใหผูรับใบอนุญาตไดช้ีแจงขอเท็จจริง กอนการพิจารณาลงโทษ นอกจากน้ีในการกําหนด

กฎหมายหรือหลักเกณฑในการควบคุมเนื้อหาละครโทรทัศนไดเปดโอกาสใหประชาชนเขามา 

มีสวนรวม ประเทศไทยจึงควรนําแนวคิดจากตางประเทศดังกลาวมาปรับใชอยางเหมาะสม 

เพ่ือปองกันการแทรกแซงเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของผูผลิตละครโทรทัศนและคุมครอง

สิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน โดยวิธีการแกไขพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551 เพ่ือควบคุมใหเนื้อหาละครโทรทัศนเปนประโยชน

ตอประชาชนผูชมละครสูงสุด 

 
1.  บทนํา 

ปจจุบันส่ือสารมวลชนมีหลายรูปแบบไดแก ส่ิงพิมพ วิทยุ โทรทัศน และภาพยนตร 

ซึ่งโทรทัศนจัดเปนส่ือท่ีมีความสําคัญมากท่ีสุดเม่ือเทียบกับส่ือประเภทอื่นๆ เนื่องจากปจจุบัน

แทบทุกบานจะมีโทรทัศนไวเพ่ือรับรูขาวสารและความบันเทิงรวมกันในครอบครัว รายการ

โทรทัศนท่ีมีผูชมมากท่ีสุด คือ ละครโทรทัศน (พิรงรอง รามสูตร รณะนันทน และศศิธร ยุวโกศล, 

2546 : 67) เนื้อหาละครโทรทัศนจัดเปนสารหรือความคิดเห็นของผูผลิตละครท่ีประสงค 

จะส่ือสารไปยังผูชมจํานวนมากผานส่ือโทรทัศนดวยรูปแบบรายการประเภทบันเทิง ซึ่งเสรีภาพ 

ในการแสดงความคิดเห็นของส่ือมวลชนมีความผูกพันใกลชิดกับเสรีภาพของประชาชนในการ

ไดรับขาวสารและการแสดงความคิดเห็น ส่ือมวลชนจึงตองมีหลักประกันสิทธิในการท่ีจะแสวงหา

ขอมูลขาวสารรวมท้ังเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทุกชนิดท้ังดานการเมือง การปกครอง  

การเศรษฐกิจ การทหาร หรือกิจการอ่ืนนําเสนอสูการรับรูของประชาชน แตขณะเดียวกันเนื้อหา

ละครโทรทัศนก็มีอิทธิพลตอพฤติกรรมของคนในสังคม โดยเฉพาะผูชมท่ีเปนเด็กและเยาวชนซึ่งมี

วุฒิภาวะยังไมเพียงพอ อาจลอกเลียนพฤติกรรมของตัวละครโทรทัศนท่ีไมเหมาะสมกอปญหา

สังคมได เชน การใชกําลังหรืออาวุธเพ่ือตัดสินปญหาความขัดแยงแทนท่ีจะใชวิธีการทางกฎหมาย 

การเสพของมึนเมายาเสพติด การใชความรุนแรงในครอบครัว หรือการใชภาษาหยาบคาย  

รัฐในฐานะผู มีภารกิจในการดูแลความสงบเรียบรอยของสังคม  และสงเสริมอนุ รักษ

ศิลปวัฒนธรรมของชาติ รัฐจึงจําเปนตองใชอํานาจทางปกครองในการจํากัดสิทธิเสรีภาพของ

ส่ือมวลชนโดยการควบคุมเนื้อหาละครโทรทัศน เพ่ือปองกันไมใหสถานีโทรทัศนออกอากาศ

เนื้อหาละครโทรทัศนท่ีไมเหมาะสมและกอใหเกิดปญหาตอสาธารณะได  
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เปนกฎหมายสูงสุดของ

ประเทศไดรับรองสิทธิเสรีภาพในการแสดงคิดเห็นของส่ือมวลชนไวดังท่ีปรากฏในมาตรา 45  

ไดบัญญัติรับรองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพการโฆษณา และ

การส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืนใด การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทําไดเฉพาะเพ่ือรักษาความ

ม่ันคงของรัฐ เพ่ือคุมครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ช่ือเสียง สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยู

สวนตัวของบุคคลอ่ืน เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือ

ปองกันหรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน การตรวจสอบเน้ือหาของ

ส่ือโดยรัฐจะตองเปนการดําเนินการภายหลังการออกอากาศ ยกเวนในภาวะสงครามเจาหนาท่ีรัฐ

สามารถตรวจสอบเนื้อหากอนการออกอากาศได และในมาตรา 46 ไดบัญญัติถึงหลักประกันของ

ผูประกอบอาชีพส่ือมวลชน โดยหามไมใหผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เจาหนาท่ีของรัฐ หรือ

เจาของกิจการกระทําการขัดขวางหรือแทรกแซงการเสนอขาวหรือแสดงความคิดเห็นในประเด็น

สาธารณะของผูประกอบอาชีพส่ือมวลชน เพ่ือปกปองสิทธิเสรีภาพของผูประกอบอาชีพส่ือมวลชน 

ใหผูประกอบอาชีพส่ือมวลชนมีสิทธิจัดตั้งองคกรวิชาชีพรวมท้ังมีกลไกควบคุมกันเองขององคกร

วิชาชีพ นอกจากนี้มาตรา 47 ไดบัญญัติใหมีองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระทําหนาท่ีจัดสรรคล่ืนความถี่

ท่ีใชในการสงวิทยุโทรทัศนเปนทรัพยากรส่ือสารของชาติเพ่ือประโยชนสาธารณะ และกํากับการ

ประกอบกิจการวิทยุโทรทัศน โดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติและระดับ

ทองถ่ิน ท้ังในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความม่ันคงของรัฐ ประโยชนสาธารณะอ่ืน และการ

แขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม จัดใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการส่ือมวลชน

สาธารณะ การกํากับดูแลกิจการขององคกรของรัฐจะตองปองกันมิใหมีการครอบงําระหวาง

ส่ือมวลชนดวยกันเองหรือโดยบุคคลอ่ืนใด ซึ่งจะมีผลเปนการขัดขวางเสรีภาพในการรับรูขอมูล

ขาวสารหรือปดก้ันการไดรับขอมูลขาวสารที่หลากหลายของประชาชน  การจํากัดสิทธิเสรีภาพ

ส่ือมวลชนตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองจะกระทําไดเม่ือมีกฎหมายบัญญัติใหอํานาจเทานั้น ดังนั้น 

กฎหมายท่ีกําหนดเกี่ยวกับการควบคุมเนื้อหาละครโทรทัศนจึงเปนกฎหมายที่มีลักษณะเปนการ

จํากัดสิทธิเสรีภาพ บทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวจึงตองกระทําเทาท่ีจําเปน และไมกระทบตอ

สาระสําคัญแหงสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของส่ือมวลชนดวย 

จากการศึกษาพบวา ส่ือมวลชนยังคงถูกแทรกแซงเสรีภาพในการแสดงความเห็น 

อยางตอเนื่อง โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายที่ไมชัดเจนเก่ียวกับเนื้อหาตองหามออกอากาศทําให

สถานีโทรทัศนและองคกรกํากับดูแลของรัฐใชดุลพินิจอยางกวางขวางในการระงับการออกอากาศ

ละครโทรทัศน คําส่ังระงับการออกอากาศเปนคําส่ังทางปกครองแตกฎหมายไมไดเปดโอกาสให

คูกรณีไดช้ีแจงหรือโตแยงคัดคาน ประกอบกับกลไกการคุมครองขององคกรวิชาชีพท่ีจะเขามา

คานอํานาจระหวางสถานีโทรทัศนและเจาหนาท่ีรัฐก็ไมมีผลใชบังคับ นอกจากนี้ในการกําหนด

กฎหมายในการกํากับดูแลเนื้อหาละครโทรทัศนซึ่งรัฐธรรมนูญกําหนดใหประชาชนเขามา 

มีสวนรวมก็กําหนดใหประชาชนมีสวนรวมนอยมากและความเห็นของประชาชนก็ไมมีสภาพบังคับ
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ใหหนวยงานรัฐตองปฏิบัติตาม ดังนั้น จึงจําเปนตองศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและสิทธิข้ันพ้ืนฐาน 

ท่ีเก่ียวของกับสิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชน ทฤษฎีภารกิจของรัฐ ทฤษฎีการมีสวนรวม ตลอดจน

การวิเคราะหปญหาเพ่ือคนหาแนวทางแกไขปรับปรุงการควบคุมเนื้อหาละครโทรทัศนท่ีใชอยู

ปจจุบันใหมีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 
2.  ขอความคิดทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมเน้ือหาละครโทรทัศน 

การควบคุมเนื้อหาละครโทรทัศนมีหลักการสําคัญและแนวความคิดตามหลักกฎหมาย

มหาชนท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 
 

2.1 เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานของบุคคลที่ไดรับความ
คุมครองท้ังตามหลักกฎหมายสากลและหลักกฎหมายไทย อีกท้ังรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2550 ก็ยังไดบัญญัติรับรองและคุมครองไวดวย แตอยางไรก็ดี สิทธิและ

เสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวมิใชสิทธิเด็ดขาด หากวาสิทธินั้นเปนการขัดตอผลประโยชน

มหาชนหรือความปลอดภัยสาธารณะอันเก่ียวดวยความสงบเรียบรอย การดํารงชีพ พลานามัย 

ส่ิงแวดลอม อันมีผลเปนการกระทบตอประโยชนสวนรวมหรือเปนภัยสาธารณะ สิทธิและเสรีภาพ

ท่ีรัฐธรรมนูญรับรองอาจถูกจํากัดได โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายและการจํากัด

สิทธิและเสรีภาพกระทําไดเฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว(สุริยา  ปานแปนและอนุวัฒน  

บุญนันท, 2554: 36 - 37)  

 

2.2 แนวคิดการจัดทําบริการสาธารณะของรัฐ เน้ือหาละครโทรทัศนมีอทธิพลตอคน 
ในสังคม ดวยรัฐมีภารกิจในการจัดทําบริการสาธารณะในการรักษาความสงบเรียบรอยในสังคม 

การสงเสริมการศึกษาและวัฒนธรรมของชาติ ซึ่งการจัดทําบริการสาธารณะและอํานาจมหาชน 

ก็มีบทบาทเช่ือมโยงซึ่งกันและกัน เพราะบริการสาธารณะถือเปนภารกิจของรัฐและเคร่ืองมือท่ีรัฐ

ใชก็ใชอํานาจมหาชนหรือใชวิธีบริหารจัดการแบบเอกชนก็ได แตถึงแมรัฐจะเลือกใชวิธีการบริหาร

จัดการแบบเอกชน อํานาจมหาชนก็ยังเปนของรัฐ และเปนอํานาจที่รัฐไมอาจสละได ดังนั้น เม่ือมี

ความจําเปนเก่ียวกับการใหบริการสาธารณะ รัฐก็ตองนําอํานาจมหาชนออกมาใช เพ่ือใหการจัดทํา

บริการสาธารณะของรัฐดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพสามารถตอบสนองตอประโยชนสวนรวม 

(มานิตย  จุมปา, 2554 : 90-91)  

 

2.3 การควบคุมฝายปกครอง การดําเนินงานของฝายปกครองมีเปาหมายคือ
ประโยชนสาธารณะ การดําเนินการท่ีจะบรรลุเปาหมายฝายปกครองจําเปนตองใชอํานาจมหาชน  

ซึ่งมีลักษณะเปนการใชอํานาจเหนือท่ีอาจกระทบตอปจเจกบุคคล ในขณะท่ีภารกิจของรัฐสมัยใหม

ไดขยายขอบเขตไปอยางกวางขวาง การใชอํานาจมหาชนของรัฐก็จะไปกระทบสิทธิของประชาชน

มากข้ึน จึงตองมีกลไกในการควบคุมการใชอํานาจของฝายปกครองใหอยูภายใตกรอบของ
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กฎหมาย เรียกหลักการนี้วา “หลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง” (บรรเจิด  

สิงคะเนติ, 2554: 19) การควบคุมฝายปกครองจะกระทํา 2 วิธีดังนี้ 

(1) การควบคุมกอนดําเนินการ เปนการควบคุมแบบปองกัน จะควบคุมในข้ันตอน

ตระเตรียมการกอนท่ีฝายปกครองจะมีคําส่ังหรือกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง การแสดงเจตนา             

ของฝายปกครองเพ่ือทําคําส่ังทางปกครองมีข้ันตอนเร่ิมตั้งแตคิดตระเตรียมจนถึงออกคําส่ัง 

ทางปกครอง เพ่ือปองกันมิใหออกคําส่ังทางปกครองโดยมิชอบ และไมเหมาะสม จึงเกิด

กระบวนการควบคุมแบบนี้ข้ึน ไดแก 1) การควบคุมโดยการปรึกษาหารือองคกรท่ีปรึกษา  

เชน ขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณารางกฎหมายหรือใหคําปรึกษาทางกฎหมาย  

2) การควบคุมโดยการใหประชาชนมีสวนรวม เชน การโตแยงคัดคานกอนท่ีหนวยงาน 

ทางปกครองจะมีคําส่ังทางปกครอง การปรึกษาหารือกับกลุมบุคคลผูมีสวนไดเสีย การรับฟง 

ความคิดเห็นของผู ท่ีเก่ียวของหรือมีสวนไดเสียโดยตรง เพ่ือใหประชาชนสามารถปองกัน

ผลประโยชนของตนกอนฝายปกครองจะดําเนินการ 3) การควบคุมโดยการใหประชาชนไดรับรู

และเขาถึงขอมูลขาวสารของราชการและการใหเหตุผลในคําส่ังทางปกครอง 

(2) การควบคุมภายหลังการดําเนินการหรือการควบคุมแบบแกไข เปนการควบคุม

ภายหลังฝายปกครองมีคําส่ังทางปกครอง วิธีการควบคุมความชอบดวยกฎหมายของคําส่ัง 

ทางปกครองภายหลังดําเนินการ มีผลทางกฎหมาย 2 ประการ ไดแก 1) ถือวาคําส่ังตกเปนโมฆะ 

ผลทางกฎหมายถือวา คําส่ังทางปกครองดังกลาวไมเคยเกิดข้ึน เปนกรณีคําส่ังทางปกครอง 

ท่ีไมชอบดวยกฎหมายอยางรายแรง คําส่ังท่ีออกโดยเจาหนาท่ีท่ีไมมีอํานาจ คําส่ังท่ีขัดตอความสงบ

เรียบรอยและศีลธรรมอันดี 2) ถือวาคําส่ังยังคงสมบูรณอยู แตอาจถูกยกเลิกเพิกถอนได  

เปนกรณีคําส่ังทางปกครองไมชอบดวยกฎหมายในระดับธรรมดา เชน การออกคําส่ังทางปกครอง

ไมชอบดวยกฎหมายวิธีสบัญญัติ  

การควบคุมความชอบดวยกฎหมายกอนดําเนินการนี้ เปนการเปดโอกาสให 

ฝายปกครองไดพิจารณาความเหมาะสมในการออกคําส่ังทางปกครอง นอกเหนือไปจาก 

การพิจารณาความชอบดวยกฎหมาย ซึ่งตางจากการควบคุมภายหลังการดําเนินการท่ีมุงเนนไปท่ี

ความชอบดวยกฎหมาย แตอยางไรก็ดีการควบคุมกอนดําเนินการท่ีมีการกําหนดข้ันตอน 

ท่ีซับซอนมากไป จะทําใหการออกคําส่ังทางปกครองลาชาไมทันการ ฝายปกครองจึงมักละเลย 

การควบคุมรูปแบบนี้ หรือทําพอเปนพิธี จึงจําเปนตองมีมาตรการควบคุมภายหลังการดําเนินการ

มาเสริมดวย (มานิตย  จุมปา, 2554: 561-564)  

 

2.4 ทฤษฎีการมีสวนรวม ในระบอบประชาธิปไตยการมีสวนรวมของประชาชน 
เปนสิ่งสําคัญ การมีสวนรวมของประชาชนกระทําไดท้ังทางตรงโดยตัวประชาชนเอง และทางออม

โดยผานผูแทนในการกําหนดนโยบายตางๆ ของรัฐท่ีมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนจะตองเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม เนื่องจากความเห็นของประชาชนเปนส่ิงท่ี

สะทอนความตองการของผูมีสวนไดเสียท่ีแทจริง ขณะเดียวกันก็เปนกลไกที่ชวยใหผูมีสวนรวม
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เกิดความรูสึกความเปนเจาของ ผูมีสวนรวมยอมยินยอมรับหลักเกณฑท่ีรัฐกําหนดไดอยางสมัครใจ 

และลดปญหาขอขัดแยง (ชาญชัย  แสวงศักดิ์, 2552: 101) 

 
3.  กฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมเน้ือหาละครโทรทัศนตามกฎหมายประเทศ
ไทยและกฎหมายตางประเทศ 

การควบคุมเนื้อหาละครโทรทัศนเปนการใชอํานาจทางปกครองอยางหนึ่ง ซึ่งจะตอง

อยูภายใตหลักนิติรัฐและมีกฎหมายท่ีเก่ียวของหลายฉบับ อีกท้ังในการบังคับใชในปจจุบันก็ยังพบ

ปญหาและพบชองวางทางกฎหมายเกิดข้ึนหลายประการ ดังนั้นผูเขียนจึงขอกลาวถึงกฎหมาย 

ท่ีเ ก่ียวของกับการควบคุมเนื้อหาละครโทรทัศนตามกฎหมายประเทศไทยและกฎหมาย

ตางประเทศ ดังตอไปนี้  

 

 3.1 กฎหมายที่เกี่ยวของกับสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนตามกฎหมายประเทศไทย 
 (1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 45 ไดรับรอง

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนเอาไว ในขณะเดียวกันส่ือมวลชนก็มีสถานะเปน

ประชาชนของประเทศเชนเดียวกัน ส่ือมวลชนก็ยอมไดรับความคุมครองจากบทบัญญัติดังกลาว

ดวยเชนกัน เพ่ือเปนการคุมครองสิทธิของประชาชนในการแสดงความคิดเห็นและการเสนอ

ขาวสารทางส่ือตาง ๆ รวมท้ังเพ่ือเปนการคุมครองสิทธิของประชาชนในการบริโภคขาวสารจากส่ือ         

ท่ีมีคุณภาพอยางเสรี รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหความคุมครองแกส่ือมวลชนใหพนจากการคุกคาม

ของรัฐ เจาของกิจการหรือส่ือมวลชนดวยกันเองดําเนินการแทรกแซงการทํางานของสื่อมวลชนอ่ืน  

และหามรัฐมิใหส่ังการใหนําขาวหรือบทความไปใหเจาหนาท่ีตรวจกอนนําไปเผยแพรในโทรทัศน 

แตมิไดหมายความวา ส่ือมวลชนจะสามารถใช สิทธิ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  

โดยปราศจากขอบเขตหรือปราศจากการควบคุมแตอยางใด รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 ไดกําหนดขอยกเวนอันเปนการจํากัดขอบเขตการใชสิทธิดังกลาวไว กลาวคือ 

การใชสิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชนนั้นอาจถูกจํากัดได โดยจะตองปรากฏวามีกฎหมายกําหนดเปน

การเฉพาะวาสามารถจํากัดได สอดคลองกับหลักการบริการสาธารณะคือ เม่ือมีความจําเปน

เก่ียวกับการใหบริการสาธารณะ รัฐก็ตองนําอํานาจมหาชนออกมาใช เพ่ือใหการจัดทําบริการ

สาธารณะของรัฐดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพสามารถตอบสนองตอประโยชนสวนรวม 

นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญยังเปดโอกาสใหส่ือมวลชนสามารถท่ีจะตั้งองคกรข้ึนมา             

เพ่ือทําหนาท่ีในการปกปองสิทธิเสรีภาพและความเปนธรรม ท้ังยังมีมาตรการในการควบคุม

กันเองของส่ือมวลชนในการกําหนดมรรยาทและจรรยาบรรณในการประกอบวิชาชีพ และไดให

ความคุมครองคล่ืนความถี่วิทยุโทรทัศน โดยกําหนดใหคล่ืนความถี่ท่ีใชในกิจการวิทยุโทรทัศน

เปนทรัพยากรส่ือสารของชาติเพ่ือประโยชนสาธารณะ การใชประโยชนจากคล่ืนความถี่กํากับดูแล

กิจการโทรทัศนจึงตองถูกกํากับดวยแนวความคิดวา “เพ่ือประโยชนสาธารณะ”  
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 (2) พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน  

พ.ศ. 2551 เปนกฎหมายหลักในการกํากับดูแลกิจการโทรทัศนโดยใชกลไกการออกใบอนุญาต

ประกอบกิจการวิทยุโทรทัศนซึ่งเปนสิทธิเฉพาะตัวของผูไดรับใบอนุญาตเทานั้น มีหลักเกณฑ 

ในการควบคุมเนื้อหาละครโทรทัศน ท่ีสําคัญไดแก มาตรา 37 กําหนดใหผูรับใบอนุญาตมีหนาท่ี

ตรวจสอบและใหระงับการออกอากาศรายการท่ีมีลักษณะเนื้อหา กอใหเกิดการลมลาง 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มีผลกระทบตอ 

ความม่ันคงของรัฐ มีผลกระทบตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน การกระทํา

ซึ่งเขาลักษณะลามกอนาจาร หากผู รับใบอนุญาตไมดําเนินการส่ังใหระงับการออกอากาศ 

กรรมการซึ่ งคณะกรรมการมอบหมายมีอํานาจสั่ งดวยวาจาหรือเปนหนัง สือใหระ งับ 

การออกอากาศรายการนั้นไดทันที ท้ังใหดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริงในกรณีดังกลาวทันที 

และหากสอบสวนแลวเห็นวาการกระทําดังกลาวเกิดจากการละเลยของผูรับใบอนุญาตจริง 

คณะกรรมการจะมีอํานาจส่ังใหผูรับใบอนุญาตดําเนินการแกไขตามที่สมควรหรืออาจพักใช 

หรือเพิกถอนใบอนุญาตก็ได มาตรา 39 และมาตรา 40 กําหนดหลักเกณฑการควบคุมกันเองของ

ผูประกอบวิชาชีพส่ือสารมวลชน ในการจัดทํามาตรฐานทางจริยธรรมขององคกร และคุมครอง 

การไดรับรูขอมูลขาวสารสาธารณะของประชาชน รวมท้ังคุมครองผูเสียหายจากการประกอบ

กิจการโทรทัศนใหองคกรควบคุมการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพเยียวยาใหแกผูเสียหาย 

 (3) พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่ และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง 

วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 มาตรา 28 กําหนดให คณะกรรมการกิจการ

กระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) ตองจัดใหมีการรับฟง

ความเห็นจากประชาชนกอนท่ีจะออกกฎระเบียบท่ีมีผลตอกระทบประชาชน โดยกําหนดมาตรฐาน

ในการรับฟงความคิดเห็นไวในดานตาง ๆ กสทช. มีหนาท่ีตองใหขอมูลแกประชาชนกอนการ 

รับฟงความคิดเห็น และเม่ือไดรับขอคิดเห็นแลว กสทช. มีหนาท่ีตองตอบในเร่ืองท่ีสําคัญๆ  

แมจะไมไดผูกพันวา กสทช. ตองเห็นดวยกับความคิดเห็นนั้น  

 

 3.2 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมเน้ือหาละครโทรทัศนของตางประเทศ 
การควบคุมเนื้อหาของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ และประเทศ

ออสเตรเลีย จะมีการจัดทํามาตรฐานดานเนื้อหาโดยการจัดระดับความเหมาะสมของเนื้อหา

รายการ (rating) เปนการจัดประเภทเนื้อหารายการโทรทัศนใหเหมาะสมกับผูชมแตละวัย  

การจํากัดเวลาออกอากาศ เปนการจํากัดชวงเวลาในการออกอากาศสําหรับเนื้อหาท่ีไมเหมาะสม  

รวมท้ังการใชเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชโดยจัดทําระบบรหัสปองกันสําหรับบริการโทรทัศน 

แบบบอกรับสมาชิก เพ่ือใหผูปกครองสามารถเขารหัสรายการที่เห็นวาไมเหมาะสมกับเด็ก 

และเยาวชนท่ีจะรับชมท่ีบานได  

การรับเร่ืองรองเรียนกฎหมายของตางประเทศสนับสนุนใหมีการรองเรียนโดยตรง 

ผานหนวยรับเร่ืองรองเรียนของสถานีโทรทัศนกอน เนื่องจากเปนกระบวนการท่ีสามารถแกไข 
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เร่ืองรองเรียนไดรวดเร็ว หากผูรองเรียนไมพอใจสามารถสงเร่ืองรองเรียนตอมาท่ีหนวยงานกํากับ

ดูแลกิจการโทรทัศน นอกจากนี้ในกฎหมายของประเทศออสเตรเลียยังกําหนดเพ่ิมเติมใหอํานาจ

องคกรวิชาชีพในการควบคุมเนื้อหาท่ีละเมิดหลักปฏิบัติ (code of practice) ซึ่งรางโดย 

ภาควิชาชีพ ผูรองเรียนจะตองย่ืนคํารองไปท่ีสถานีโดยตรงกอน เพ่ือสงตอไปยังองคกรวิชาชีพ 

ในการควบคุมดูแล แตอยางไรก็ดีองคกรกํากับดูแลก็ยังคงมีอํานาจในการพิจารณาเร่ืองรองเรียน

ไดหากการดําเนินการขององคกรวิชาชีพไมมีประสิทธิภาพ  

 

4.  วิเคราะหปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมเน้ือหาละครโทรทัศน 
การควบคุมเนื้อหาละครโทรทัศนนั้นมีความมุงหมายเพ่ือควบคุมการใชสิทธิเสรีภาพ

ในการแสดงความคิดเห็นของส่ือมวลชนใหดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ และไดสัดสวน

ระหวางประโยชนสาธารณะกับเสรีภาพของบุคคล ท้ังนี้การควบคุมตองมีข้ันตอนท่ีชัดเจน 

เหมาะสม จากการศึกษากฎหมายที่เก่ียวกับการควบคุมเนื้อหาละครโทรทัสนนั้นยังมีปญหา 

และอุปสรรคในทางกฎหมายดังนี้ 

 

 4.1 ปญหาเก่ียวกับการใชอํานาจขององคกรกํากับดูแลกิจการโทรทัศนในการควบคุม
เน้ือหาละครโทรทัศน 

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551 

มาตรา 37 ใหอํานาจกรรมการที่ กสท. มอบหมายออกคําส่ังระงับการออกอากาศละครโทรทัศน 

ท่ีมีเนื้อหาตองหามออกอากาศซึ่งเปนคําส่ังทางปกครอง แตกฎหมายไมไดบัญญัติใหโอกาสผูรับ

ใบอนุญาตไดช้ีแจง โตแยงคัดคานคําส่ัง หรือพิจารณาเปล่ียนแปลงแกไขตัวเอง จึงขัดตอหลักการ

ตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของคําส่ังทางปกครอง  

นอกจากนี้ กสทช. ไดจัดทํารางประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ

โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เร่ือง หลักเกณฑการกํากับดูแลเนื้อหารายการ 

ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. .... หมวด 3 การกํากับดูแล ซึ่งเปนมาตรการ 

ในการกํากับดูแลท่ีอางอิงมาตรา 37 ไดเพ่ิมอํานาจใหพนักงานเจาหนาท่ีสามารถออกคําส่ังระงับ

การออกอากาศหรือเปนหนังสือได ซึ่งเปนขอกําหนดท่ีเกินกวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย  

ท่ีกําหนดใหเปนอํานาจของกรรมการที่ กสท. มอบหมายเทานั้น 

 

 4.2 ปญหาทางกฎหมายในการควบคุมการประกอบกิจการโทรทัศนโดยองคกรวิชาชีพ 
แมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 46 ไดบัญญัติ

หลักประกันของผูประกอบอาชีพส่ือมวลชนใหมีสิทธิจัดตั้งองคกรเพื่อปกปองสิทธิ เสรีภาพ 

และความเปนธรรม รวมท้ังมีกลไกควบคุมกันเองขององคกรวิชาชีพ แตดวยรายการโทรทัศน

ประเภทบันเทิงยังไมมีการรวมตัวขององคกรวิชาชีพดานละครโทรทัศนหรือรายการโทรทัศน

ประเภทบันเทิงมีผลใหกลไกการควบคุมกันเองขององคกรวิชาชีพ รวมท้ังการคุมครองผูเสียหาย
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จากการประกอบกิจการโทรทัศนโดยองคกรวิชาชีพตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551 มาตรา 39 ไมสามารถมีผลใชบังคับไดเชนกัน  

 

 4.3 ปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการตรวจสอบการกระทําทางปกครองขององคกร
กํากับดูแลเน้ือหาละครโทรทัศน  

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551 

มาตรา 37 ใหอํานาจกรรมการที่ กสท. มอบหมายออกคําส่ังระงับการออกอากาศละครโทรทัศน 

ท่ีมีเนื้อหาตองหามออกอากาศกอนเร่ิมกระบวนการสอบสวน เนื่องจากคําส่ังระงับการออกอากาศ

เปนคําส่ังทางปกครอง ซึ่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 30 

กําหนดใหคําส่ังทางปกครองท่ีอาจกระทบถึงสิทธิของคูกรณี เจาหนาท่ีตองใหคูกรณีมีโอกาส 

ท่ีจะไดทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมีโอกาสไดโตแยง และแสดงพยานหลักฐานของตน  

โดยที่คําส่ังระงับออกอากาศเปนคําส่ังท่ีกระทบสิทธิ รวมท้ังไมเปดโอกาสใหคูกรณีไดรับทราบ

ขอเท็จจริงท่ีเพียงพอและไมกําหนดใหมีการโตแยงคัดคาน จึงเปนบทบัญญัติท่ีขัดตอหลักการ

ตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของคําส่ังทางปกครอง  

 

 4.4 ปญหากฎหมายเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการบังคับใชกฎหมายใน
การกํากับดูแลเน้ือหาละครโทรทัศน  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 47 บัญญัติให 

คล่ืนความถี่ท่ีใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน เปนทรัพยากรส่ือสารของชาติ 

เพ่ือประโยชนสาธารณะ กสทช. ตองกํากับดูแลใหกิจการโทรทัศนดําเนินการโดยคํานึงถึง

ประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติและระดับทองถ่ิน ท้ังในดานการศึกษา วัฒนธรรม 

ความม่ันคงของรัฐประโยชนสาธารณะอ่ืน และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมและจัดให 

ภาคประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการส่ือมวลชนสาธารณะ จะกําหนดใหความคล่ืนความถ่ี 

ท่ี ใช ในการออกอากาศโทรทัศนท รัพยากรสื่ อสารของชาติ เ พ่ือประโยชนสาธารณะ  

แตพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ

โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ไดกําหนดการมีสวนรวมของประชาชนในการ 

ทําหนาท่ีของ กสทช.เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมเพียงแสดงความคิดเห็น ไมมี 

สภาพบังคับให กสทช. ตองปฏิบัติตาม ขณะเดียวกันหากมีกรณีท่ี กสทช. เห็นวามีเหตุฉุกเฉิน

หรือมีความจําเปนเรงดวน กสทช. สามารถกําหนดระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็นระยะเวลา

ส้ันเพียงใดก็ได ดังนั้น การกําหนดระเบียบ ประกาศ ของ กสทช. จึงเปนการกระทําโดยหนวยงาน

รัฐเพียงฝายเดียวเทานั้น ขณะที่กระทรวงวัฒนธรรมไดเขามามีบทบาทในการควบคุมเนื้อหาของ

ส่ือหลายบทบาท ไดแก เปนฝายเลขานุการของคณะกรรมการพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค

แหงชาติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการพัฒนาส่ือปลอดภัยและสรางสรรค

แหงชาติ พ.ศ. 2551 และไดจัดทําโครงการศึกษาและเฝาระวังส่ือเพ่ือสุขภาวะของสังคม  
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สรางหนวยเฝาระวังทางสังคม โดยใหประชาชนสมัครเขามาเปนคณะกรรมการประเมินคุณภาพ

ของส่ือ แตความเห็นของประชาชนก็ไมสามารถมีผลใชบังคับเนื่องจากกระทรวงวัฒนธรรม 

ไมมีอํานาจตามกฎหมายในการกํากับดูแลส่ือโทรทัศน  

 

5.  ขอเสนอแนะ 
จากปญหาเ ก่ียวกับการบังคับใชกฎหมายและการมีสวนรวมของประชาชน 

ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551  

และพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 

วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 โดยการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลักการ

ทางกฎหมายในตางประเทศจึงเห็นควรเสนอการแกไขปญหาดังตอไปนี้ 

 

 5.1 แนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับการใชอํานาจขององคกรกํากับดูแลกิจการโทรทัศน 
ในการควบคุมเน้ือหาละครโทรทัศน 

ยกเลิกมาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ

โทรทัศน พ.ศ. 2551 และไมควรประกาศใชรางประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 

กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เร่ือง หลักเกณฑการกํากับดูแลเนื้อหารายการ

ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. .... ท่ีกําหนดใหอํานาจกรรมการหรือเจาหนาท่ี

ในการสั่งดวยวาจาหรือเปนหนังสือใหระงับการออกอากาศรายการละครโทรทัศนกอนเร่ิม 

การสอบสวนขอเท็จจริง และเห็นควรใหกําหนดกระบวนการพิจารณาเร่ืองรองเรียนกิจการ

โทรทัศนจะตองรองเรียนตอสถานีโทรทัศนกอน เพ่ือเปดโอกาสใหสถานีโทรทัศนไดรับรูปญหา

และดําเนินการแกไข แตถาผูรองเรียนไมพอใจการดําเนินการของสถานีโทรทัศนก็สามารถ

รองเรียนตอ กสทช. ท่ีเปนองคกรกํากับดูแลกิจการโทรทัศนใหลงโทษสถานีโทรทัศนผู รับ

ใบอนุญาตได เนื่องจากการควบคุมเนื้อหาละครโทรทัศนเปนการใชอํานาจทางมหาชน ผูเสียหาย

ยอมมีสิทธิดําเนินคดีในศาลปกครองซึ่งเปนองคกรภายนอกฝายปกครองใหเขามาควบคุม 

การกระทําของฝายปกครองได  

 

 5.2 แนวทางการแกไขปญหาเก่ียวกับการควบคุมการประกอบกิจการโทรทัศนโดย
องคกรวิชาชีพ 

บัญญัติกฎหมายจัดตั้งองคกรวิชาชีพโทรทัศนข้ึนใหมเปนกฎหมายแมบทระดับ

พระราชบัญญัติซึ่งกําหนดโครงสรางขององคกรวิชาชีพ และระบบการควบคุมมาตรฐาน 

การประกอบวิชาชีพ เพ่ือใหองคกรวิชาชีพสามารถใชอํานาจมหาชนในการดําเนินภารกิจท่ีเปนไป

เพ่ือประโยชนสาธารณะ และในชวงท่ียังไมมีการตรากฎหมายจัดตั้งองคกรวิชาชีพ เพ่ือแกไข

ปญหาเบื้องตน เห็นควรแกไขพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและแพรกิจการ

โทรทัศน พ.ศ. 2551 มาตรา 39 โดยเพ่ิมเติมอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการในกรณีท่ียังไมมี

522



 

การรวมตัวกันจัดตั้งองคกรวิชาชีพ ใหคณะกรรมการทําหนาท่ีจัดทํามาตรฐานทางจริยธรรมวิชาชีพ 

โดยการจัดทํามาตรฐานทางจริยธรรมวิชาชีพดังกลาวจะตองคํานึงถึงความเห็นของตัวแทน

พนักงานและลูกจางขององคการ ผูผลิตรายการ ผูรับชมและรับฟงรายการ และผูทรงคุณวุฒิ  

ดานนิเทศศาสตร วารสารศาสตร และส่ือสารมวลชน เพ่ือใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน  

 

 5.3 แนวทางแกไขปญหาเก่ียวกับความไมชัดเจนของเน้ือหาละครโทรทัศนซึ่งตองหาม
ออกอากาศ 

แกไขพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและแพรกิจการโทรทัศน  

พ.ศ. 2551 โดยยกเลิกมาตรา 37 เก่ียวกับเนื้อหาซ่ึงตองหามออกอากาศ เพ่ือยกเลิกขอกําหนด

เก่ียวกับเนื้อหาสาระท่ีกอให เกิดการลมลางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคงของรัฐความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนซ่ึงซ้ําซอนกับกฎหมายอาญา และแกไขประกาศคณะกรรมการ

กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เร่ือง แนวทางการจัดระดับ

ความเหมาะสมของรายการโทรทัศนตามประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ

โทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เ ร่ือง หลักเกณฑการจัดทําผังรายการสําหรับ 

การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน พ.ศ. 2556 โดยกําหนดเรตต้ิงใหเนื้อหาท่ีมีลักษณะ

ลามกอนาจารหรือมีผลกระทบตอการใหเกิดความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน

อยางรายแรง โดยกําหนดใหมีเรตติ้งสําหรับเนื้อหาดังกลาวเปนเรตติ้งหามออกอากาศ  

 

 5.4 แนวทางแกไขปญหาเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการควบคุมเน้ือหา
ละครโทรทัศน 

โอนภารกิจของกระทรวงวัฒนธรรมในการกํากับดูแลส่ือปลอดภัยใหมาอยูในอํานาจ

หนาท่ีของ กสทช. โดยแกไขพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบ

กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ใหมีการจัดตั้ง

หนวยงานควบคุมดานเนื้อหาเปนหนวยงานหนึ่งใน กสทช. มีอํานาจควบคุมเนื้อหาในส่ือ 

ทุกประเภทท้ังกิจการโทรคมนาคมและกิจการกระจายเสียง เชนเดียวกับของประเทศอังกฤษ 

รวมท้ังกําหนดใหหนวยงานดังกลาวนําผลการประเมินคุณภาพส่ือมาใชในการทบทวนมาตรการ

กํากับดูแลเนื้อหาอยางตอเนื่อง ตามแนวทางคณะกรรมการดานเนื้อหาของ Of com ประเทศ

อังกฤษ และกําหนดใหมีคณะกรรมการดานเนื้อหาท่ีมีองคประกอบจากประชาชนหลายภาคสวน 

เชน องคกรคุมครองผูบริโภค ผูเช่ียวชาญดานวัฒนธรรม พอแมผูปกครอง เด็กและเยาวชน  

ผูพิการหรือผูดอยโอกาสดานตางๆ เปนตน และคณะกรรมการดานเนื้อหาจะตองมีอํานาจควบคุม

เนื้อหาในส่ือทุกประเภทท้ังกิจการโทรคมนาคมและกิจการกระจายเสียง  
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