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บทคัดยอ 
 วิทยานิพนธฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาแนวคิด หลักการ และทฤษฎีทางกฎหมาย

ท่ีเก่ียวกับการระงับขอพิพาทในคดีเลือกตั้งขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทฤษฎีเก่ียวกับ 

การคุมครองสิทธิของประชาชนและสิทธิการมีสวนรวมของประชาชน รวมถึงกฎหมายที่เก่ียวกับ

กระบวนการระงับขอพิพาทในคดีเลือกตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินของตางประเทศและ

ประเทศไทย ตลอดจนเพ่ือศึกษาปญหาทางกฎหมายท่ีเกิดจากกระบวนการระงับขอพิพาท 

ในคดีเลือกตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินของประเทศไทย และหาแนวทางการแกไขปญหา 

ทางกฎหมายที่เก่ียวกับกระบวนการระงับขอพิพาทในคดีเลือกตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

อยางถูกตอง  เ พ่ือใหสามารถแกไขปญหาท่ีเ กิด ข้ึนในประเทศไทยไดอย างเหมาะสม 

และมีประสิทธิภาพตอไป 
 จากการศึกษา พบวา การกระทําของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการบังคับใช

ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยช้ีขาด พ.ศ. 2554 

เปนการกระทําท่ีขัดกับทฤษฎีการคุมครองสิทธิและไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2550 เนื่องจาก การบังคับใชกฎของคณะกรรมการการเลือกตั้งอันมีเนื้อหา 

ท่ีสงผลทําใหเกิดความลาชาในกระบวนการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยช้ีขาด เปนการกระทําท่ี 

ไมสอดคลองกับเจตนารมณของบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2550 ท่ีกําหนดใหสิทธิในกระบวนการยุติธรรมจะตองมีการดําเนินการกระบวนการยุติธรรมท่ี

รวดเร็ว เปนธรรม และเขาถึงไดโดยงาย อีกท้ังเนื้อหาของกฎยังไมสอดคลองกับวัตถุประสงคของ

กฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ ดังนั้น การกระทําของคณะกรรมการการเลือกตั้ง จึงสงผลเสีย

ตอกระบวนการการเลือกตั้งท่ีตองมีความโปรงใส สุจริต และเท่ียงธรรม นอกจากนี้ ยังเกิดปญหา

ทางกฎหมายเก่ียวกับการระงับขอพิพาทในคดีเลือกตั้งขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศ

ไทย เนื่องจาก ในปจจุบันประเทศไทยมีการออกกฎท่ีมีลักษณะเพื่อเปนการระงับขอพิพาทท่ี

เ ก่ียวของกับคดีเลือกตั้ งขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยกฎดังกลาวคือ ระเบียบ

คณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกตั้งเชิงสมานฉันท พ.ศ. 2550 แตในทางขอเท็จจริง 

เกิดขอบกพรอง และขอจํากัดในการบังคับใชกฎดังกลาว อีกท้ังยังเกิดปญหาจากการที่ประเทศ

ไทยมิไดมีการกําหนดเนื้อหาหรือบทบัญญัติท่ีเก่ียวของกับการระงับขอพิพาททางปกครอง 

                                                            

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โดยชุมชนในคดีเลือกตั้งขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยตรง สงผลทําใหการระงับขอพิพาท

ในคดีเลือกตั้งขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทย จึงยังมิสามารถบังคับใชหรือมีผล

บังคับใชเพ่ือแกปญหาท่ีเกิดข้ึนในทางปฏิบัติไดจริง นั่นเอง 
 จากการศึกษา พบวา ในประเทศฟลิปปนส มีวิธีในการระงับขอพิพาทของประเทศ

ฟลิปปนส ท่ีเรียกวา “กระบวนการคาตารุงกัง พัมบารางไกย” สําหรับใชระงับขอพิพาทในหมูบาน 

อันเปนระบบการแกปญหาขอพิพาท โดยระบบนี้จะเปนระบบในกระบวนการยุติธรรมท่ียึด

แนวทางของการปรึกษาหารือการสานเสวนา การเจรจาไกลเกล่ียคนกลาง หรือการประนีประนอม 

และการเจรจาไกลเกล่ียระหวางกันเอง ในคูกรณีท่ีมีความหวงกังวลในปญหารวมกันโดยมี

วัตถุประสงค เพ่ือท่ีจะบรรลุขอตกลงอยางฉันทมิตร แทนการไปตอสูกันทางกฎหมายอยางยืดเย้ือ 

อีกท้ังในประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต ไดมีการบัญญัติกฎหมายเก่ียวกับการเลือกตั้ง โดยจะ

บัญญัติใหมีคณะกรรมการมีหนาท่ีในการบริหารจัดการการเลือกตั้งของสาธารณรัฐแอฟริกาใต 

โดยมีการกําหนดรูปแบบของความรวมมือระหวางคณะกรรมการการเลือกตั้ง พรรคการเมือง และ

ผูมีสวนเก่ียวของทุกภาคสวนของสังคม ซึ่งเปนรูปแบบเฉพาะของการบริหารจัดการเก่ียวกับการ

จัดการการเลือก ซึ่งคณะกรรมการดังกลาวมีความสําคัญในการบริหารจัดการการเลือกตั้ง เรียกวา 

คณะกรรมการประสานงานพรรคการเมือง ดังนั้น จะเห็นไดวา หากประเทศไทยมีการกําหนด

กฎหมายท่ีมีบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับระงับขอพิพาททางปกครองในคดีเลือกตั้งขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน จะทําใหประเทศไทยมีกระบวนการการเลือกตั้งท่ีมีประสิทธิภาพ ตลอดจนจะทําให

การเลือกตั้งขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเกิดความสุจริต โปรงใส และเท่ียงธรรม รวมถึงหากมี

การกําหนดบทบัญญัติในเร่ืองดังกลาวจะทําใหลดความแตกแยกของคนในสังคม และยังสามารถ

สรางความปรองดอง ความสามัคคีของคนในชาติไทยไดอยางย่ังยืนสืบตอไป 
 

1.  บทนํา  
จากการศึกษา พบวา การพิจารณาคํารองคัดคานการเลือกตั้งทองถ่ินนั้น ไดอาศัย

อํานาจตาม พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545 

มาตรา 104 ท่ีใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกตั้งในการไตสวนและแสวงหาพยานหลักฐานท้ัง

ปวงเพ่ือใหไดขอเท็จจริง และใหปฏิบัติตามระเบียบท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด ซึ่งจาก

การอาศัยอํานาจตามกฎหมายของคณะกรรมการการเลือกตั้ง จึงสงผลทําใหเกิดปญหาทาง

กฎหมายท่ีเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมายและปญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการระงับขอพิพาทใน

คดีเลือกตั้งขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังจะกลาวตอไปนี้ 
1. ปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการบังคับใชระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง

วาดวยการสืบสวนสอบสวน และการวินิจฉัยช้ีขาด พ.ศ. 2554 เนื่องจากการที่รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดใหอํานาจแกคณะกรรมการการเลือกตั้งในการมีอํานาจ

หนาท่ีในการสืบสวนสอบสวนเพ่ือแสวงหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยช้ีขาดปญหาหรือขอโตแยงท่ี
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เกิดข้ึนเก่ียวกับกฎหมายการเลือกตั้ง อีกท้ังรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

ยังไดกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้งตองดําเนินการสืบสวนสอบสวนโดยพลันเม่ือมีกรณีผูมี

สิทธิเลือกตั้ง ผูรับสมัครรับเลือกตั้งหรือพรรคการเมือง ซึ่งมีสมาชิกสมัครรับเลือกตั้งในเขต

เลือกตั้งใดเลือกตั้งหนึ่ง คัดคานวาการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นเปนไปโดยไมถูกตองหรือไมชอบ

ดวยกฎหมาย นอกจากนี้คณะกรรมการการเลือกตั้งยังอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้งในการออกกฎ คือ ระเบียบคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งวาดวยการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยช้ีขาด พ.ศ. 2554 โดยระเบียบดังกลาวเปน

การกําหนดวิธีการรองเรียนและการพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองรองเรียน 
2. ปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการระงับขอพิพาทในคดีเลือกตั้งขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย เนื่องจาก ในปจจุบันประเทศไทยมีการออกกฎท่ีมีลักษณะ

เพ่ือเปนการระงับขอพิพาทท่ีเก่ียวของกับคดีเลือกตั้งขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยกฎดัง

กลาวคือ ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกตั้งเชิงสมานฉันท พ.ศ. 2550 แตใน

ประเทศไทยกลับมิไดมีการตรากฎหมายท่ีเก่ียวของในเร่ืองการระงับขอพิพาทในคดีเลือกตั้งของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยตรง สงผลใหประเทศไทยเกิดปญหาท่ีเก่ียวกับการไมมีบทบัญญัติ

ในเร่ืองการระงับขอพิพาทในคดีเลือกตั้งและในบางกรณียังเกิดปญหาเก่ียวกับการบังคับใช

กฎหมายท่ีมีลักษณะหรือวัตถุประสงคเพ่ือการระงับขอพิพาทในคดีเลือกตั้งดังจะกลาวตอไปนี้ 
ประเด็นแรก ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับใชระเบียบคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งวาดวยการเลือกตั้งเชิงสมานฉันท พ.ศ. 2550 เนื่องจาก นับตั้งแตมีการบังคับใช

ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกตั้งเชิงสมานฉันท พ.ศ. 2550 ในประเทศไทย

นั้น คณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดยังไมสามารถบังคับใชกฎดังกลาวใหเปนไปตาม

วัตถุประสงคในการตรากฎได แมแตกรณีเดียว เนื่องจากเนื้อหาของกฎดังกลาวท่ีมีวัตถุประสงค

เพ่ือขจัดความแตกแยกในชุมชน และการแบงฝกแบงฝายอันเปนเหตุมาจากการรองเรียนและรอง

คัดคานการเลือกตั้งเปนจํานวนมาก โดยสวนใหญเปนเร่ืองท่ีผูรองสําคัญผิดในขอกฎหมายหรือ

สําคัญผิดในขอเท็จจริง อันจะนําไปสูความแตกแยกและขาดความสามัคคีของสังคมและสวนรวม  
ประเด็นสอง ปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการไมมีบทบัญญัติในเร่ืองการระงับ 

ขอพิพาททางปกครองโดยชุมชนในคดีเลือกตั้งขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เนื่องจาก  

ในปจจุบันแนวคิดเก่ียวกับการไกลเกล่ียระงับขอพิพาททางปกครองโดยชุมชนในประเทศไทย  

ไดเร่ิมเกิดข้ึนหลังจากมีการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินในอดีตท่ีผาน

มา และหลังจากมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน ไดมีการรองเรียนและ 

รองคัดคานการเลือกตั้งเปนจํานวนมาก ซึ่งจากขอเท็จจริงปญหาดังกลาวเกิดจากการบังคับใช

กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการเลือกตั้งขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการเลือกตั้งสมาชิกสภา

ทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินจะมีการอาศัยอํานาจตามกฎหมายเพ่ือใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

มีอํานาจหนาท่ีในการจัดการเลือกตั้ง ตลอดจนคณะกรรมการการเลือกตั้งมีวัตถุประสงค 
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เพ่ือตองการระงับขอพิพาททางปกครองในคดีเลือกตั้งขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยการ

อาศัยอํานาจตามกฎหมายในหลายฉบับ แตในทางปฏิบัติกลับไมมีการกําหนดบทบัญญัติ 

ท่ีเก่ียวของกับการระงับขอพิพาททางปกครองในคดีเลือกตั้งโดยตรง  
ผูเขียนจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการคุมครองสิทธิของประชาชน 

ทฤษฎีการมีสวนรวมของประชาชน และแนวคิด หลักการที่เก่ียวกับการระงับขอพิพาทในคดี

เลือกตั้งขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือหาแนวทางที่จะนํามาเปนแบบอยางในการแกไข

ปญหาท่ีเก่ียวกับการระงับขอพิพาทในคดีเลือกตั้งขององคกรปกครองสวนทองถ่ินของประเทศ

ไทยตอไป 
 
2.  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการระงับขอพิพาทในคดีเลือกตั้งขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 

การคุมครองสิทธิและเสรีภาพ เกิดจากหลักนิติรัฐท่ีมีความเกี่ยวพันกันอยางย่ิงกับสิทธิ 

ในเสรีภาพของบุคคล และสิทธิในความเสมอภาค ในรัฐเสรีประชาธิปไตยท้ังหลายยอมรับหลัก

ความเปนอิสระของปจเจกบุคคลในการที่จะพัฒนาบุคลิกภาพของตนเองไปตามความประสงคของ

บุคคลนั้น ดังนั้น เพ่ือเห็นแกความเปนอิสระของปจเจกบุคคลในการพัฒนาบุคลิกภาพของแตละ

บุคคล  
รัฐจึงตองใหความเคารพตอขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพของปจเจกบุคคล  

การแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพของปจเจกบุคคลโดยอํานาจรัฐจะกระทําไดก็ตอเม่ือมีกฎหมาย

ซึ่งผานความเห็นชอบจากตัวแทนของประชาชนตามหลักความชอบธรรมในทางประชาธิปไตย 

ไดใหความเห็นชอบแลวเทานั้นจึงจะสามารถกระทําได ดังนั้นเพ่ือเปนการใหหลักประกันแกสิทธิ

และเสรีภาพของปจเจกบุคคลมิใหถูกละเมิดจากรัฐ จึงมีการวางหลักการตางๆ ไวมากมาย เชน 

การจํากัดสิทธิและเสรีภาพตองมีผลบังคับเปนการท่ัวไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเฉพาะเจาะจง การกําหนดใหระบุบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ หลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะ

กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพมิไดและหลักประกันท่ีสําคัญคือหลักประกันการ

ใชสิทธิในทางศาล ซึ่งถือวาเปนสาระสําคัญของการใหความคุมครองสิทธิในทางศาลแกปจเจก

บุคคล เพราะการคุมครองหรือหลักประกันท้ังหลายจะปราศจากความหมายหากไมใหสิทธิ                   

แกปจเจกบุคคลในการโตแยงการกระทําของรัฐ เพ่ือใหองคกรศาลซึ่งเปนองคกรท่ีมีความเปน

กลางเขามาควบคุมตรวจสอบการกระทําของรัฐท่ีถูกโตแยงวาละเมิดตอสิทธิและเสรีภาพของ                     

ปจเจกบุคคล 
ทฤษฎีการมีสวนรวม คือ ทฤษฎีการระดมสรางขวัญของคนในชาติ คนเรามีความ

ตองการทั้งกายและใจถามีขวัญดีผลกําไรก็จะสูงตามไปดวย แตถาขวัญไมดีผลงานก็ต่ําไปดวย 

ท้ังนี้เนื่องจากขวัญเปนสถานการณทางจิตใจท่ีแสดงออกในรูปพฤติกรรมตาง ๆ นั่นเอง การสราง
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ขวัญใหดีตองพยายามสรางทัศนคติตอผูรวมงาน เชน การไมเอารัดเอาเปรียบ ใหขอเท็จจริง

เก่ียวกับงาน เปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็น เปนตน และเม่ือใดก็ตามถาคนทํางานมีขวัญดีจะ

เกิดมีความสํานึกในการรับผิดชอบอันจะเกิดผลดีตอหนวยงานทั้งในสวนท่ีเปนขวัญสวนบุคคล

และขวัญของกลุม  
การมีสวนรวมเปนการท่ีประชาชนหรือชุมชนสามารถเขาไปมีสวนในการตัดสินใจ ใน

การกําหนด นโยบายพัฒนาทองถ่ิน และมีสวนรวมในการรับประโยชนจากบริการ มีสวนในการ

ควบคุมประเมินผลโครงการตางๆ ของทองถ่ิน รวมทั้งเขามามีสวนในการระงับขอพิพาทดวย

ความหมายของการมีสวนรวมวามี 2 ลักษณะ คือ  

1) การมีสวนรวมในลักษณะท่ีเปนกระบวนการของการพัฒนา โดยใหประชาชนมีสวน

รวมในการพัฒนาตั้งแตเร่ิมตนจนส้ินสุดโครงการ ไดแก การรวมกันคนหาปญหาการวางแผน การ

ตัดสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีทองถ่ิน การบริหารจัดการการติดตามประเมินผล 

รวมท้ังรับผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากโครงการ เปนตน 

2) การมีสวนรวมทางการเมือง แบงออกเปน 2 ประเภท คือ การสงเสริมสิทธิและ

พลังอํานาจของพลเมืองโดยประชาชน หรือ ชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการ

เพ่ือรักษาผลประโยชนของกลุม ควบคุมการใชและการกระจายทรัพยากรของชุมชนอันจะ

กอใหเกิดกระบวนการ และโครงสรางท่ีประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซ่ึงความสามารถของ

ตนและไดรับ ผลประโยชนจากการพัฒนาการเปล่ียนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐ มาเปนการ

พัฒนาท่ีประชาชน มีบทบาทหลักโดยการกระจายอํานาจในการวางแผน จากสวนกลางมาเปนสวน

ภูมิภาค เปนการคืนอํานาจในการพัฒนาใหแกประชาชนใหมีสวนรวมในการกําหนดอนาคตของ

ตนเอง 

หลักการการไกลเกล่ียขอพิพาท คือ การระงับขอพิพาทโดยมีบุคคลท่ีสาม ทําหนาท่ี

ชวยเหลือ แนะนําใหคูกรณีสามารถหาขอยุติของปญหาลงไดดวยความสมัครใจของตนเอง รวมท้ัง

รักษาบรรยากาศในการเจรจาใหเปนไปดวยดี อันนําไปสูการประนีประนอมขอพิพาทตอกันได

อยางรวดเร็ว ประหยัด รักษาความลับ และรักษาความสัมพันธอันดีระหวางคูกรณีไวได  

การไกลเกล่ียขอพิพาทกระทําไดนับตั้งแตมีขอพิพาทเกิดข้ึนกอนคูกรณีนาขอพิพาทไป

ฟองตอศาล และกระทําไดในระหวางการพิจารณาคดีตอศาล การไกลเกล่ียขอพิพาทจึงแบง

ออกเปน 2 ประเภทได ดังนี้  

(1)  การไกลเกล่ียขอพิพาทนอกศาล  

การไกลเกล่ียขอพิพาทนอกศาล คือ การไกลเกล่ียขอพิพาทกอนมีการฟองคดีตอศาล 

หรือแมแตฟองรองตอศาลแลว แตคูความขอใหมีการไกลเกล่ียขอพิพาทกันเองโดยไมดําเนินการ

ในศาลก็ได ในกรณีท่ีการไกลเกล่ียขอพิพาทนอกศาลประสบผลสําเร็จ โดยท่ัวไปคูกรณีจะทํา

สัญญาประนีประนอมยอมความกัน ซึ่งเปนการระงับขอพิพาทที่มีอยูเดิมและผูกพันตามขอตกลง 

ท่ีเกิดข้ึนใหม หากเปนการไกลเกล่ียกอนการฟองคดีตอศาล ถาคูกรณีไมปฏิบัติตามสัญญา
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ประนีประนอมยอมความ ก็สามารถนําสัญญาดังกลาวมาฟองรองตอศาลได แตหากเปนกรณีท่ีมี

การฟองคดีตอศาลแลว และคูความดําเนินการใหมีการไกลเกล่ียกันเองนอกศาล ก็สามารถนํา

สัญญาประนีประนอมยอมความมาใหศาลพิพากษาตามยอมหรืออาจถอนฟองก็ได สวนการไกล

เกล่ียขอพิพาทนอกศาลที่ไมประสบความสําเร็จนั้น คูกรณีอาจตองระงับขอพิพาทโดยวิธีการอื่น 

เชน การอนุญาโตตุลาการหรือดําเนินคดีในศาลตอไป 
(2)  การไกลเกล่ียขอพิพาทในศาล  

การไกล เก ล่ียขอพิพาทในศาล คือ  การไกล เก ล่ียขอพิพาทคดี ท่ีอยูระหวาง                     

การพิจารณาของศาล โดยศาลเปนผูดาเนินการให หากคูความตกลงกันไดก็ใหมีการถอนฟอง                    

หรือทําสัญญาประนีประนอมยอมความ และศาลพิพากษาไปตามท่ีตกลงกัน หรือหากตกลงกัน           

เพียงบางสวน ศาลก็จะสืบพยานในเฉพาะประเด็นท่ีตกลงกันไมไดเทานั้น 
  
3.  กฎหมายเกี่ยวกับการระงับขอพิพาทคดีเลือกตั้งขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินของตางประเทศและในประเทศไทย 
 

 3.1   การระงับขอพิพาทคดเีลือกตั้งขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย 
ในการควบคุมการเลือกตั้งทองถ่ินในประเทศไทย ใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม

นั้น ดังท่ีไดกลาวแลววา ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 บัญญัติใหมี

คณะกรรมการการเลือกตั้ง เปนองคการอิสระท่ีเขามาทําหนาท่ี ควบคุม จัดการเก่ียวกับการ

เลือกตั้งใหเปนไปโดยสุจริต โปรงใสและเที่ยงธรรม ท้ังระดับชาติไดแกการเลือกตั้งสมาชิกสภา           

ผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา และการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน ไดแกการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน โดยรัฐธรรมนูญใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกตั้งใน

การพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองรองเรียนเก่ียวกับการเลือกตั้งดวย 

 นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กําหนดใหมีการ

เลือกตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้ง  

จะตองมาจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน และในปจจุบันไดมีการตรา

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ.2545 ข้ึนเพ่ือให

คณะกรรมการการเลือกตั้งใชเปนเคร่ืองมือในการจัดการเลือกตั้งทองถ่ินใหเปนไปโดยสุจริตและ

เท่ียงธรรม ตลอดจนมีการออกกฎ คือ ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกตั้งเชิง

สมานฉันท พ.ศ. 2550 เพ่ือกําหนดการเลือกตั้งเชิงสมานฉันทในมิติของแนวคิด หมายถึง 

กิจกรรมทางการเมืองท่ีประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตยไดมีสวนรวม ในกระบวนการ

เลือกตั้ง เลือกผูแทนท่ีไปทําหนาท่ีแทนตน โดยลดความตึงเครียดและความขัดแยงในการแขงขัน

เพ่ือชิงการนําและแบงปนผลประโยชนทางการเมือง เปนกลไกหรือเคร่ืองมือในการปองกันไมให

เกิดการตอสูทางการเมืองโดยใชกําลังแยงชิงอํานาจทางการเมืองซึ่งกันและกัน และเปนกลไกหรือ
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เคร่ืองมือท่ีสรางความสามัคคีรวมมือซึ่งกันและกัน เพ่ือความเปนเอกภาพของชุมชนผลประโยชน

สวนรวมรวมกันของชุมชน สังคม และประเทศชาติบานเมือง   
 

 3.2  การระงับขอพิพาทโดยชุมชนและการระงับขอพิพาทคดเีลือกตั้งของตางประเทศ 
   3.1.1 ประเทศฟลิปปนส 
   ประเทศฟลิปปนส ไดมีการกําหนดใหการประนอมขอพิพาทเปนจารีตประเพณีอยาง

หนึ่ง โดยผูนําอาวุโสและผูนาํหมูบานจะเปนผูประนอมขอพิพาทที่เกิดข้ึนในหมูบาน แมวาตอมาจะ

มีศาลเกิดข้ึนแลวก็ตาม ประชาชนบางสวนก็ยังคงนิยมวิธีการประนอมขอพิพาทอยางไมเปน

ทางการมากกวาการนําคดีเขาสูการพิจารณาของศาล ตามกฎหมายของประเทศฟลิปปนส มีวิธีการ

ยุติธรรมชุมชนในการระงับขอพิพาทของประเทศฟลิปปนส ท่ีเรียกวา “กระบวนการคาตารุงกัง 
พัมบารางไกย” สําหรับใชระงับขอพิพาทในหมูบาน อันเปนระบบการแกปญหาขอพิพาท ณ หนวย

ท่ีเปนพ้ืนฐานการเมืองและการเศรษฐกิจสังคมของรัฐ นั่นคือ ระดับบารางไกย หรือหมูบาน ระบบ

นี้จะเปน ระบบยุติธรรมท่ียึดแนวทางของการปรึกษาหารือการสานเสวนา การเจรจาไกลเกล่ียคน

กลาง หรือการประนีประนอม และการเจรจาไกลเกล่ียระหวางกันเอง ในคูกรณีท่ีมีความหวงกังวล

ในปญหารวมกันโดยมีวัตถุประสงค เพ่ือท่ีจะบรรลุขอตกลงอยางฉันทมิตร แทนการไปตอสูกัน

ทางกฎหมายอยางยืดเย้ือ เม่ือเกิดขอพิพาทข้ึน คูกรณีท่ีมีขอพิพาทฝายใดฝายหนึ่งเสนอขอพิพาท

ไปยังผูนําหมูบาน เพ่ือดําเนินการประนอมขอพิพาท ซึ่งขอพิพาทท่ีจะเขาสูกระบวนการประนอม

ขอพิพาทนั้นไดมีการบัญญัติไวในกฎหมายวาเม่ือเกิดขอพิพาทข้ึนท้ังขอพิพาททางแพงหรือทาง

อาญาในความผิดท่ีเปนอาชญากรรมโดยธรรมชาติ ตามประมวลกฎหมายอาญา อาทิ การทารุณ

เปนเหตุใหไดรับบาดเจ็บ มาตรา 266 การลักทรัพย ในกรณีท่ีมูลคาของทรัพยไมเกิน p. 50.00 

มาตรา 309 ท้ังที่เปนความผิดอาญาแผนดินและความผิดอันยอมความไดโดยสวนใหญเปน

ความผิดท่ีมีโทษจําคุกอยางสูงไมเกิน 1 ป และปรับไมเกิน p. 5,000.00 จึงสามารถนําเขาสู

กระบวนการระงับขอพิพาทโดยชุมชน และการรับรูขอเท็จจริงก็เปนส่ิงสําคัญรวมท้ังการตรวจสอบ

การไดมาซึ่งพยานหลักฐาน  
   นอกจากนี้ คณะกรรมการประนอมขอพิพาทดังกลาว จะมีอํานาจออกหมายเรียก

คูกรณีหรือพยานมาพบ หากคูกรณีหรือพยานไมปฏิบัติตามก็จะถือวาละเมิดอํานาจของ

คณะกรรมการประนอมขอพิพาท และจะถูกลงโทษโดยศาลจังหวัดหรือศาลเทศบาลของฟลิปปนส 

ในการประนอมขอพิพาทโดยชุมชนตามกฎหมายของฟลิปปนส จะกําหนดระยะเวลาในการ

ดําเนินการไว หากความพยายามของคณะผูประนอมในการประนอมขอพิพาทไมเปนผลสําเร็จ

หลังจากท่ีระยะการประนอมส้ินสุดลงแลวเลขานุการของคณะผูประนอมขอพิพาทระดับทองถ่ิน 

หรือคณะผูประนอมขอพิพาท จะออกใบรับรองวาการประนอมไมเปนผลโดยใหประธานของ

คณะกรรมการประนอมหรือประธานคณะผูประนอมลงนามเปนพยาน ใบรับรองนี้เปนส่ิง

จําเปนตองมีเพ่ือการนํากรณีพิพาทนั้นไปย่ืนฟองรองตอศาล หรือหนวยงานของรัฐอ่ืน  ๆ  เพ่ือให
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มีคําวินิจฉัย  อีกท้ังยังมีขอกําหนดอีกวา ในการประนอมขอพิพาทนั้นหามมิใหคูกรณีมีผูปรึกษา

ทางกฎหมายหรือตัวแทนเวนแตคูพิพาทเปนผูเยาวหรือไรความสามารถ โดยมีเหตุผลท่ีหามก็

เพ่ือใหการระงับขอพิพาทมีความคลองตัวมากข้ึน และหากคณะกรรมการประนอมขอพิพาท 

ดําเนินการระงับขอพิพาทสําเร็จ ก็จะมีการบันทึกขอตกลงเปนลายลักษณอักษรและลงลายมือช่ือ

ของคูกรณีท้ังสองฝาย โดยมีประธานกรรมการประนอมหรือหัวหนาคณะผูประนอมเปนผูลงนาม

เปนพยานแลวแตกรณี ซึ่งการประนอมขอพิพาทตามกระบวนการนี้นั้นตามกฎหมายฟลิปปนส ถือ

เปนเง่ือนไขท่ีจะตองดําเนนิการกอนจึงจะนําคดีมาฟองกันได  
   3.1.2 ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต  
    ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต ไดมีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 

โดยจะบัญญัติใหมีคณะกรรมการมีหนาท่ีในการบริหารจัดการการเลือกตั้งของสาธารณรัฐ

แอฟริกาใต โดยมีการกําหนดรูปแบบของความรวมมือระหวางคณะกรรมการการเลือกตั้ง พรรค

การเมือง และผูมีสวนเก่ียวของทุกภาคสวนของสังคม ซึ่งเปนรูปแบบเฉพาะของการบริหารจัดการ

เก่ียวกับการจัดการการเลือก ซึ่งคณะกรรมการดังกลาวมีความสําคัญในการบริหารจัดการการ

เลือกตั้ง เรียกวา คณะกรรมการประสานงานพรรคการเมือง มีหนาท่ีหลัก ในการดําเนินการ

เพ่ือใหพรรคการเมืองไดรับรูขอมูลเก่ียวกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการการเลือกตั้งสวน

จังหวัดใหมากท่ีสุด โดยถือวาพรรคการเมืองเปนผูมีสวนไดเสียในกระบวนการเลือกตั้งท่ีสําคัญ

มากท่ีสุด เนื่องจากพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง มาตรา 5 กําหนดใหมีการจัดตั้งและคงไวซึ่งการ

ประสานงานและความรวมมือกับพรรคการเมือง ซึ่งถือเปนวิถีทางท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งจะ

มีวิถีปฏิบัติหรือปฏิสัมพันธกับพรรคการเมือง ดวยการกอตั้งคณะกรรมการประสานงานพรรค

การเมืองข้ึน โดยมีจุดมุงหวังตางๆ เพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปดวยความราบร่ืนการสืบสวน

สอบสวนเร่ืองคัดคานการเลือกตั้งหรือขอโตแยงในการเลือกตั้งนั้น คํารองคัดคานการเลือกตั้ง

ท้ังหมดจะถูกสงไปท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง(สวนกลาง)เทานั้น โดยไมไดอยูในความ

รับผิดชอบของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด โดยหากมีเร่ืองคัดคานหรือเร่ือง

เก่ียวกับขอโตแยงในการเลือกตั้งในระดับจังหวัดเร่ืองดังกลาวจะถูกสงไปยังหัวหนาสํานักงาน

ระดับจังหวัดซึ่งเปนผูทําหนาท่ีสงเร่ืองไปยังคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยคณะกรรมการการ

เลือกตั้งจะรวมกับศาลเลือกตั้งในการวินิจฉัยช้ีขาดตอไป สําหรับในสวนของสํานักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด ทําหนาท่ีรับผิดชอบการบริหารจัดการการเลือกตั้ง ไมวา

การจัดหาเจาหนาท่ี การจัดการเลือกตั้ง การดูแลพ้ืนท่ีในการจัดการเลือกตั้ง สวนเรื่องขอโตแยง

เก่ียวกับการเลือกตั้งเปนอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง (สวนกลาง) เทานั้น 
     นอกจากนี้ สําหรับการจัดการเกี่ยวกับขอโตแยงในการเลือกตั้งนั้น กอนท่ีจะเขา

สูกระบวนการอยางเปนทางการไปสูการพิจารณาของคณะกรรมการการเลือกตั้งและศาลเลือกตั้ง

นั้น เปนอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการประสานงานพรรคการเมือง ท่ีจะดําเนินการระงับขอ

พิพาทกอน โดยสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด ทําหนาท่ีประสานใหมีการ
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เจรจาพูดคุยกัน หากไมสามารถยุติขอพิพาทหรือไมสามารถตกลงกันได จึงจะนําเร่ืองสู

กระบวนการในช้ันศาลตอไป หากเกิดขอโตแยงในระดับหนวยเลือกตั้ง ก็จะมีคณะกรรมการเจรจา

ไกลเกล่ียท่ีทําหนาท่ีจัดการเก่ียวกับขอโตแยงดังกลาว สวนกรณีมีการกระทําท่ีเปนความผิด

กฎหมายอาญาเปนอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีตํารวจในการดําเนินการตามกฎหมาย 
   

4.  ปญหาการระงับขอพิพาทในคดีเลือกตั้งขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
1)  ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับใชระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวา

ดวยการสืบสวนสอบสวน และการวินิจฉัยช้ีขาด พ.ศ. 2554 

จากการศึกษา พบวา เกิดปญหาท่ีเก่ียวกับการบังคับใชระเบียบคณะกรรมการการ

เลือกตั้งวาดวยการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยช้ีขาด พ.ศ. 2554 เนื่องจากระเบียบดังกลาวมี

ลักษณะเปนการกําหนดข้ันตอน วิธีการ ตลอดจนกระบวนการในการรองเรียนและพิจารณา

วินิจฉัยเร่ืองรองเรียน ซึ่งระเบียบดังกลาวยังเปนกฎท่ีบังคับใชท้ังในสวนการเลือกตั้งระดบัชาติและ

การเลือกตั้งระดับทองถ่ิน โดยเม่ือพิจารณาเนื้อหาและข้ันตอนท่ีกําหนดไวในกฎระเบียบ

คณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยช้ีขาด พ.ศ. 2554 จะเห็นไดวา

เกิดปญหาจากการบังคับใชระเบียบดังกลาวกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจในการ

สืบสวนและสอบสวนตลอดจนวินิจฉัยช้ีขาดในคดีเลือกตั้งขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตมิได

กําหนดระยะเวลาในการสืบสวนและสอบสวนตลอดจนมิไดกําหนดระยะเวลาในการวินิจฉัยช้ีขาด

อยางชัดเจน ดังนั้น จะเห็นไดวา การที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมิไดบังคับใชกฎ คือ ระเบียบ

คณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยช้ีขาด พ.ศ. 2554 ใหเปนไป

ตามหลักการคุมครองสิทธิจึงสงผลทําใหเกิดปญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับกระบวนการ 

ข้ันตอน วิธีการ ในการบังคับใชกฎหมายท่ีลาชา เนื่องจากเนื้อหาในบทบัญญัติของกฎดังกลาว มี

ลักษณะเปนการสรางข้ันตอนเกินความจําเปน จึงสงผลกระทบโดยตรงตอผูมีสวนไดเสียในการ

เลือกตั้ง ไดแก ผูสมัครรับเลือกตั้งท้ังผูชนะการเลือกตั้ง ผูแพการเลือกตั้ง ตลอดจนประชาชนผูมา

ใชสิทธิการเลือกตั้ง เพราะการบังคับใชกฎหมายดังกลาวจะมีผลกระทบโดยตรงตอผูชนะการ

เลือกตั้งในสวนของระยะเวลาในการดํารงตําแหนง เนื่องจากหากมีการวินิจฉัยช้ีขาดจาก

คณะกรรมการการเลือกตั้งจะสงผลตอผูชนะการเลือกตั้งท่ีดํารงตําแหนงผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน หรือสมาชิกสภาทองถ่ินใหหยุดปฏิบัติหนาที่ ซึ่งการกระทําดังกลาวเปนการลิดรอน

สิทธิในระยะเวลาการดํารงตําแหนงท่ีมีระยะเวลาจํากัดเพียง 4 ป ตอหนึ่งสมัยวาระการดํารง

ตําแหนง โดยการดํารงตําแหนงตามวาระดังกลาวถูกกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2550 ท่ีกําหนดให สมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน 

มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละส่ีป นับแตวันเลือกตั้ง ในบางกรณีการกระทําดังกลาวเปนการ

กระทบสิทธิตอผูแพการเลือกตั้งท่ีถูกคณะกรรมการการเลือกตั้งมีคําส่ังวินิจฉัยใหถูกเพิกถอนสิทธิ

การเลือกตั้ง สงผลใหถูกตัดสิทธิการเลือกตั้งเปนเวลา 1 ป นั่นเอง 
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2)  ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการระงับขอพิพาทในคดีเลือกตั้งขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินในประเทศไทย 

ในปจจุบันประเทศไทยมีการออกกฎท่ีมีลักษณะเพื่อเปนการระงับขอพิพาทที่เก่ียวของ

กับคดีเลือกตั้งขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยกฎดังกลาวคือ ระเบียบคณะกรรมการการ

เลือกตั้งวาดวยการเลือกตั้งเชิงสมานฉันท พ.ศ. 2550 แตในประเทศไทยกลับมิไดมีการตรา

กฎหมายท่ีเก่ียวของในเร่ืองการระงับขอพิพาทในคดีเลือกตั้งขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

โดยตรง สงผลใหประเทศไทยเกิดปญหาท่ีเก่ียวกับการไมมีบทบัญญัติในเร่ืองการระงับขอพิพาท

ในคดีเลือกตั้งและในบางกรณียังเกิดปญหาเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมายท่ีมีลักษณะหรือ

วัตถุประสงคเพ่ือการระงับขอพิพาทในคดีเลือกตั้งดังจะกลาวตอไปนี้ 

2.1) ปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการบังคับใชระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวา

ดวยการเลือกตั้งเชิงสมานฉันท พ.ศ. 2550 

 นับตั้งแตมีการบังคับใชระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกตั้งเชิง

สมานฉันท พ.ศ. 2550 พบวา ในประเทศไทยยังไมสามารถบังคับใชกฎดังกลาวใหเปนไปตาม

วัตถุประสงคในการตรากฎ คือ ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกตั้งเชิง

สมานฉันท พ.ศ. 2550 แมแตกรณีเดียว เนื่องจากเนื้อหาของกฎดังกลาวท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือ

ขจัดความแตกแยกในชุมชน และการแบงฝกแบงฝายอันเปนเหตุมาจากการรองเรียนและรอง

คัดคานการเลือกตั้งเปนจํานวนมาก โดยสวนใหญเปนเร่ืองท่ีผูรองสําคัญผิดในขอกฎหมายหรือ

สําคัญผิดในขอเท็จจริง อันจะนําไปสูความแตกแยกและขาดความสามัคคีของสังคมและสวนรวม 

แตในทางขอเท็จจริง จะเห็นไดวา การบังคับใชกฎดังกลาวมิไดสามารถบังคับใชใหเปนไปตาม

วัตถุประสงคได ดังนั้น การที่กฎ คือ ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกตั้งเชิง

สมานฉันท พ.ศ. 2550 มิไดกําหนดกระบวนการในการระงับขอพิพาทในคดีเลือกตั้งขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ตลอดจนมิไดกําหนดใหประชาชนมีสวนรวมในการรวมกับรัฐเพ่ือระงับขอ

พิพาทในคดีเลือกตั้งขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงสงผลทําใหเกิดปญหาความแตกแยกทาง

สังคมท่ีมีผลมาจากการบังคับใชกฎหมาย และเกิดปญหาเก่ียวกับการรองเรียนและรองคัดคานการ

เลือกตั้งจากการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินท่ีเกิดข้ึนเปนจํานวนมาก 

อีกท้ังสงผลทําใหมีผลกระทบตอคดีเลือกตั้งขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะตองข้ึนสูศาล

อุทธรณคดีเลือกตั้งทองถ่ินเปนจํานวนมาก และยังกระทบตอการพัฒนาองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน และเกิดความเสียหายตอชุมชนหรือทองถ่ินท่ีมีการเลือกตั้งนั่นเอง 

2.2)  ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการไมมีบทบัญญัติในเร่ืองการระงับขอพิพาททาง

ปกครองโดยชุมชนในคดีเลือกตั้งขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

จากการศึกษา พบวา เกิดปญหาเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการ

เลือกตั้งขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหาร
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ทองถ่ินจะมีการอาศัยอํานาจตามกฎหมายเพ่ือใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจหนาท่ีในการ

จัดการเลือกตั้ง รวมถึงคณะกรรมการการเลือกตั้งยังอาศัยอํานาจตามกฎหมายตาง ๆ เพ่ือทํา

หนาท่ีเปนองคกรกลางในการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยช้ีขาดคดีท่ีเก่ียวของกับการเลือกตั้งของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตลอดจนยังมีอํานาจหนาท่ีในการประกาศผลการเลือกตั้ง ซึ่งอํานาจ

ตามกฎหมายที่กลาวมาขางตนประกอบไปดวย การใชอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2550 และ การใชอํานาจตามพระราชบัญญัติ

การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน และเพ่ือเปนการแกไขปญหาท่ีเกิดจากการ

บังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวกับการเลือกตั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้ง จึงมีวัตถุประสงคในการ

ตองการระงับขอพิพาททางปกครองในคดีเลือกตั้งขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือแกไข

ปญหาท่ีเกิดจากการเลือกตั้ง จึงการอาศัยอํานาจตามกฎหมายในหลายฉบับออกกฎท่ีใกลเคียงกับ

การระงับขอพิพาท แตจากขอเท็จจริงกลับไมมีการกําหนดบทบัญญัติท่ีเก่ียวของกับการระงับขอ

พิพาททางปกครองในคดีเลือกตั้งโดยตรง ซึ่งเม่ือพิจารณากฎท่ีใกลเคียงในเร่ืองการระงับขอ

พิพาทในคดีเลือกตั้งขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดังกลาว พบวา คณะกรรมการการเลือกตั้งได

อาศัยอํานาจตามกฎหมายในการออกกฎ คือ ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการ

เลือกตั้งเชิงสมานฉันท พ.ศ. 2550 ซึ่งกฎดังกลาวมีเนื้อหาเปนการกําหนดวัตถุประสงคเพ่ือการ

ระงับขอพิพาทในคดีเลือกตั้ง แตกฎดังกลาวก็มิสามารถบังคับใชไดจริง ดังนั้น อาจจะกลาวไดวา

การระงับขอพิพาททางปกครองในคดีเลือกตั้งขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทย จึง

ยังมิสามารถบังคับใชหรือมีผลบังคับใชเพ่ือแกปญหาท่ีเกิดข้ึนในทางปฏิบัติไดจริง 

อยางไรก็ตาม การท่ีประเทศไทยมิไดมีการกําหนดเนื้อหาหรือบทบัญญัติท่ีเก่ียวของ

กับการระงับขอพิพาททางปกครองโดยชุมชนในคดีเลือกตั้งขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึง

สงผลเสียตอการเลือกตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทย และยังสงผลกระทบตอ

ชุมชน สังคม ตลอดจนประชาชนในทองถ่ิน เพราะการบังคับใชกฎหมายของคณะกรรมการการ

เลือกตั้งท่ีอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของกฎหมายไมสามารถแกไขปญหาท่ีเกิดจากการบังคับใช

กฎหมาย หรือไมสามารถทําตามวัตถุประสงคของบทบัญญัติท่ีใหอํานาจแกคณะกรรมการการ

เลือกตั้ง ดังนั้น ปญหาทางกฎหมายดังกลาวจึงมีผลกระทบตอความสามัคคีของคนในสังคม 

ชุมชน และทองถ่ินของตน ตลอดจนปญหาดังกลาวยังเปนตนเหตุสําคัญท่ีนําไปสูความแตกแยก

ของประชาชนทุกคนในประเทศไทย นั่นเอง 
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5.  ขอเสนอแนะ 
จากการศึกษาผูเขียนจึงขอเสนอแนะและแนวทางแกไขปญหาดังตอไปนี้ 

 

 5.1  ปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการบังคับใชระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวา
ดวยการสืบสวนสอบสวน และการวินิจฉัยช้ีขาด พ.ศ. 2554 

ผูเขียนเห็นควรใหมีการแกไขระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการสืบสวน

สอบสวน และการวินิจฉัยช้ีขาด พ.ศ. 2554 เนื่องจากการบังคับใชระเบียบดังกลาวสงผลทําใหเกิด

ปญหาการบังคับใชกฎหมายท่ีลาชาซึ่งขัดกับหลักทฤษฎีการคุมครองสิทธิและไมสอดคลองกับ

เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 นั่นเอง 
อยางไรก็ตาม ประเทศไทยจึงควรนําหลักการแนวคิดแบบในประเทศประเทศ

ฟลิปปนสและควรนําแนวคิดทฤษฎีการคุมครองสิทธิมาปรับใชในประเทศไทยเนื่องจากแนวคิด

เก่ียวกับการระงับขอพิพาทของประเทศฟลิปปนสจะทําใหประเทศไทยสามารถแกไขปญหาท่ีเกิด

จากการบังคับใชระเบียบของคณะกรรมการการเลือกตั้งไดอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสม 

ถูกตองตามหลักการคุมครองสิทธิ อีกท้ังประเทศไทยจะตองบัญญัติกฎหมายใหมีการระงับขอ

พิพาทในระหวางกระบวนการสืบสวนสอบสวน และวินิจฉัยช้ีขาดคดีเลือกตั้งขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน โดยคํานึงถึงการนําคนกลางที่เปนท่ียอมรับของทองถ่ินเขามาเปนสวนหนึ่งของ

กระบวนการระงับขอพิพาท เพ่ือทําใหเกิดการไกลเกล่ียระงับขอพิพาทในคดีเลือกตั้งทองถ่ิน และ

ประเทศไทยจึงควรมีการลดข้ันตอนของกระบวนการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยช้ีขาดในคดี

เลือกตั้งขององคปกครองสวนทองถ่ินใหมีความสะดวก รวดเร็ว เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมใน

กระบวนการยุติธรรมท่ีเก่ียวกับคดีเลือกตั้งองคปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทย และ

สอดคลองกับวัตถุประสงคของกฎหมายที่มีวัตถุประสงคเพ่ือทําใหกระบวนการเลือกตั้งมีความ

โปรงใส สุจริต และเท่ียงธรรม นั่นเอง 
 

 5.2  ปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการระงับขอพิพาทในคดีเลือกตั้งขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในประเทศไทย 

ผูเขียนเห็นควรใหมีการยกเลิกระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกตั้ง

เชิงสมานฉันท พ.ศ. 2550 เนื่องจากระเบียบดังกลาวไมสามารถบังคับใชไดตามวัตถุประสงคของ

การตรากฎ อีกท้ังระเบียบดังกลาวยังมีเนื้อหาท่ีขัดกับทฤษฎีการมีสวนรวมของประชาชนอยาง

รายแรง สงผลทําใหเกิดปญหาจากการบังคับใชกฎดังกลาวท่ีกระทบตอสังคม ชุมชน ทองถ่ิน 

หลังจากมีการเลือกตั้งขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนจํานวนมาก 
นอกจากนี้ ผู เ ขียนเห็นควรให ประเทศไทยมีการบัญญัติกฎหมาย ในระดับ

พระราชบัญญัติและในระดับกฎที่มีเนื้อหาเก่ียวกับการระงับขอพิพาททางปกครองโดยชุมชนในคดี

เลือกตั้งขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เนื่องจากในปจจุบันการท่ีประเทศไทยมิไดกําหนด

บทบัญญัติท่ีเก่ียวของกับการระงับขอพาททางปกครองโดยชุมชนสงผลทําใหเกิดปญหาทาง
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กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมายโดยคณะกรรมการการเลือกตั้งซึ่งขัดกับหลักทฤษฎี

การคุมครองสิทธิและสิทธิการมีสวนรวมของประชาชน อันมีผลทําใหเกิดความเสียหายตอ

กระบวนการการเลือกตั้ง และผลประโยชนของประชาชนชาวไทย นั่นเอง 
ดังนั้น หากประเทศไทยมีการกําหนดกฎหมายท่ีมีบทบัญญัติหรือเนื้อหาเก่ียวกับระงับ

ขอพิพาททางปกครองโดยชุมชนในคดีเลือกตั้งขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยยึดหลักทฤษฎี

ทางกฎหมายท่ีเก่ียวของ ตลอดจนแนวคิดทางกฎหมายของประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต และ

ประเทศฟลิปปนส  อีกท้ังประเทศไทยควรมีการจัดตั้งองคกรท่ีกําหนดใหประชาชนเขามามีสวน

รวมในการระงับขอพิพาททางปกครองโดยชุมชนในคดีเลือกตั้งขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

จะทําใหประเทศไทยมีกระบวนการการเลือกตั้งท่ีมีประสิทธิภาพ และเหมาะสม กับประเทศไทย 

ตลอดจนจะทําใหการเลือกตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินเกิดความสุจริตโปรงใส และเท่ียงธรรม 

อีกท้ังหากมีการกําหนดบทบัญญัติในเร่ืองดังกลาวจะทําใหลดความแตกแยกของคนในสังคม และ

ยังสามารถสรางความปรองดอง ความสามัคคีของคนในชาติไทยไดอยางย่ังยืนสืบตอไป 
 

บรรณานุกรม 
 

ภาษาไทย 
 

หนังสือ 
 

กิตติพงษ กิตยารักษ. (2545). กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท: ทางเลือกใหมสําหรับ

กระบวนการยุติธรรมไทย. หนังสือชุด ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม.กรุงเทพฯ: 
 เดือนตุลา. 
บรรเจิด สิงคะเนติ. (2552). หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิศ์รีความเปนมนษุย.

กรุงเทพฯ. 
ประสาท พงษสุวรรณ. (2546).   การระงับขอพิพาททางปกครองโดยวิธีอ่ืนนอกจากการฟองคด ี

หรือพิพากษาโดยศาลปกครอง.   วารสารนิตศิาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
กรุงเทพฯ : เดือนตุลาคม จํากัด. 

 

วิทยานิพนธ 

บุณยกาญจน อินทรบุตร. (2551).การระงับขอพิพาทในคดีอาญาโดยชุมชน.วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑติ คณะนิตศิาสตร กรุงเทพฯ:มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑติย. 

593



บทความ 

ศูนยวิจัยและพัฒนาอาชญาวิทยาและกระบวนการยุตธิรรม คณะสังคมสงเคราะหศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.(2546). โครงการศึกษาและพัฒนาระบบการคุมครองสิทธิ

และเสรีภาพและการสงเสริมการไกลเกล่ียระงับขอพิพาทกรณีศึกษาพัฒนาตนแบบ

ชุมชนสมานฉันท. ไดรับทุนสนับสนนุจากกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวง

ยุติธรรม. 

594


	รวมไฟล์วารสาร งานพี่แคร์ (5 พ.ย. 57) (ใ่ส่เลขหน้า) 593
	รวมไฟล์วารสาร งานพี่แคร์ (5 พ.ย. 57) (ใ่ส่เลขหน้า) 594
	รวมไฟล์วารสาร งานพี่แคร์ (5 พ.ย. 57) (ใ่ส่เลขหน้า) 595
	รวมไฟล์วารสาร งานพี่แคร์ (5 พ.ย. 57) (ใ่ส่เลขหน้า) 596
	รวมไฟล์วารสาร งานพี่แคร์ (5 พ.ย. 57) (ใ่ส่เลขหน้า) 597
	รวมไฟล์วารสาร งานพี่แคร์ (5 พ.ย. 57) (ใ่ส่เลขหน้า) 598
	รวมไฟล์วารสาร งานพี่แคร์ (5 พ.ย. 57) (ใ่ส่เลขหน้า) 599
	รวมไฟล์วารสาร งานพี่แคร์ (5 พ.ย. 57) (ใ่ส่เลขหน้า) 600
	รวมไฟล์วารสาร งานพี่แคร์ (5 พ.ย. 57) (ใ่ส่เลขหน้า) 601
	รวมไฟล์วารสาร งานพี่แคร์ (5 พ.ย. 57) (ใ่ส่เลขหน้า) 602
	รวมไฟล์วารสาร งานพี่แคร์ (5 พ.ย. 57) (ใ่ส่เลขหน้า) 603
	รวมไฟล์วารสาร งานพี่แคร์ (5 พ.ย. 57) (ใ่ส่เลขหน้า) 604
	รวมไฟล์วารสาร งานพี่แคร์ (5 พ.ย. 57) (ใ่ส่เลขหน้า) 605
	รวมไฟล์วารสาร งานพี่แคร์ (5 พ.ย. 57) (ใ่ส่เลขหน้า) 606

