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บทคัดยอ  
 วิทยานิพนธฉบับนี้มีจุดหมายเพื่อศึกษาการจายเงินทดแทนและขอยกเวนในการ

จายเงินทดแทน เพ่ือใหทราบถึงความเปนมาและสภาพของปญหาของประเทศไทย โดยศึกษา

แนวคิด ทฤษฏี และความเปนมาของเงินทดแทนและการจายเงินทดแทน หลักการและแนวคิดใน

การจายเงินทดแทน รวมถึงการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายเงินทดแทนของประเทศไทยกับ

ตางประเทศ คือ กฎหมายเงินทดแทนของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศญี่ปุน และ

สาธารณรัฐสิงคโปร โดยนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหปญหาและเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุง

บทบัญญัติของพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 ใหมีความเหมาะสมและเปนธรรมกับ

ลูกจางมากยิ่งข้ึน 

 จากการศึกษาพบวา พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 ยังมีปญหาในการ

คุมครองลูกจางที่ประสบอันตรายหรือเจ็บปวย เนื่องจากการทํางาน ซึ่งลูกจางในปจจุบันหลาย

กรณียังไมไดรับการคุมครอง เนื่องจากการตีความตัวบทกฎหมายวาการประสบอันตรายของ

ลูกจางไมไดมีสาเหตุจากการทํางาน บทบัญญัติของกฎหมายในการกําหนดคาตอบแทนหรือคา

ทดแทนในกรณีตางๆ ยังมีปญหาในเรื่องความเหมาะสมกับวัฒนธรรมและสังคมของประเทศไทย 

ปญหาคารักษาพยาบาลและปญหาคาฟนฟูสมรรถภาพในการทํางานที่กําหนดไวนอยเกินไปไม

เหมาะสมกับสภาวะทางเศรษฐกิจในปจจุบัน ปญหาผูมีสิทธิไดรับเงินทดแทน ซึ่งเปนสามีหรือ

ภรรยาของผูมีสิทธิไมไดจดทะเบียนสมรส โดยอยูกินกันฉันสามีภรรยา ซึ่งมีปญหาเมื่อฝายใดฝาย

หนึ่งซึ่งเปนลูกจางถึงแกความตายหรือสูญหาย สงผลใหไมมีสิทธิไดรับเงินทดแทน ปญหา

หนวยงานที่ทําหนาที่จายเงินทดแทนใหลูกจาง แทนนายจางปฏิบัติงานลาชาและมีข้ันตอนที่ยุงยาก 

และขอจํากัดที่ลูกจางหรือผูมีสิทธิไดรับเงินทดแทนจะตองย่ืนคํารองตอสํานักงานประกันสังคมเขต

พ้ืนที่ที่ลูกจางทํางานหรือนายจางมีภูมิลําเนา เปนการสรางภาระที่ไมสมควรใหแกลูกจาง ปญหา

ขอยกเวนที่นายจางไมตองจายเงินทดแทน หากลูกจางประสบอันตรายหรือเจ็บปวย เนื่องจากการ

ทํางาน เพราะเหตุใดเหตุหนึ่งตามที่บัญญัติไวในมาตรา 22 ของพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 

2537 ซึ่งขอยกเวนดังกลาวยังไมมีความชัดเจนและเหมาะสม 

 

*
นักศึกษาหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย  

**   ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธหลัก 
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 ดังนั้น ผูเขียนจึงขอเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาดังนี้ กลาวคือ ควรตีความให

กวางเพ่ือครอบคลุมทุกกิจกรรมที่เกิดจากการทํางาน ซึ่งเปนการแกไขปญหาของลูกจางซึ่งทํางาน

ใหนายจางโดยไมรับความคุมครองตามกฎหมาย ควรแกไขอัตราคาตอบแทนเปนรายเดือนโดย

พิจารณาตามจํานวนบุตรที่ลูกจางตองอุปการะเลี้ยงดูเพ่ือใหเหมาะสมกับสภาพสังคมของประเทศ

ไทย  ควรบัญญัติเพ่ิมเติมใหครอบคลุมถึงบุคคลซึ่งอยูรวมกันฉันสามีภรรยากับลูกจางโดย

เปดเผยใหมีสิทธิไดรับเงินทดแทนกรณีลูกจางถึงแกความตายหรือสูญหาย และควรนําระบบการ

ประกันภัยความรับผิดมาใชกับการใหความคุมครองคารักษาพยาบาล กรณีลูกจางไดรับอันตราย

หรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางาน เพ่ือความสะดวกรวดเร็วในการรักษาพยาบาลและลดขั้นตอน

ความยุงยากของระบบราชการ รวมถึงควรมีการบัญญัติคํานิยามของคําวา “ไมสามารถครองสติ

ได” และเพิ่มเติมเง่ือนไขกรณีลูกจางยังจงใจใหตนเองประสบอันตรายวาจะตองไดรับการอบรม

ตามกฎหมายวาดวยความปลอดภัยในการทํางานแลว จึงทําใหนายจางไมตองจายเงินทดแทนแก

ลูกจาง 

 

1.  บทนํา  

 ในปจจุบันนายจางมักจะใหลูกจางทํางานจํานวนมากขึ้น เพ่ือใหสามารถผลิตผลงาน

ใหแกนายจางไดมากขึ้น ทั้งในภาคการผลิต หรืองานสํานักงาน ลวนสงผลกระทบตอการแขงขัน

ทางธุรกิจของนายจางทั้งส้ิน ในการทํางานลูกจางจะตองทํางานในสภาวะสภาพแวดลอมที่อาจ

กอใหเกิดการเจ็บปวยหรือประสบอันตรายไดตลอดเวลา อันเกิดจากเครื่องมือที่ใชในการทํางาน

ของนายจาง หรือผลกระทบจากการทํางานที่ไมถูกตองหรือถูกวิธีของตัวลูกจางเอง โดยการ

เจ็บปวยหรือประสบอันตราย ที่เกิดจากการทํางานของลูกจางยอมเปนผลธรรมดาที่อาจเกิดขึ้นได 

สงผลใหลูกจางขาดรายไดในการดํารงชีพของตนเองและครอบครัว ปจจุบันมีการออกกฎหมาย

เงินทดแทนเพื่อชวยเหลือและบรรเทาความเดือดรอนใหเบาบางลงแลว โดยกําหนดเงินทดแทน

ข้ึนมาเพื่อใหลูกจางไดรับความคุมครอง ชวยเหลือ และเปนการขจัดความไมแนนอนที่จะเรียก

คาเสียหายเมื่อตนเองเจ็บปวยหรือประสบอันตราย เนื่องจากการทํางาน 

 เปนที่ปรากฎวามีลูกจางจํานวนมากยังไมไดรับความคุมครองและไดรับเงินทดแทน

ตามกฎหมาย เนื่องจากปญหาการตีความการประสบอันตรายใดที่เกิดเนื่องจากการทํางาน หรือ

ปองกันรักษาประโยชนใหแกนายจาง หรือตามคําส่ังของนายจาง หรือปญหาการตีความการ

เจ็บปวยของลูกจางวากรณีใดเปนโรคที่เกิดขึ้นตามลักษณะหรือสภาพของงาน หรือเนื่องจากการ

ทํางาน ซึ่งเมื่อนายจางมีหนาที่จายเงินทดแทนตามกฎหมายใหแกลูกจางซึ่งประสบอันตรายหรือ

เจ็บปวย เนื่องจากการทํางานแลว ยังมีปญหาในการจายเงินทดแทนตอไปอีกวา การจายเงิน

ทดแทนใหแกลูกจางซึ่งประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางานนั้น มีความเพียงพอและ

เหมาะสมหรือไม และเมื่อลูกจางถึงแกความตายหรือสูญหาย สามีหรือภรรยาซึ่งมีสิทธิไดรับเงิน

ทดแทนจากนายจางจะตองเปนสามีหรือภรรยาที่ชอบดวยกฎหมายหรือไม 
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 เมื่อมาพิจารณาในสวนขอยกเวนการจายเงินทดแทน พบวากฎหมายเงินทดแทนมีการ

บัญญัติขอยกเวนไวอยู 2 ประการ คือ ลูกจางเสพของมึนเมาหรือส่ิงเสพติดอื่นจนไมสามารถครอง

สติได หรือลูกจางจงใจใหตนเองประสบอันตรายหรือยอมใหผูอ่ืนทําใหตนประสบอันตรายนั้น ที่

เปนสาเหตุใหลูกจางไมไดรับความคุมครองตามกฎหมายเงินทดแทน ทั้งที่ลูกจางสมควรไดรับ

ความคุมครองตางๆตามที่กฎหมายกําหนด เนื่องจากลูกจางไดทํางานตอบแทนนายจางตามหนาที่ 

และประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางานใหนายจาง ซึ่งเปนประโยชนแกนายจาง

ทั้งส้ิน 

 ดังนั้น ผูเขียนจึงเห็นวากฎหมายเงินทดแทนฉบับที่ใชบังคับอยูในปจจุบันมีปญหาทั้ง

ในเรื่องของการจายเงินทดแทนแกลูกจาง และปญหาในขอยกเวนการจายเงินทดแทนใหแกลูกจาง 

ซึ่งควรที่จะมีการปรับปรุง แกไข และเพ่ิมเติมขอยกเวนในการจายเงินทดแทนใหชัดเจน เพ่ือใหมี

หลักเกณฑในการจายเงินทดแทนและขอยกเวนในการจายเงินทดแทนที่ชัดเจน เหมาะสม และ

เปนธรรมแกลูกจางหรือบุคคลผูมีสิทธิไดรับเงินทดแทน 

 

2.  แนวคิด และหลักการของเงินทดแทน วัตถุประสงคการจายเงินทดแทนการ

จายเงินทดแทน 

 จากการศึกษาแนวคิดและหลักการของเงินทดแทน จึงไดทราบวาเงินทดแทนมาจาก

หลักการที่วา ในการทํางานตามปกติ ยอมมีโอกาสที่ลูกจางจะไดรับอันตรายหรือเกิดอุบัติเหตุจาก

การทํางานซึ่งเปนไปตามธรรมชาติของการทํางาน ตอมาไดมีแนวความคิด ในการใหความ

ชวยเหลือแกลูกจางซึ่งไดรับอันตรายหรือเจ็บปวย เนื่องจากการทํางานใหแกนายจางใหไดรับ

คาชดเชยหรือคาเสียหายบรรเทาความเดือดรอนที่ลูกจางและครอบครัวไดรับ แตมักจะเกิดปญหา

ในการเรียกรองคาเสียหายจากนายจาง เนื่องจากตองพิสูจนใหไดวาการประสบอันตรายนั้น 

เนื่องมาจากความประมาทเลินเลอหรือละเลยในการอันควรปฏิบัติของนายจาง แตเปนการยากที่

จะทําเชนนั้น และสวนใหญแลวลูกจางซึ่งไดรับอันตรายก็มักจะปฏิเสธการที่จะเรียกคาเสียหาย

เชนนั้นเพราะการยื่นฟองนายจางและพิสูจนใหไดวาเปนความผิดของนายจางนั้นจะตองใช

เวลานานและไมเปนการแนนอนดวยวาจะไดผลประกอบกับคาใชจายในการฟองรองก็มีอัตราสูง

มาก เพ่ือที่จะลดการขัดแยงระหวางนายจางและลูกจาง จึงไดมีการกําหนดกฎหมายเงินทดแทน

ของลูกจางข้ึนใชบังคับแทนกฎหมายแพงและพาณิชยโดยกฎหมายเงินทดแทนไดยึดหลักการ 

“การรับผิดชอบโดยไมคํานึงถึงความผิด(Liability Without Fault)” โดยไมคํานึงวาใครจะเปน

ฝายผิดเพื่อเปนหลักประกันความไมแนนอนในการเรียกรองคาเสียหาย เนื่องจากกฎหมายเงิน

ทดแทนเปนกฎหมายพิเศษเฉพาะเรื่องที่ตราขึ้นเปนการยกเวนกฎหมายแพงสวนที่เก่ียวของกับ

การชดใชคาสินไหมทดแทน สําหรับการละเมิดและจํากัดลงเฉพาะความเสียหายที่มีผลกระทบ

กระเทือนตอรายได และสมรรถภาพในการทํางานของลูกจาง ทั้งนี้เพ่ือการคุมครองแรงงาน ใน

การจายเงินทดแทนมีวัตถุประสงค 5 ประการ ดังนี้ 
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1)  เพ่ือใหลูกจางผูประสบอันตรายเนื่องจากการทํางานไดมีความแนนอนในการที่จะ

ไดรับคาตอบแทนดวยความรวดเร็วและเหมาะสมกับอันตรายที่ไดรับนั้น 

2)  เพ่ือขจัดเสียซึ่งความลาชา ความสิ้นเปลืองตางๆ ในการฟองรองเรียกคาเสียหาย

ซึ่งกันและกัน เมื่อมีการประสบอันตรายเกิดขึ้น 

3)  เพ่ือศึกษาและพยายามที่จะหาทางลดจํานวนของผูประสบอันตรายในการทํางาน

ในสาเหตุตางๆ ใหลดนอยลง แทนที่จะเปนการปกปดการประสบอันตรายที่เกิดขึ้น 

4)  เพ่ือใหความชวยเหลือในดานการรักษาพยาบาลแกลูกจางซึ่งประสบอันตรายให

เปนไปอยางรวดเร็วทันทวงที และอยางเพียงพอ 

    5)  เพ่ือฟนฟูปรับสภาพและฝกอาชีพใหแกลูกจาง ผูไมสามารถที่จะทํางานไดให

สามารถกลับเขาทํางานไดใหม 

 

3.  มาตรการในการใหความคุมครองลูกจางในการจายเงินทดแทนและขอยกเวน

ในการจายเงินทดแทนตามกฎหมายเงินทดแทนของตางประเทศเปรียบเทียบกับ

ประเทศไทย 

  ระบบเงินทดแทนของประเทศไทยเริ่มตนเมื่อ พ.ศ. 2499 ไดมีการกําหนดเรื่องคา

ทดแทนไวแตประสบปญหาเรื่องมาตรการบังคับในการจายเงินทดแทน ทําใหนายจางหลีกเล่ียงไม

ยอมจาย หรือถือโอกาสตอรองทําใหลูกจางเสียเปรียบ ตองยอมรับเงินทดแทนตามที่นายจางจาย

ให ตอมาไดแกไขใหมีกองทุนเงินทดแทนเกิดขึ้นตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 103 ลงวันที่ 16 

มีนาคม พ.ศ.2515 และไดมีการแกไขกฎหมายคุมครองแรงงาน จึงไดปรับปรุงและบัญญัติ

พระราชบัญญัติเงินทดแทน ฉบับ พ.ศ. 2537เปนการเฉพาะ แตยังมีปญหาทางกฎหมายหลาย

ประการ ผูเขียนจึงเลือกศึกษากฎหมายเงินทดแทนของตางประเทศ โดยเฉพาะประเทศที่ใชระบบ

กฎหมายแบบลายลักษณอักษร (Civil Law System) ไดแก สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศ

ญี่ปุน และสาธารณรัฐสิงคโปร  ซึ่งประเทศเหลานี้มีวิวัฒนาการและความเปนมาของกฎหมายเงิน

ทดแทนมาอยางยาวนานเพื่อนํามาวิเคราะหถึงสภาพปญหาและหาแนวทางในการเสนอแนะการ

ปรับปรุงพระราชบัญญัติเงินทดแทน ฉบับ พ.ศ. 2537 ตอไป 

 

 3.1  สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 

 จากการศึกษาความคุมครองลูกจางที่ประสบอันตรายหรือเจ็บปวย เนื่องจากการ

ทํางานของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีอยูภายใตประมวลกฎหมายของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 

(German Democratic Republic Labour Code 1977) มีหนวยงานที่ทําหนาที่รับประกันการ

ประสบอันตรายจากการทํางาน คือ สถาบันสมาคมประกันและปองกันการประสบอันตรายจากการ

ทํางาน (Berufsgenossenschaften) หรือเรียกโดยยอวา “สถาบัน BG.” ตามกฎหมายฉบับ

ดังกลาวไดใหความคุมครองการลูกจางไดรับบาดเจ็บใดๆ ที่เก่ียวกับการทํางาน หรือปฏิบัติ
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กิจกกรรมทางสังคม ประเพณี วัฒนธรรม หรือกิจกรรมกีฬาที่นายจางจัดขึ้น รวมถึงการเดินไป

หรือกลับสถานที่ทํางานและการเดินทางที่เก่ียวเนื่องกับการปฏิบัติงานดวย  สวนกรณีการเจ็บปวย

ใดๆที่เกิดขึ้น อันมีสาเหตุมาจากการทํางานในอาชีพหรือจากงานที่ไดรับมอบหมาย และตองเปน

โรคที่ประกาศกําหนดไวดวย 

  กฎหมายเงินทดแทนฉบับนี้ไดกําหนดเงินทดแทนไว 4 ประเภท คือ คาทดแทน คา

รักษาพยาบาล คาฟนฟูสมรรถภาพและศักยภาพในการทํางาน และคาจัดการศพ โดยคาทดแทน

ซึ่งสถาบัน BG. จายใหลูกจางเปนตัวเงินนั้น ไดกําหนดใหมีการพิจารณาจํานวนบุตรของลูกจาง

ประกอบดวย เชน ลูกจางไมมีบุตรหรือมีบุตร 1 คน จะไดรับคาทดแทนรอยละ 50 ของเงินเดือน

โดยเฉลี่ย กรณีมีบุตร 2 คน จะไดรับในอัตรารอยละ 65  กรณีมีบุตร 3 คน จะไดรับในอัตรารอย

ละ 75 กรณีมีบุตร 4 คน จะไดรับในอัตรารอยละ 80 และกรณีมีบุตร 5 คนขึ้นไป จะไดรับใน

อัตรารอยละ 90 หากลูกจางเสียชีวิตตามกฎหมายนี้ไดกําหนดใหทายาทหรือคูสมรสของลูกจาง 

หรือผูซึ่งอยูในอุปการะของลูกจางตามความเปนจริง มีสิทธิไดรับเงินทดแทน 

  ในการประกันการประสบอันตรายจากการทํางานไดมีขอยกเวนใหสถาบัน BG.ไมตอง

จายเงินทดแทนในกรณีลูกจางไดรับอันตรายจากอุบัติเหตุ อันเปนผลจากการที่ลูกจางดื่มสุราจน

มึนเมา หรืออุบัติเหตุหรืออันตรายนั้นเกิดจากการที่ลูกจาง ผูซึ่งไดรับการฝกอบรมเปนอยางดีแลว 

กระทําการฝาฝน หรือจงใจไมใหความรวมมือในการปองกันอันตรายที่อาจเกิดขึ้น จนเปนเหตุให

เกิดอุบัติเหตุข้ึน 

 

 3.2  ประเทศญี่ปุน 

  จากการศึกษาความคุมครองลูกจางซึ่งประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการ

ทํางานของประเทศญี่ปุนอยูภายใตกฎหมายประกันเงินทดแทนการประสบอุบัติเหตุของลูกจาง ใน

ป ค.ศ. 1980 (Workmen’s Accident Compensation Insurance Law 1980) มีหนวยงานที่ทํา

หนาที่รับประกันการประสบอันตรายจากการทํางาน คือ สํานักงานมาตรฐานแรงงาน ตามกฎหมาย

ฉบับดังกลาวไดใหความคุมครองการลูกจางซึ่งประสบอันตราย หรือเจ็บปวย หรือเสียชีวิต อันเกิด

จากการจางงานหรือจากการเดินทางไปกลับระหวางที่พักอาศัยกับสถานที่ทํางานปกติ หรือการ

เดินทางเพื่อไปปฏิบัติงานเปนพิเศษดวย 

  อนึ่งกฎหมายเงินทดแทนฉบับนี้ไดกําหนดเงินทดแทนไว 3 ประเภท คือ คาทดแทน          

คารักษาพยาบาล และคาจัดการศพ โดยคาทดแทนซึ่งสํานักงานมาตรฐานแรงงานจายใหลูกจาง

นั้น แบงเปนคาทดแทนเนื่องจากความพิการชั่วคราวหรือไมสามารถทํางานไดช่ัวคราวคาทดแทน

เนื่องจากความพิการของรางกายอยางถาวร และคาทดแทนความเสียหายแกครอบครัว 

  หากลูกจางเสียชีวิตตามกฎหมายนี้ไดกําหนดใหคูสมรสของลูกจางซึ่งเปนบุคคลที่อยู

กินดวยกันในฐานะสามีภรรยาก็ได ไมจําเปนวาตองเปนสามีภรรยาที่ชอบดวยกฎหมาย หรือผูซึ่ง

อยูในอุปการะของลูกจางมีสิทธิไดรับเงินทดแทน 
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  ในการประกันการประสบอันตรายจากการทํางานไดมีขอยกเวนใหสํานักงานมาตรฐาน

แรงงานไมตองจายเงินทดแทนในกรณีที่ลูกจางจงใจกระทําการใดๆ ใหตนเองประสบอันตราย 

หรือเจ็บปวย ทุพพลภาพ หรือเสียชีวิต หรือการเดินทางไปกลับที่ทํางาน โดยออกนอกเสนทาง

ปกติ หรือลูกจางจงใจกระทําผิดทางอาญา หรือละเลย ฝาฝน ไมปฏิบัติตามคําส่ังของแพทยที่ทํา

การรักษา โดยไมมีเหตุอันควร ทําใหเกิดผลโดยตรงตออาการบาดเจ็บ เจ็บปวย หรือความพิการ

รุนแรงขึ้น หรือทําใหอาการดังกลาวหายชาลง 

 

 3.2  สาธารณรัฐสิงคโปร 

  จากการศึกษาความคุมครองลูกจางที่ประสบอันตรายหรือเจ็บปวย เนื่องจากการ

ทํางานของสาธารณรัฐสิงคโปรอยูภายใตรัฐบัญญัติเงินทดแทน ป ค.ศ. 1975 (Workmen’s 

Compensation Act 1975)  มีหนวยงานที่ทําหนาที่ 2 หนวยงานไดแก กรณีประสบอุบัติเหตุและ

เจ็บปวยเนื่องจากการทํางาน มีกระทรวงสาธารณสุข(Ministry of Health) ดูแลรักษาทางการ

แพทย และมีคณะกรรมการเพื่อแรงงาน(Commissioner for Labour) สําหรับการควบคุมและการ

พิจารณาอนุมัติคํารองทุกข โดยกรณีการประกันอุบัติเหตุและการเจ็บปวยจากงานนั้น นายจางตอง

ทําประกันกับบริษัทเอกชน แตก็อาจมีการยกเวนใหนายจางบางกลุมไมตองทําประกันก็ได โดย

กระทรวงแรงงานมีอํานาจพิจารณาทําใหผูมีหนาที่จายเงินทดแทนตามกฎหมายฉบับนี้ ไดแก 

นายจาง ตัวแทนชวงของนายจาง บริษัทประกันภัย และคณะกรรมการเงินทดแทน 

  ตามกฎหมายฉบับดังกลาวไดใหความคุมครองกรณีลูกจางประสบอันตรายระหวางการ

ทํางานในทางการที่จาง ซึ่งหมายความรวมถึง กรณีที่ลูกจางประสบอันตรายขณะเดินทางไมวาโดย

พาหนะใด หรือโดยวิธีใด ทั้งไปหรือกลับจากสถานที่ทํางาน หรือโดยคําส่ังของนายจางและยังให

ความคุมครองลูกจางซึ่งกระทําการอันเปนการขัด หรือฝาฝนคําส่ัง ระเบียบหรือขอบังคับของ

นายจาง หรือกระทําการไปโดยปราศจากคําส่ังของนายจางก็ตาม หากการกระทํานั้นไดกระทําไป

ตามวัตถุประสงคหรือเก่ียวของกับธุรกิจของนายจาง 

  อนึ่งกฎหมายเงินทดแทนฉบับนี้ไดกําหนดเงินทดแทนไว 3 ประเภท คือ คาทดแทน          

คารักษาพยาบาล และคาจัดการศพ โดยการรักษพยาบาลลูกจางจะตองเขารับการรักษา ณ 

สถานพยาบาลที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดเทานั้น และนายจางจะตองจายคารักษาพยาบาล และ   

คายาตอโรงพยาบาลโดยตรง กรณีลูกจางถึงแกความตาย ผูมีสิทธิจะตองย่ืนขอเงินทดแทนตอ

คณะกรรมการเงินทดแทน ซึ่งคณะกรรมการเงินทดแทนไดรับฝากจากนายจางไว 

  หากลูกจางเสียชีวิตตามกฎหมายนี้ไดกําหนดใหบุคคลดังตอไปนี้มีสิทธิรับเงินทดแทน 

ไดแก สามี ภรรยา บิดา มารดา ปู ยา ตา ยาย พอเล้ียง แมเล้ียง ลูกหลาน ลูกเล้ียง พ่ีนองชาย 

หญิง พ่ีนองตางบิดามารดา พ่ีนองลูกเล้ียง บุตรบุญธรรมซึ่งไดปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมาย

วาดวยการรับบุตรบุญธรรมแลว บุตรนอกกฎหมาย บิดามารดาของบุตรนอกกฎหมายและบุคคล

ซึ่งไดเล้ียงดูปกครองเด็ก นอกจากนี้ยังรวมถึง ผูอยูภายใตการอุปการะเลี้ยงดูของลูกจางผูตาย ซึ่ง
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หมายถึงสมาชิกครอบครัวคนหนึ่งคนใดของลูกจางซึ่งถึงแกความตาย และไดรับอุปการะเลี้ยงดู

จากรายไดของผูตายทั้งหมด หรือบุคคลทุพพลภาพซึ่งอยูในการอุปการะของลูกจางดวย 

  ในการประกันการประสบอันตรายจากการทํางานไดมีขอยกเวนใหนายจางไมตอง

จายเงินทดแทนในกรณีที่ลูกจางจงใจกออันตรายใหเกิดขึ้นกับตนเอง หรือลูกจางประสบอันตราย

ขณะอยูภายใตฤทธิ์ของแอลกอฮอล หรือยาเสพติด เวนแตลูกจางจะเสียชีวิต หรือสูญเสีย

สมรรถภาพการทํางานอยางถาวร ไมสามารถทํางานไดถึงรอยละ 50 ของงานที่ทําอยูโดยปกติ 

 

 3.4  ประเทศไทย 

  ในการดําเนินงานบริหารเงินทดแทนของประเทศไทยนั้น จะมีสํานักงานกองทุน         

เงินทดแทนที่มีหนาที่จายเงินทดแทนแกลูกจางแทนนายจาง ซึ่งเปนหนวยงานภายใตสํานักงาน

ประกันสังคมตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 ตามกฎหมายฉบับนี้ไดใหความ

คุมครองการประสบอันตราย ซึ่งหมายถึง การที่ลูกจางไดรับอันตรายแกกายหรือผลกระทบแก

จิตใจ หรือถึงแกความตายเนื่องจากการทํางานหรือปองกันรักษาประโยชนใหแกนายจางหรือตาม

คําส่ังของนายจาง  สวนกรณีการเจ็บปวย หมายถึง การที่ลูกจางเจ็บปวยหรือถึงแกความตายดวย

โรคที่เกิดขึ้นตามลักษณะหรือสภาพของงานหรือเนื่องจากการทํางาน  รวมถึงการที่ลูกจางหายไป

ระหวางทํางานหรือปฏิบัติตามคําส่ังของนายจางซึ่งมีเหตุอันควรเชื่อวาลูกจางถึงแกความตาย

เพราะประสบเหตุอันตรายที่เกิดขึ้นในระหวางทํางานหรือปฏิบัติตามคําส่ังของนายจางนั้น 

  พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537ไดกําหนดเงินทดแทนไว 4 ประเภท คือ         

คาทดแทน คารักษาพยาบาล คาฟนฟูสมรรถภาพในการทํางาน และคาทําศพ โดยคาทดแทนมี 4 

ประเภท ไดแกคาทดแทนกรณีลูกจางไมสามารถทํางานได คาทดแทนกรณีลูกจางสูญเสียอวัยวะ 

คาทดแทนกรณีลูกจางทุพพลภาพ และคาทดแทนกรณีลูกกจางถึงแกความตายหรือสูญหาย 

หากลูกจางเสียชีวิตหรือสูญหายตามกฎหมายนี้ไดกําหนดใหบิดามารดา สามีหรือภรรยา

บุตรอายต่ํากวา 18 ป และบุตรอายุกวา 18 ปและทุพพลภาพหรือจิตฟนเฟอนที่ลูกจางอุปการะ

อยูกอนสูญหรือถึงแกความตาย 

  โดยขอยกเวนใหนายจางไมตองจายเงินทดแทนในกรณีลูกจางเสพของมึนเมาหรือส่ิง

เสพติดอื่นจนไมสามารถครองสติได หรือจงใจใหตนเองประสบอันตรายหรือยอมใหผูอ่ืนทําให

ตนเองประสบอันตรายไดรับอันตราย 

 

4.  ปญหาและวิเคราะหปญหาในเรื่องการจายเงินทดแทนและขอยกเวนการ

จายเงินทดแทนตามกฎหมายเงินทดแทน 

  จากการศึกษาถึงการจายเงินทดแทนและขอยกเวนการจายเงินทดแทนตามกฎหมาย    

เงินทดแทน ผูเขียนพบวามีปญหาอีกหลายประการ เนื่องจากบทบัญญัติบางประการของกฎหมาย

เงินทดแทนยังบัญญัติไวไมเหมาะสม สงผลใหลูกจางและผูมีสิทธิไดรับเงินทดแทนไมไดรับความ
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เปนธรรมอยางเพียงพอ และยังมีปญหาในการตีความบังคับใชกฎหมายที่ไมเหมาะสมกับสภาพ

สังคม ดังนี้ 

  ประการแรก คือ ปญหาในการตีความ ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันไมมีแมแตผูจัดการ

ฝายบุคคลเทานั้น ยังรวมถึงเจาหนาที่ฝายบุคคล และ/หรือหัวหนางาน นายจางจะมอบหนาที่ให

บุคคลดังกลาวใหเปนตัวแทนนายจางไปเพื่อรวมงานทางสังคม ไมวาจะเปนงานแตงงาน หรือเปน

เจาภาพในงานศพของลูกจางหรือครอบครัวลูกจาง การที่วินิจฉัยวาการรวมงานประเพณีทางสังคม 

ไมใชเร่ืองความรับผิดชอบเกี่ยวกับหนาที่การงาน ซึ่งในคําพิพากษาก็ไดยอมรับวางานดังกลาวเปน

หนาที่ของลูกจาง ยังเปนขอขัดของใจของแวดวงวิชาการวาเหตุใดศาลฎีกาจึงไดวินิจฉัยเชนนี้   

การที่นายจางใหลูกจางไปรวมงานก็เพ่ือเปนขวัญกําลังใจ สงผลใหลูกจางรูสึกวานายจางมีความ

หวงใยและรักองคกร จะสงผลใหลูกจางทํางานไดอยางเต็มที่ จึงควรถือวาเปนการประสบอันตราย 

เปนสวนหนึ่งของการทํางาน 

  ประการที่สอง คือ ปญหาการใหความคุมครองของเงินทดแทนแตละประเภท การ

จายคาตอบแทนในลักษณะที่มีอัตราคงที่ ไมสอดคลองกับสภาพสังคมของประเทศไทย เนื่องจาก

ครอบครัวมีลักษณะเปนครอบครัวใหญ และบุตรสวนใหญก็อาศัยการอุปการะเลี้ยงดูจากบิดา

มารดาอยู แมวาจะอายุครบ 18 ป ก็ตาม ในชวงอายุดังกลาวบุตรของลูกจางยังศึกษาใน

ระดับอุดมศึกษา ซึ่งแตกตางจากครอบครัวชาวอเมริกันหรือชาวยุโรป ที่เมื่อบุตรอายุครบ 18 ป ก็

จะแยกตัวออกจากบิดามารดา และเร่ิมทํางานหาเลี้ยงชีพดวยตนเองแลว โดยปจจุบันกระทรวง

แรงงานไดพิจารณาเสนอแกไขอัตราการจายคาตอบแทนจากอัตรารอยละ 60 เปนอัตรารอยละ 

70 โดยเสนอเปนรางพระราชบัญญัติเงินทดแทน(ฉบับที่ ...) พ.ศ. .... ซึ่งอยูระหวางการ

ตรวจสอบของคณะกรรมการกฤษฎีกา ผูเขียนไมเห็นดวยกับการแกไขโดยการเพิ่มคาตอบแทนให

ลูกจางทุกคนไดรับคาตอบแทนในอัตราที่สูงข้ึนอยางเทาเทียมกัน โดยไมไดพิจารณาเหตุผลเปน

แตะละกรณีไป โดยเฉพาะลูกจางที่มีบุตรในการอุปการะเลี้ยงดูมากกวา กับลูกจางที่ไมมีบุตรหรือ

มีบุตรในการอุปการะเลี้ยงดูจํานวนที่นอยกวา 

  ประการที่สาม คือ ปญหาผูมีสิทธิไดรับเงินทดแทน ตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน 

พ.ศ. 2537 มาตรา 20(2) นั้น ความเปนสามีหรือภรรยา มีความหมายวาตองเปนสามีหรือ

ภรรยาที่ชอบดวยกฎหมายหรือไม ซึ่งเมื่อพิจารณาตัวบทกฎหมายและคําพิพากษาของศาลฎีกา 

คําวา “สามีหรือภรรยา” ตามมตรา 20 พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 ยอมตอง

หมายถึง สามีหรือภรรยาที่จดทะเบียนสมรสโดยชอบดวยกฎหมายเทานั้น  ผูเขียนเห็นวา สามี

หรือภรรยา ซึ่งจะเปนผูมีสิทธิรับเงินทดแทนนั้นไมควรจํากัดเฉพาะสามีหรือภรรยาซึ่งชอบดวย

กฎหมายที่จดทะเบียนสมรสเทานั้น เนื่องจากภาวะสังคมปจจุบันสามีภรรยาซึ่งประกอบธุรกิจมัก

นิยมไมจดทะเบียนสมรส ซึ่งนับวันจะเพิ่มมากขึ้นทุกวัน  

  ประการที่สี่ คือ ปญหาผูมีหนาที่จายเงินทดแทน ในการพิจารณาเกี่ยวกับการ

ใหบริการแกลูกจาง หรือบุคคลซึ่งมีสิทธิไดรับเงินทดแทนตางๆ ปญหาของกองทุนทดแทนใน
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ประเทศไทยที่เปนระบบราชการมีการปฏิบัติหนาที่คอนขางชาเปนอยางมาก ดวยความเปน

หนวยงานราชการในการพิจารณาจายเงินทดแทน เจาหนาที่ของรัฐจะตองใชความระมัดระวังมาก

เกินไป ประกอบกับระเบียบขอบังคับตางๆ ที่ใหเจาหนาที่ หรือขาราชการตองปฏิบัติตาม เชน 

ระยะเวลาในการพิจารณาแตละข้ันตอนที่คอนขางยุงยากซับซอน การปฏิบัติที่ผิดจากขั้นตอนหรือ

ระเบียบวิธีปฏิบัติ อาจทําใหเจาหนาที่ผูนั้นจะตองรับผิดทางวินัยและทางอาญาดวย ซึ่งผูขอรับเงิน

ทดแทนสวนใหญจะมีฐานะทางเศรษฐกิจที่ไมคอยดีนัก กลับจะตองเดือดรอนซ้ําอีกจากข้ันตอน

ปฏิบัติของทางราชการ แตกตางจากการทําประกันสุขภาพ หรือประกันอุบัติเหตุ หรือการประกัน

ความรับผิดประเภทตางๆ ที่บริษัทประกันภัยมีหลักเกณฑที่ชัดเจนแนนอน และวินิจฉัยไดอยาง

รวดเร็ว 

  ประการที่หา คือ ปญหาขอยกเวนการจายเงินทดแทนตามมาตรา 22(1) ในการ

พิจารณาวา การเสพของมึนเมาหรือส่ิงเสพติดกรณีใด  ตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 

2537 ที่ไมไดบัญญัติไวอยางชัดเจนวา การครองสติไมได มีความหมายอยางไร และจะตองเปน

การที่ลูกจางจงใจหรือเจตนาที่จะเสพหรือไม หากมีการขืนใจใหเสพหรือเสพโดยไมรูวาส่ิงที่เสพจะ

ทําใหตนเองมึนเมา หรือไมรูวาส่ิงที่เสพเปนสิ่งเสพติด ส่ิงที่สําคัญอีกประการหนึ่งการเสพของมึน

เมาทุกกรณี ควรหรือไมที่ลูกจางจะไมมีสิทธิไดรับคาทดแทนในทุกกรณี บางกรณีลูกจางอาจตอง

เสพของมึนเมาบางเพื่อประโยชนในงานของนายจาง  

  ประการที่หก คือ ปญหาขอยกเวนการจายเงินทดแทนตามมาตรา 22(2)ยังมีความไม

เหมาะสม โดยเฉพาะการที่ลูกจางจงใจใหตนเองประสบอันตรายหรือยอมใหผูอ่ืนทําใหตนประสบ

อันตราย เนื่องจากลูกจางสวนใหญในประเทศไทยมักมีการศึกษาคอนขางนอย ไมทราบถึงความ

เส่ียงในการทํางานของตนเอง วางานของตนเองมีความเสี่ยงอยางไรบาง และนายจางสวนใหญก็

ไมไดใหความสําคัญตอความปลอดภัยในการทํางานของลูกจาง ประกอบกับลูกจางซึ่งมีปญหาทาง

การเงินและไมทราบผลที่จะตามมาอาจตัดสินใจผิดพลาด หรือนําตนเองเขาไปเสี่ยงภัยโดยไมได

พิจารณาถึงผลกระทบและความเสียหายตอตนเองและครอบครัว 

 

5.  บทสรุปและขอเสนอแนะ 

  จากการศึกษาหลักเกณฑการจายเงินทดแทนและขอยกเวนการจายเงินทดแทนตาม

กฎหมายเงินทดแทนของประเทศไทยเปรียบเทียบตางประเทศ คือ สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 

ประเทศญี่ปุน และสาธารณรัฐสิงคโปร พบวาประเทศไทยมีปญหาท้ังการตีความและปญหา

บทบัญญัติของกฎหมายเงินทดแทน จึงควรมีการปรับปรุงแกไขปญหาดังกลาว เพ่ือใหการจายเงิน

ทดแทนและขอยกเวนการจายเงินทดแทนสามารถใหความเปนธรรมกับลูกจางไดอยางเหมาะสม

กับสภาวะทางสังคมและเศรษฐกิจ ผูเขียนจึงมีขอเสนอแนะดังตอไปนี้ 
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ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการตีความ 

  การตีความการประสบอันตราย เนื่องจากการทํางานใหแกนายจางดังกลาวเปนการ

ตีความ “เนื่องจากการทํางาน” ใหมีขอบเขตที่กวางข้ึน ครอบคลุมกิจกรรมตางๆที่ลูกจางไดทํา

ใหแกนายจางตามหนาที่และกิจกรรมตางๆที่เก่ียวของกับหนาที่นั้นดวย 

 

ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการแกไขกฎหมาย 

  1)  ควรมีการแกไข พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 มาตรา 18 ในเรื่อง

คาตอบแทนเปนรายเดือนใหแกลูกจางหรือผูมีสิทธิตามมาตรา 20 ใหมีความเหมาะสมกับสภาพ

ของสังคมไทย เพ่ือใหลูกจางมีเงินสําหรับใชจายในชีวิตประจําวันของตนเองและครอบครัวใน

ระหวางที่ไมสามารถทํางานได ตามอัตราดังตอไปนี้ 

(1) กรณีลูกจางไมมีบุตร ใหไดรับคาตอบแทนในอัตรารอยละ 60 ของคาจางราย

เดือน 

(2) กรณีลูกจางมีบุตร 1 คน ใหไดรับคาตอบแทนในอัตรารอยละ 70 ของคาจาง

รายเดือน 

(3) กรณีลูกจางมีบุตรตั้งแต 2 คน ข้ึนไป ใหไดรับคาตอบแทนในอัตรารอยละ 

80 ของคาจางรายเดือน 

การพิจารณาจํานวนบุตรขางตน ใหนับเฉพาะบุตรซึ่งชอบดวยกฎหมาย ตาม

มาตรา 20(3) และ(4) เทานั้น 

  2)  ควรมีการแกไข มาตรา 20 ในกรณีที่ลูกจางประสบอันตรายหรือเจ็บปวยจนถึงแก

ความตายใหบุคคลดังตอไปนี้เปนผูมีสิทธิไดรับเงินทดแทนจากนายจาง “(2)  สามีหรือภรรยา” 

โดยแกไขเปน “สามีหรือภรรยาของลูกจาง หรือบุคคลซึ่งอยูรวมกันฉันสามีภรรยากับลูกจางโดย

เปดเผยตามระเบียบที่เลขาธิการกําหนด” 

  3)  ควรมีการออกระเบียบสํานักงานประกันสังคม วาดวย การรับเงินทดแทนสําหรับ

บุคคลซึ่งอยูกินกันฉันสามีภรรยากับลูกจางโดยเปดเผย ซึ่งมีเง่ือนไขดังนี้ 

(1)  ลูกจางจะตองไมมีสามีหรือภรรยาซึ่งไดจดทะเบียนสมรสตามประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย 

(2)  ลูกจางตองอยูกินฉันสามีภรรยากับบุคคลนั้นโดยเปดเผย 

  4)  ควรมีการแกไขอัตราคารักษาพยาบาล ในกฎกระทรวง กําหนดอัตราคา

รักษาพยาบาลที่ใหนายจางจาย พ.ศ. 2551 ใหมีจํานวนมากกวาเดิม เนื่องจากคารักษาพยาบาล

ข้ันสูง 300,000 บาท ไมเพียงพอกรณีที่ตองรักษาพยาบาลตอเนื่องในระยะยาว หากไดรับ

อันตรายหรือเจ็บปวยขั้นรุนแรง 

  5)  ควรมีการแกไขอัตราคาฟนฟูสมรรถภาพในการทํางาน ในกฎกระทรวง ฉบับที่ 3 

(พ.ศ.2539) ออกตามความในพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537  ที่กําหนดคาใชจายใน
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การผาตัดเพื่อประโยชนในการฟนฟูสมรรถภาพในการทํางาน ที่กําหนดไมเกิน 20,000 บาท    

ซึ่งไมสอดคลองกับเศรษฐกิจในปจจุบัน 

  6)  ควรมีการบัญญัติคํานิยามของคําวา “ไมสามารถครองสติได” ในมาตรา 22(1) 

ไวในมาตรา 4 วา “ไมสามารถครองสติได หมายถึง การขาดความยั้งคิดที่เคยมีอยูกอน หรือไม

สามารถควบคุมความรูสึกผิดชอบได” 

  7)  ในเรื่องขอยกเวนที่นายจางไมตองจายเงินทดแทนตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน 

พ.ศ. 2537 มาตรา 22(2) บัญญัติวา “นายจางไมตองจายเงินทดแทนการประสบอันตรายหรือ

เจ็บปวยของลูกจางเพราะเหตุลูกจางจงใจใหตนเองประสบอันตราย หรือขอใหผูอ่ืนชวยทําใหตน

ประสบอันตราย” เพ่ือใหลูกจางตระหนักถึงความไมปลอดภัยและใชความระมัดระวังในการ

ทํางาน จึงสมควรมีการเพิ่มเติมบทบัญญัติของพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 มาตรา 

22(2) ดังนี้  

  “นายจางไมตองจายเงินทดแทนการประสบอันตรายหรือเจ็บปวยของลูกจางเพราะเหตุ

ลูกจางจงใจใหตนเองประสบอันตราย หรือยอมใหผูอ่ืนทําใหตนประสบอันตราย ซึ่งนายจางไดจัด

ใหลูกจางไดรับการอบรมตามกฎหมายวาดวยความปลอดภัยในการทํางานแลว 

  8)  ในกรณีเร่ืองผูจายเงินทดแทนควรแกไขใหใชระบบประกันความรับผิดในการจาย   

คารักษาพยาบาล โดยแกไขมาตรา 25 ของพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 ใหนายจางทํา

ประกันภัยความรับผิดในคารักษาพยาบาล เพ่ือเปนการแกไขความลาชาในการชวยเหลือลูกจาง 

เนื่องจากบริษัทประกันภัยจะมีสัญญากับโรงพยาบาล เมื่อแพทยวินิจฉัยวา การประสบอันตราย

หรือเจ็บปวยนั้น เกิดเนื่องจากการทํางาน ก็สามารถใชสิทธิตามกรมธรรมไดทันที 
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