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บทคัดยอ 
วิทยานิพนธนี้มีจุดมุงหมายเพ่ือทําการศึกษาถึงการจายคาตอบแทนใหแกผูเสียหายใน

คดีอาญา หรือทายาทผูไดรับความเสียหายจากการกระทําความผิดอาญาของผูอ่ืน เม่ือเกิด

อาชญากรรมข้ึนทําใหบุคคลไดรับความเสียหาย อันถือวาเปนความผิดพลาดของรัฐท่ีไมอาจ

คุมครองความปลอดภัยของบุคคลได ซึ่งรัฐมีหนาท่ีตองเขามาชวยเหลือเยียวยาใหกับผูเสียหาย 

ดังนั้น รัฐจึงไดตราพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลย

ในคดีอาญาพ.ศ. 2544 ข้ึนมาเปนมาตรการเสริมเพ่ือชดเชยคาเสียหายใหแกผูเสียหาย 

เม่ือมีการบังคับใชพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจาย

แกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 เปนระยะเวลาหนึ่งทําใหพบวามีจํานวนเงินคงคางท่ีไมสามารถ

จายใหแกผูเสียหาย หรือทายาทผูมีสิทธิรับเงินได ปญหาหลักท่ีกอใหเกิดกรณีเงินคาตอบแทน

ผูเสียหายคางจาย หรือเงินอาจไมถึงมือผูมีสิทธิรับเงิน อาทิ การจายเงินใหแกบุคคลผูไมมีสถานะ

ทางสังคม กรณีท่ีคณะกรรมการมีมติส่ังจายคนตางชาติ ซึ่งขณะส่ังจายผูเสียหาย หรือทายาทผูมี

สิทธิรับเงินไดเดินทางกลับไปยังประเทศของตนแลว ทําใหยากแกการติดตามสงและรับเอกสาร

หรือกรณีท่ีคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลย

ในคดีอาญาพิจารณาสั่งจายแกทายาทจํานวนตั้งแต 4 คนข้ึนไป และทายาทประสงคจะรับเงิน

คาตอบแทน พรอมกันทุกคนโดยไมยินยอมมอบอํานาจใหผูหนึ่งผูใดรับเงินแทน เปนตน 

จากที่กลาวมาขางตน ผูเขียนจึงขอเสนอความเห็นวา ควรบัญญัติใหผูอํานวยการ

สํานักงานชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญาเปนผูพิจารณาจายเงินตาม

หลักการที่คณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยใน

คดีอาญาใหถือเปนมติไว เพ่ือใหเกิดความคลองตัว และรวดเร็วในการจายเงิน สรางความชัดเจน

เก่ียวกับ “ความเปนทายาทผูมีสิทธิรับเงิน” ตามพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคา

ทดแทน และคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมตอทายาท

ผูเสียหายดวยกัน ประชาสัมพันธเผยแพรพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน

และคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ใหแกประชาชนท่ัวไปไดรับทราบสิทธิ 

                                                 
*
นักศึกษาหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 

**
ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธหลัก 
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1. บทนํา 
ปจจุบันประเทศไทยมีการบังคับใชกฎหมายวาดวยการชดเชยความเสียหายแก

ผูเสียหายในคดีอาญาโดยรัฐ คือ พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและ

คาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2550 ในสวนท่ี4 วาดวยสิทธิในกระบวนการยุติธรรม มาตรา 40 (5) ไดบัญญัติรับรองสิทธิไว 

กลาวคือ ผูเสียหายในคดีอาญามีสิทธิไดรับความคุมครองและความชวยเหลือท่ีจําเปนและ

เหมาะสมจากรัฐสวนคาตอบแทน คาทดแทน และคาใชจายท่ีจําเปนใหเปนไปตามท่ีกฎหมาย

บัญญัติ โดยหลักแลว สิทธิในการรองขอคาตอบแทนตามกฎหมายนี้ ถือเปนสิทธิสวนบุคคลของ

ผูเสียหายเทานั้นไมอาจโอนสิทธิใหบุคคลอ่ืนได อยางไรก็ตาม สิทธิดังกลาวไมสูญเสียไปเพราะ

การสืบมรดกการสวมสิทธิของทายาท กําหนดใหกรณีท่ีผูเสียหายถึงแกความตายกอนท่ีจะไดรับ

คาตอบแทน หรือคาใชจายแลวแตกรณี ใหสิทธิในการเรียกรองและการรับคาตอบแทน หรือ

คาใชจายตกแกทายาทซึ่งไดรับความเสียหายของผูเสียหายนั้น (มาตรา 6) ท้ังนี้ ตามท่ีระเบียบ

คณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน และคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา 

วาดวยการย่ืนคําขอ และวิธีพิจารณาคําขอคาตอบแทน คาทดแทน และคาใชจาย (ฉบับท่ี 2) 

พ.ศ. 2548ขอ 3 ซึ่งกําหนดไววา “ทายาท” หมายความวา (ก) ผูสืบสันดาน (ข) ผูบุพการี (ค) 

คูสมรส (ง) บุคคลใดๆ ซึ่งใหอุปการะ หรืออยูในอุปการะของผูเสียหาย หรือจําเลย แลวแตกรณี 

และทายาทซึ่งมีสิทธิขอรับคาตอบแทนตองเปนทายาทซึ่งไดรับความเสียหาย นั้น 

สิทธิตามกฎหมายนี้ เปนสิทธิท่ีรัฐจะเยียวยาให เพ่ือเยียวยาการที่ผูเสียหายใน

คดีอาญาไดรับความเสียหาย และเม่ือพิจารณาบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้ประกอบดวย จะเปน

ความผิดเก่ียวกับเพศ ชีวิต และรางกาย ฉะนั้น จึงนาจะเปนเร่ืองทางอาญาเฉพาะตัวผูเสียหาย 

ไมไดเก่ียวกับทรัพยสินอันจะตกเปนมรดก จึงมีบทบัญญัติมาตรา 6 กําหนดใหสิทธิดังกลาวตกแก

ทายาทตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ปญหาเก่ียวกับการกําหนดตัวทายาทผูมีสิทธิในคาตอบแทน กรณีท่ี

ผูเสียหายถึงแกความตาย ท้ังนี้ เนื่องจากตามระเบียบคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทน

ผูเสียหาย .. วาดวยการย่ืนคําขอ และวิธีพิจารณาคําขอคาตอบแทนฯ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2548 ขอ 

3 ไดนิยามความหมายของทายาทไว ดังนี้ จะเห็นวา ความหมายของทายาทน้ีไมไดเปนไปตาม

หลักกฎหมายแพงและพาณิชย ลักษณะมรดก ท้ังท่ีจริงๆ แลว เม่ือผูเสียหายถึงแกความตาย สิทธิ

ในคาตอบแทนของผูเสียหายนาจะตกทอดแกทายาท ตามหลักกฎหมายมรดก เม่ือไมเปนไปตาม

หลักกฎหมายมรดกจึงขาดความชัดเจนในเรื่องของการลําดับสิทธิของทายาทดังกลาวนี้ วาผูใด

ควรจะเปนผูมีสิทธิในลําดับตน หรือจะใหทุกคนมีสิทธิเทากัน อีกท้ัง ยังมีปญหาความไมชัดเจน 

ในกรณีทายาทตามระเบียบฯ ขอ 3 (ง) บุคคลใดๆ ซึ่งใหอุปการะ หรืออยูในอุปการะของ

ผูเสียหาย วาบุคคลท่ีควรไดรับคาตอบแทนอันเนื่องมาจากการอุปการะนี้ ควรเปนผูท่ีอยูใน

อุปการะของผูเสียหาย หรือเปนผูท่ีใหอุปการะผูเสียหาย รวมถึงสิทธิท่ีจะไดรับคาขาดไรอุปการะ

กรณีท่ีผู เสียหายถึงแกความตาย ดังนั้น จึงเห็นควรศึกษาวิเคราะหความเปนทายาทตาม

622



พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน และคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 

2544 ปญหาของการเปน “ทายาท” ผูมีสิทธิรับเงิน ตามพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหายฯ 

อันนํามาซึ่งการศึกษาและวิเคราะหปญหาเก่ียวกับการจายเงินแก “ทายาท” ผูมีสิทธิรับเงินตาม

พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน และคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 

2544 เพ่ือใหคาตอบแทนดังกลาว ถึงยังผูมีสิทธิรับเงินโดยแทจริง และถูกตอง ครบถวนตอไป 

 
2. มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการเยียวยาผูเสียหายในคดีอาญา ในประเทศไทย
เปรียบเทียบกับตางประเทศ 

2.1 มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการเยียวยาผูเสียหายในคดีอาญาของประเทศไทย 
สําหรับประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการคุมครองสิทธิของผูเสียหายใน

คดีอาญาในลักษณะเยียวยาผูเสียหายทางการเงินอยู 3 ฉบับ คือ ประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย วาดวยเร่ืองละเมิด พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจาย

แกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีมีการแกไข

เพ่ิมเติม มาตรา44/1และมาตรา44/2 ซึ่งกฎหมายเร่ืองละเมิดรัฐไดกําหนดมาตราน้ีไวเปนหลัก

ในการใหสิทธิแกผูเสียหายในคดีอาญา ท่ีจะฟองเรียกคาเสียหายในทางแพง โดยกําหนดให

สอดคลองกับความผิดในทางอาญา รัฐไมไดใหคาตอบแทนในเร่ืองนี้แกผูเสียหายแตอยางใด  

บทบัญญัติมาตรา 245ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540

บัญญัติรับรองสิทธิในการไดรับความชวยเหลือจากรัฐของบุคคล ซึ่งไดรับความเสียหายเนื่องจาก

การกระทําความผิดอาญาของผูอ่ืนโดยตนไมไดมีสวนเก่ียวของกับการกระทําความผิดนั้น และไม

มีโอกาสไดรับการบรรเทาความเสียหายโดยทางอื่น จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติคาตอบแทน

ผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544ข้ึน แมในปจจุบัน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช2540ไดถูกยกเลิกไปแลว แตสิทธิในการไดรับการ

เยียวยาความเสียหายแกผูเสียหายในคดีอาญาก็ยังคงไดรับการรับรองไวโดยรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช2550ในสวนท่ี4วาดวยสิทธิในกระบวนการยุติธรรม มาตรา 40(5)

กลาวคือ ผูเสียหายในคดีอาญามีสิทธิไดรับความคุมครองและความชวยเหลือท่ีจําเปนและ

เหมาะสมจากรัฐสวนคาตอบแทนคาทดแทนและคาใชจายท่ีจําเปนใหเปนไปตามท่ีกฎหมาย

บัญญัติ โดยผูเสียหายท่ีไดรับคาตอบแทน จะตองเปนบุคคลซึ่งไดรับความเสียหายถึงแกชีวิตหรือ

รางกายหรือจิตใจเนื่องจากการกระทําความผิดอาญาของผูอ่ืน โดยตนไมมีสวนเก่ียวของกับการ

กระทําความผิด และความผิดตองเปนความผิดท่ีระบุในทายพระราชบัญญัตินี้ คือไดรับบาดเจ็บ

ทางรางกายจิตใจ หรือถึงแกความตายเนื่องจากถูกทําราย ถูกฆาตาย ถูกลูกหลง ถูกทําใหแทงลูก

ถูกขมขืน ถูกกระทําอนาจาร ไดรับบาดเจ็บหรือตายจากการกระทําโดยประมาทของผูอ่ืนเด็ก 

คนชรา ผูปวยท่ีชวยเหลือตัวเองไมไดและถูกทอดท้ิง 
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โดยหลัก  กฎหมายใหส ิทธ ิแก ผู เส ียหายตามความหมายที ่ได กําหนดไว ใน

พระราชบัญญัติฯ มาตรา 3 เปนผูมีสิทธิยื่นคําขอรับคาตอบแทน หากแตในกรณีที่ผูเสียหาย

นั ้น ถึงแกความตาย กอนที่จะยื่นขอรับคาตอบแทนจากรัฐ หรือถึงแกความตาย กอนรับ

คาตอบแทน กฎหมายจึงไดกําหนดใหสิทธิแกทายาทของผูเสียหายผูนั้น เปนผูมีสิทธิเรียกรอง 

และรับคาตอบแทนได หากแตตองเปนทายาทผูไดรับความเสียหายดวยการสวมสิทธิของ

ทายาท กําหนดใหกรณีที่ผูเสียหายหรือจําเลยถึงแกความตายกอนที่จะไดรับคาตอบแทน คา

ทดแทน หรือคาใชจายแลวแตกรณี ใหสิทธิในการเรียกรองและการรับคาตอบแทน คา

ทดแทน หรือคาใชจายตกแกทายาทซึ่งไดรับความเสียหายของผูเสียหายหรือจําเลยนั้น ทั้งนี้ 

ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด (มาตรา 6) 

โดยกฎหมายไดกําหนด ระบุบุคคล ซึ่งถือเปนทายาทผูมีสิทธิรับเงินไวดวย ดังตอไปนี้ 

(ก) ผูสืบสันดาน 

(ข) ผูบุพการี 
(ค) คูสมรส 

(ง) บุคคลใดๆ ซึ่งใหอุปการะ หรืออยูในอุปการะของผูเสียหาย 

โดยทายาทของผูเสียหาย ซึ่งมีสิทธิขอรับคาตอบแทน ตองเปนทายาทซึ่งไดรับความ

เสียหายดวย 

 
2.2  มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการเยียวยาผูเสียหายในคดีอาญาของตางประเทศ 

ในตางประเทศมีกฎหมายชดเชยความเสียหายใหแกผูเสียหายโดยรัฐและจัดใหมี

โครงการชวยเหลือโดยวิธีอ่ืนนอกเหนือจากการจายคาทดแทนดวย เชน ประเทศอังกฤษ ประเทศ

ออสเตรเลีย ประเทศนิวซีแลนด ประเทศญี่ปุน สาธารณรัฐฝร่ังเศส ประเทศเยอรมนี ประเทศ

สหรัฐอเมริกา เปนตน ซึ่งมีรูปแบบและระบบกฎหมายท่ีแตกตางกันอยูบาง ท้ังนี้ข้ึนอยูกับสภาพ

สังคมและเศรษฐกิจของแตละประเทศเปนสําคัญ แมในรายละเอียดของการท่ีรัฐจายคาทดแทน

ใหแกผูเสียหายในคดีอาญาในประเทศตางๆ จะมีความแตกตางกันอยูบางแตสวนใหญจะมีความ

คลายคลึงกัน กลาวคือ มีการจายคาทดแทน โดยเก่ียวกับความผิดอาญา ท่ีมีตอชีวิตรางกาย 

ขมขืนกระทําชําเรากอนความผิดฐานอ่ืนๆ มีการนําเอาประเด็นการมีสวนรวมของผูเสียหายในการ

กระทําความผิดอาญามาเปนขอพิจารณาในการจายคาทดแทน และมีคณะกรรมการเปนองคกรผูมี

อํานาจพิจารณาวินิจฉัยในการจายคาทดแทน 

หลักกฎหมายในสาธารณรัฐฝร่ังเศส มีหลักการใหการใหความชวยเหลือผูเสียหายโดย

รัฐ ซึ่งในกรณีท่ีผูเสียหายฟองคดีใหผูรับผิดชดใชในทางแพงและศาลไดมีคําพิพากษาใหจายเงิน

เปนจํานวนท่ีสูงกวาท่ีคณะกรรมการไดกําหนดไว ผูเสียหายอาจรองขอตอคณะกรรมการเพื่อขอ

คาเสียหายเพิ่มข้ึนถึงจํานวนเงินท่ีศาลไดกําหนดใหได ท้ังนี้ ภายในกําหนดระยะเวลา1ป นับแตมี

คําพิพากษาของศาลและการเรียกรองใหไดรับการเยียวยาความเสียหายจากการกระทําความผิด
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ทางอาญาอาจใชกับความผิดเก่ียวกับทรัพยเชนในความผิดฐานลักทรัพย ฉอโกง หรือยักยอก 

ไมไดรับการเยียวยาหรือไดรับการชดใชคาเสียหายไมเพียงพอกับความเสียหายท่ีไดรับจากการ

กระทําความผิดดังกลาวจนถึงขนาดท่ีทําใหผูนั้นตกอยูในสภาพท่ีส้ินไรปจจัยในการชวยเหลือ

ตนเอง 

สวนในประเทศญี่ปุนการพิจารณาจายคาตอบแทนจะใชเวลาประมาณหาเดือนนับแต

ย่ืนคํารอง และจากนั้นจะใชเวลาอีกประมาณสองสัปดาหในการดําเนินการใหผูเสียหายหรือทายาท

ไดรับคาชดเชย และหากคณะกรรมการไมสามารถพิจารณาจายคาทดแทนแกผูเสียหายหรือ

ทายาทไดในเวลาอันสมควร เพราะไมพบตัวผูกระทําความผิด หรือคณะกรรมการไมสามารถหา

มติรวมกันในการจายคาทดแทนได เพราะความเสียหายไมแน ชัด กฎหมายให อํานาจ

คณะกรรมการจายเงินเปนการชวยเหลือฉุกเฉินแกผูเสียหายหรือทายาทกอนไดเปนจํานวนตาม

สมควร  

 
3. ผลของการศึกษาความเปนทายาทผูมีสิทธิรับเงินคาตอบแทนผูเสียหาย ตาม
พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยใน
คดีอาญา พ.ศ. 2544 
 

 3.1 พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน และคาใชจายแกจําเลย
ในคดีอาญา พ.ศ. 2544 มาตรา 6 ในกรณีที่ผู เสียหายถึงแกความตายกอนที่จะไดรับ

คาตอบแทน หรือคาใชจายแลวแตกรณี ใหสิทธิในการเรียกรอง และการรับคาตอบแทน หรือ

คาใช จ ายตกแกทายาท  ซึ ่งได ร ับความเสียหายของผู เส ียหายนั ้น ทั ้งนี ้ ตามที ่ระเบ ียบ

คณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน และคาใชจายแกจําเลยใน

คดีอาญา วาดวยการยื่นคําขอ และวิธีพิจารณาคําขอคาตอบแทน คาทดแทนและคาใชจาย

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 ขอ 3 ซึ่งกําหนดไววา “ทายาท” หมายความวา (ก) ผูสืบสันดาน 

(ข) ผูบุพการี (ค) คูสมรส (ง) บุคคลใดๆ ซึ่งใหอุปการะ หรืออยูในอุปการะของผูเสียหาย 

ซึ ่งผู เสียหายที่จะมีสิทธิไดรับคาตอบแทน และคาใชจายแลวแตกรณีตามมาตรา 3 แหง

พระราชบัญญัตินี้ บุคคลดังกลาวตองไมมีสวนกอใหเกิด หรือรวมกระทําความผิดอาญาที่ทําให

ตนไดรับความเสียหายนั้น เมื่อพิจารณาเจตนารมณของกฎหมายฉบับนี้ หากเปนกรณีจําเลย

จะกําหนดใหจายคาขาดประโยชนทํามาหาไดในระหวางถูกดําเนินคดี และคาใชจายที่จําเปนใน

การดําเนินคดี อีกทั้งกฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดใหทั้งคา

ทนายความและคาใชจายที่จําเปน เห็นวา ในสวนที่เยียวยาใหแกจําเลยนี้เปนเรื่องเกี่ยวกับ

ทรัพยสินของจําเลย จึงเปนทรัพยสินของจําเลยทันทีที่จําเลยไดรับคาทดแทน หรือคาใชจาย

ตามที่กฎหมายกําหนด ดังนี้ สิทธิดังกลาว เมื่อจําเลยถึงแกความตายจึงควรที่จะตกเปนมรดก

ที่ทายาทมีสิทธิไดรับอัตโนมัติตามกฎหมาย แมไมตองแสดงเจตนารับก็ไดรับมรดก แตเมื่อ
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พิเคราะหจากแนวคิด เจตนารมณในการใหการเยียวยาแกผูเสียหายในคดีอาญาซึ่งมีลักษณะ

เปนการสงเคราะห และชดเชยเบื้องตนเทานั้น คาตอบแทนดังกลาวจึงไมอาจถือเปนมรดกได 

แตมาตรา 6 ไดวางหลักไววา กรณีที่ผูเสียหายถึงแกความตายกอนที่จะไดรับคาตอบแทนหรือ

คาใชจาย ใหสิทธิในการเรียกรอง และการรับคาตอบแทนหรือคาใชจายตกแกทายาทซึ่งไดรับ

ความเสียหายของผูเสียหายนั้น กลาวคือ ทายาทผูมีสิทธิรับเงินของผูเสียหายตองเปนทายาทผู

ซึ ่งไดร ับความเสียหาย และตองเปนทายาทตามระเบียบฯ ขอ 3 (ก) – (ง) กลาวคือ 

ผูสืบสันดาน ผูบุพการี คูสมรส และบุคคลใดๆ ซึ่งใหอุปการะ หรืออยูในการอุปการะของ

ผูเสียหายเทานั้น กรณีดังกลาวจึงแตกตางจากทายาทตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

ทายาทตามระเบ ียบฯ  มีความสอดคลองก ับความเป นจริง  และการที ่พระราชบัญญัติ

คาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน และคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 

บัญญัติรับรอง “สิทธิ” ในการรองขอคาทดแทนและ/หรือคาใชจายใหแกจําเลยในคดีอาญาซึ่ง

เปนผูบริสุทธิ์นั้น สิทธิดังกลาวยอมมีสถานะเปน “สิทธิในทางทรัพยสิน” ซึ่งการเกิดขึ้นของ

สิทธินี้อยูบนพื้นฐานวา มีการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่ผิดพลาด และเกิดการ

ลวงละเมิดตอสิทธิในชีวิต รางกาย ทรัพยสิน หรือชื่อเสียง อันนํามาซึ่งความเสียหาย หรือ

เสื่อมเสียแกจําเลยในคดีอาญานั้นๆ หากจําเลยดังกลาวยังมีชีวิตอยู สิทธิในเงินที่จะไดรับการ

เยียวยายอมตกแกตัวจําเลยนั้นเอง แตหากจําเลยดังกลาวไดถึงแกความตายไปแลว สิทธิใน

เงินท่ีจะไดรับยอมตกทอดแกทายาทโดยธรรมของจําเลย ดังนั้น สิทธิในการไดรับการเยียวยาท่ี

เปน “ตัวเงิน” จึงควรจะเปนมรดกที่สามารถตกทอดแกทายาทไดตามประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชย มาตรา 1599 และมาตรา 1600 ตางกับแนวคิดการสงเคราะหเบื ้องตนแก

ผูเสียหาย เงินสงเคราะหไมถือวาเปนมรดกอันจะตกแกทายาทขณะที่เจามรดกถึงแกความตาย 

เนื่องจากสิทธิดังกลาวเปนสิทธิที่โดยสภาพแลว เปนการเฉพาะตัวของผูเสียหายโดยแท ขอ

แตกตางประการสําคัญประการหนึ่งของความเปนทายาทตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย และทายาทตามพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน และคาใชจาย

แกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 นั้น กลาวคือ ตามหลักกฎหมายแพงและพาณิชย ทายาทมี 

2 ประเภท กลาวคือ (1) ทายาทโดยธรรม ซึ่งไดแก ทายาทโดยธรรมประเภทญาติ และ

ทายาทโดยธรรมประเภทคูสมรส และ (2) ทายาทโดยพินัยกรรม ซึ่งขอแตกตางในเรื่องความ

เปนทายาทนี้ ทําใหผลของการมีสิทธิรับเงินของทายาทแตกตางกัน ทั้งนี้ ไมรวมทายาทโดย

พินัยกรรม แมวาจะเปนความประสงคครั้งสุดทายของผูเสียหายกอนตายโดยทางพินัยกรรมวา

ใหเงินคาตอบแทน และ/หรือคาใชจายนี้ตกแกผูอื่นก็ตาม หากแตบุคคลดังกลาวไมไดมีฐานะ

เปนทายาทตามที ่พระราชบัญญัตินี ้กําหนดไวแลวไซร ก็หาเปนผลใหคาตอบแทน และ

คาใชจายดังกลาวตกแกบุคคลซึ่งไมไดเปนทายาทตามพระราชบัญญัตินี ้ไม ตางกับจําเลย 

เนื่องจากเห็นวา คาขาดประโยชนทํามาหาไดในระหวางถูกดําเนินคดี คาใชจายที่จําเปนในการ

ดําเนินคดี คาทนายความ และคาใชจายท่ีจําเปนในสวนท่ีเยียวยาใหแกจําเลยเปนเรื่องเกี่ยวกับ
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ทรัพยสินของจําเลย และเปนทรัพยสินของจําเลยทันทีที่จําเลยไดรับคาทดแทน หรือคาใชจาย

ตามที่กฎหมายกําหนด และเห็นวาสิทธิดังกลาว เมื่อจําเลยถึงแกความตายควรที่จะตกเปน

มรดกท่ีทายาทมีสิทธิไดรับอัตโนมัติตามกฎหมาย แมไมตองแสดงเจตนารับก็ไดรับมรดก โดย

เพิ ่มเติมนิยามของทายาทในวรรคทายวา ทายาทของจําเลยตามพระราชบัญญัต ินี ้ ให

หมายความรวมถึงทายาทผูท่ีจําเลยแสดงเจตนากอนตายประสงค โดยระบุชื่อคนหนึ่งคนใดให

รับคาทดแทน และ/หรือคาใชจายดังกลาวโดยเฉพาะ ก็ใหสิทธิในคาทดแทน และ/หรือ

คาใชจายดังกลาวตกแกผูนั้น ดวยหลักการและแนวคิดของการจายคาตอบแทนผูเสียหายนั้น 

คือ การเยียวยาและการสงเคราะหเบื ้องตน เนื ่องจากรัฐบกพรอง ในการปกปองดูแล

ประชาชน ซึ่งเปนสิทธิเฉพาะตัวของผูเสียหายอันมิอาจจะตกทอดเปนมรดกได ซึ่งแตกตางกับ

จําเลยที่มีวัตถุประสงคเพื่อทดแทนความเสียหายที่เกิดขึ้น เนื ่องจากการดําเนินกระบวน

ยุติธรรมท่ีผิดพลาดของเจาหนาท่ีรัฐ ท้ังคาทดแทน และคาใชจายที่เกิดขึ้นมีลักษณะเปนตัวเงิน 

อันอาจตกเปนมรดกแกทายาทได ดังนี้ การกําหนดบทนิยามของทายาทนั้น ผูเขียนเห็นวา 

ควรแยกคํานิยาม คําวา ทายาทของผูเสียหาย และทายาทของจําเลยออกจากกัน เนื่องจาก

แนวคิด เจตนารมณ ลักษณะการตอบแทน หรือทดแทนมีความแตกตางกัน  

3.2การนิยามคําวา “ทายาท” ท่ีไมไดระบุวา “ทายาท” ท่ีวาระบุไว ในพระราชบัญญัตินั้น 

หมายถึงทายาทแบบใด ทําใหไมมีความชัดเจน เพราะเม่ือการนิยามความหมายขาดความชัดเจน

แลว ก็จะมีปญหาในเร่ืองของการพิจารณาในการใหคาตอบแทน หรือคาชดเชย ใหกับผูมีสวน

เก่ียวของกับผูเสียหายท่ีไดรับความเสียหายแลวเสียชีวิต ทําใหเกิดการอางทายาทหลายคนเพราะ

ในพระราชบัญญัติไมไดระบุ หรือเรียงลําดับของทายาทเอาไว และความหมายของทายาทนี้ก็ไมได

เปนไปตามหลักกฎหมายแพงและพาณิชย ลักษณะมรดก ท้ังท่ีจริงๆ แลว เม่ือผูเสียหายถึงแก

ความตาย สิทธิในคาตอบแทนของผูเสียหาย นาจะตกทอดแกทายาทตามหลักกฎหมายมรดก เม่ือ

ไมเปนไปตามหลักกฎหมายมรดก จึงขาดความชัดเจนในเร่ืองของลําดับสิทธิของทายาทดังกลาวนี้ 

วาผูใดควรจะเปนผูมีสิทธิในลําดับตน หรือจะใหทุกคนมีสิทธิเทากัน อีกท้ังยังมีปญหาความไม

ชัดเจน ในกรณี “ทายาท” ตามระเบียบฯ ขอ (3) (ง) บุคคลใดๆ ซึ่งใหการอุปการะ หรืออยูใน

อุปการะของผูเสียหาย วาบุคคลท่ีควรไดรับคาตอบแทน อันเนื่องมาจากการอุปการะนี้ควรเปนผูท่ี

อยูในอุปการะของผูเสียหาย หรือเปนผูท่ีใหอุปการะผูเสียหาย โดยเฉพาะอยางย่ิง เก่ียวกับสิทธิ

ไดรับคาขาดไรอุปการะกรณีท่ีผูเสียหายถึงแกความตาย  

 

3.2 ปญหาหลักที่กอใหเกิดกรณีเงินคาตอบแทนผูเสียหายฯ คางจาย หรือเงินอาจไมถึง
มือผูมีสิทธิรับเงิน มีดังน้ี 

1) การจายเงินแกบุคคลผูไมมีสถานะทางสังคม ไดแก คนไทย หรือคนตางดาวท่ีไมมี

บัตรประจําตัวประชาชน หรือหนังสือเดินทาง กรณีดังกลาว ทําใหเกิดปญหาในการจายเงิน เงินไม

ถึงมือผูรับ รวมถึงเกิดงบประมาณคางจายจํานวนมาก กลาวคือ ธนาคารจะปฏิเสธการจายเงินผาน

เช็คแกผูท่ีไมมีบัตรประจําตัวประชาชน หรือหนังสือเดินทาง รวมถึงปฏิเสธการเปดบัญชีธนาคาร
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ดวย โดยในทางปฏิบัติ สํานักงานชวยเหลือทางการเงินฯ จะแกไขโดยการส่ังจายเช็คเปนช่ือผูมี

สิทธิรับเงิน โดยไมขีดฆาคําวา “หรือผูถือ” แตจะมอบเช็คดังกลาวผานสถานฑูต ตัวแทนของ

หนวยงานราชการ เชน กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย มูลนิธิเด็กและสตรี หรือ

ผูรับมอบอํานาจในการยื่นคําขอ เปนตน ซึ่งการดําเนินการดังกลาวอาจสงผลใหเงินถึงมือผูรับไม

ครบถวน หรือเงินท้ังหมดไมถึงมือผูรับ ทําใหไมสอดคลองกับเจตนารมณท่ีจะเยียวยาเบื้องตนแก

ผูเสียหาย หรือทายาทซึ่งไดรับความเสียหายของผูเสียหายนั้น 

2) กรณีท่ีคณะกรรมการมีมติส่ังจายคนตางชาติ ซึ่งขณะส่ังจายผูเสียหาย หรือทายาทผู

มีสิทธิรับเงินไดเดินทางกลับไปยังประเทศของตนแลว ทําใหยากแกการติดตามสง และรับเอกสาร 

เพราะบางคร้ังกวาการพิจารณาจะเสร็จส้ิน อาจตองรอเอกสารพฤติการณแหงคดีของพนักงาน

สอบสวน พนักงานอัยการ หรือศาล จึงจะสามารถนําเร่ืองเขาพิจารณาได ในทางปฏิบัติ สํานักงาน

ชวยเหลือทางการเงินฯ จะประสานไปยังผูย่ืนคําขอใหทายาทผูมีสิทธิรับเงินทําหนังสือมอบอํานาจ

ใหบุคคลท่ีตนไววางใจรับเช็คแทนตนได 

 
4.  บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
4.1 ควรบัญญัตินิยามของคําวา “ทายาท” ตามพระราชบัญญัตินี้ โดยกําหนดกรอบ

ใหอยูภายใตบังคับของบทบัญญัติพิเศษ กลาวคือ การเปนทายาทโดยธรรมประเภทคูสมรส 

ควรมีบทบัญญัติทางกฎหมายผอนคลายใหสิทธิแกคูสมรสตามความเปนจริง เชนเดียวกับ การ

เปนทายาทโดยธรรมประเภทญาติ ดังกลาวมาแลวขางตน  

การที่พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน และคาใชจายแกจําเลยใน

คดีอาญา พ.ศ. 2544 บัญญัติรับรอง “สิทธิ” ในการรองขอคาทดแทน และ/หรือคาใชจายใหแก

จําเลยในคดีอาญาซึ่งเปนผูบริสุทธิ์นั้น สิทธิดังกลาวยอมมีสถานะเปน “สิทธิในทางทรัพยสิน” ซึ่ง

การเกิดข้ึนของสิทธินี้อยูบนพ้ืนฐานวา มีการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีผิดพลาด 

และเกิดการลวงละเมิดตอสิทธิในชีวิต รางกาย ทรัพยสิน หรือช่ือเสียง อันนํามาซึ่งความเสียหาย 

หรือเส่ือมเสียแกจําเลยในคดีอาญานั้นๆ หากจําเลยดังกลาวยังมีชีวิตอยู สิทธิในเงินท่ีจะไดรับการ

เยียวยายอมตกแกตัวจําเลยนั้นเอง แตหากจําเลยดังกลาวไดถึงแกความตายไปแลว สิทธิในเงินท่ี

จะไดรับยอมตกทอดแกทายาทโดยธรรมของจําเลย ดังนั้น สิทธิในการไดรับการเยียวยาท่ีเปน 

“ตัวเงิน” จึงควรจะเปนมรดกที่สามารถตกทอดแกทายาทไดตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย มาตรา 1599 และมาตรา 1600 ตางกับแนวคิดการสงเคราะหเบื้องตนแกผูเสียหาย เงิน

สงเคราะหไมถือวาเปนมรดกอันจะตกแกทายาทขณะท่ีเจามรดกถึงแกความตาย เนื่องจากสิทธิ

ดังกลาวเปนสิทธิท่ีโดยสภาพแลว เปนการเฉพาะตัวของผูเสียหายโดยแท แมวาจะเปนความ

ประสงคคร้ังสุดทายของผูเสียหายกอนตายโดยทางพินัยกรรมวาใหเงินคาตอบแทน และ/หรือ

คาใชจายนี้ตกแกผูอ่ืนก็ตาม หากแตบุคคลดังกลาวไมไดมีฐานะเปนทายาทตามที่พระราชบัญญัตินี้
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กําหนดไวแลวไซร ก็หาเปนผลใหคาตอบแทน และคาใชจายดังกลาวตกแกบุคคลซึ่งไมไดเปน

ทายาทตามพระราชบัญญัตินี้ไม ตางกับจําเลย เนื่องจากเห็นวา คาขาดประโยชนทํามาหาไดใน

ระหวางถูกดําเนินคดี คาใชจายท่ีจําเปนในการดําเนินคดี คาทนายความ และคาใชจายท่ีจําเปนใน

สวนท่ีเยียวยาใหแกจําเลย เปนเร่ืองเก่ียวกับทรัพยสินของจําเลย และเปนทรัพยสินของจําเลยทันที

ท่ีจําเลยไดรับคาทดแทน หรือคาใชจายตามที่กฎหมายกําหนด และเห็นวาสิทธิดังกลาวเม่ือจําเลย

ถึงแกความตายควรท่ีจะตกเปนมรดกท่ีทายาทมีสิทธิไดรับอัตโนมัติตามกฎหมายแมไมตองแสดง

เจตนารับก็ไดรับมรดก โดยเพ่ิมเติมนิยามของทายาทในวรรคทายวา ทายาทของจําเลยตาม

พระราชบัญญัตินี้ ใหหมายความรวมถึงทายาทผูท่ีจําเลยแสดงเจตนากอนตายประสงค โดยระบุช่ือ

คนหนึ่งคนใดใหรับคาทดแทน และ/หรือคาใชจายดังกลาวโดยเฉพาะ ก็ใหสิทธิในคาทดแทน 

และ/หรือคาใชจายดังกลาวตกแกผูนั้น ท้ังนี้ เปนไปตามหลักการแสดงเจตนา  

ดวยหลักการ และแนวคิดของการจายคาตอบแทนผูเสียหายนั้น คือ การเยียวยา และ

การสงเคราะหเบื้องตน เนื่องจากรัฐบกพรองในการปกปองดูแลประชาชน ซึ่งเปนสิทธิเฉพาะตัว

ของผูเสียหายอันมิอาจจะตกทอดเปนมรดกได ซึ่งแตกตางกับจําเลย ท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือทดแทน

ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน เนื่องจากการดําเนินกระบวนยุติธรรมท่ีผิดพลาดของเจาหนาท่ีรัฐท้ังคา

ทดแทน และคาใชจายท่ีเกิดข้ึนมีลักษณะเปนตัวเงิน อันอาจตกเปนมรดกแกทายาทได ดังนี้ การ

กําหนดบทนิยามของทายาทนั้น ผูเขียนเห็นวา ควรแยกคํานิยาม คําวา ทายาทของผูเสียหาย และ

ทายาทของจําเลยออกจากกัน เนื่องจากแนวคิด เจตนารมณ ลักษณะการตอบแทน หรือทดแทนมี

ความแตกตางกัน 

4.2เม่ือพิจารณาตามพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน และคาใชจายแก

จําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 และกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และอัตราในการจาย

คาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน และคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2546 แลว 

พบวา กฎหมายมิไดบัญญัติถึงหลักเกณฑในการยื่นคําขอรับคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน 

และคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา สําหรับทายาทของผูเสียหาย หรือจําเลยในคดีอาญา เอาไว

โดยเฉพาะ ดังนี้ เพ่ือใหเกิดความชัดเจน ในเร่ืองการมีสิทธิไดรับคาตอบแทน โดยเฉพาะในกรณีท่ี

ผูเสียหาย รายนั้นๆ มีทายาทโดยธรรมหลายคน จึงเห็นควรใหมีการบัญญัติหลักเกณฑในสวน

ดังกลาวเพิ่มเติม อาทิ การกําหนดความสัมพันธ ในกรณีทายาทโดยธรรมมีหลายคน วาผูใดจะ

เปนผูมีสิทธิในการยื่นคําขอ การแสดงพยานหลักฐานถึงความเปนทายาทโดยธรรม ผลในการยื่น

คําขอจะมีผลถึงทายาทโดยธรรมคนอ่ืนๆ ดวย หรือไม และทายาทโดยธรรมอ่ืน ท่ีมิไดย่ืนคําขอ 

จะมีสิทธิไดรับคาตอบแทนในคดีอาญาดังกลาว หรือไม เพียงใด 

 

4.2 กรณีเงินคาตอบแทนผูเสียหายฯ คางจาย หรือเงินอาจไมถึงมือผูมีสิทธิรับเงิน ดังน้ี 
1) การจายเงินแกบุคคลผูไมมีสถานะทางสังคม ไดแก คนไทย หรือคนตางดาวท่ีไมมี

บัตรประจําตัวประชาชน หรือหนังสือเดินทาง 
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ผูเขียนเห็นดวยกับในทางปฏิบัติวา การสั่งจายเช็คเปนช่ือผูมีสิทธิรับเงิน โดยไมขีดฆา

คําวา “หรือผูถือ” แตจะมอบเช็คดังกลาวผานสถานฑูต ตัวแทนของหนวยงานราชการ เชน 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย มูลนิธิเด็กและสตรี หรือผูรับมอบอํานาจในการ

ย่ืนคําขอ เปนตน นั้นเปนการดี แตการดําเนินการดังกลาวอาจสงผลใหเงินถึงมือผูรับไมครบถวน 

หรือเงินท้ังหมดไมถึงมือผูรับ ทําใหไมสอดคลองกับเจตนารมณท่ีจะเยียวยาเบื้องตนแกผูเสียหาย 

หรือทายาทซึ่งไดรับความเสียหายของผูเสียหายนั้น จึงเห็นในขอนี้วา ควรหารือกระทรวงการคลัง

กรณีงดเวนสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน หรือสําเนาหนังสือเดินทาง เพ่ือใชเปนหลักฐานในการ

เบิกจาย โดยอนุโลมใหใชลายพิมพนิ้วมือและภาพถายจากพนักงานสอบสวน กับลายพิมพนิ้วมือ

และภาพถายขณะรับเงิน ท่ีถูกตองตรงกัน และ/หรืออาจมีคํารับรองจากผูปกครองทองท่ี 

ผูปกครองทองถ่ิน หรือผูนําชุมชน หรือขาราชการระดับ 8 ข้ึนไป ใชเบิกจายแทน และใหถือวามี

ผลสมบูรณ 

2) กรณีท่ีคณะกรรมการมีมติส่ังจายคนตางชาติ ซึ่งขณะส่ังจายผูเสียหาย หรือทายาทผู

มีสิทธิรับเงินไดเดินทางกลับไปยังประเทศของตนแลว ผูเขียนเห็นวา ควรบัญญัติใหผูอํานวยการ

สํานักงานชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญา เปนผูพิจารณาจายเงินตาม

หลักการท่ีคณะกรรมการใหถือเปนมติไวในกรณีปกติ สําหรับกรณีพิเศษ ใหเปนอํานาจของ

ประธานคณะกรรมการ หรือกรรมการ 2 ทาน ผูซึ่งไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการเปนผู

พิจารณาส่ังจายหรือไมแทน ท้ังนี้ เพ่ือใหเกิดความคลองตัว และรวดเร็วในการจายเงิน เห็นควร

จัดตั้งกองทุนเยียวยาผูเสียหายเบื้องตน กรณีฉุกเฉิน โดยอาศัยอํานาจแหงพระราชบัญญัติ

คาตอบแทนผูเสียหายฯ นี้ และใหอํานาจการส่ังจายเปนของผูอํานวยการสํานักงานชวยเหลือ

ทางการเงินแกผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญา  
จากการท่ีผูเขียนไดศึกษา วิเคราะห และเสนอแนะมาตรการทางกฎหมาย เพ่ือใหการ

จายคาตอบแทนแกผูเสียหายจากการกระทําความผิดทางอาญาของผูอ่ืน หรือทายาทผูมีสิทธิรับ

เงินตรงตามเจตนารมณแหงกฎหมาย มีความถูกตอง ครบถวน แมนยํา รวดเร็ว ไมคงคางจาย 

และเพ่ือใหระบบการชวยเหลือเยียวยาผูเสียหายในประเทศไทยมีประสิทธิภาพ เปนธรรมมาก

ย่ิงข้ึน เห็นควรแกไขใหเงินคาตอบแทนคงคางท้ังหมด ตกแกแผนดิน เม่ือเลยกําหนดระยะเวลา 

ในการรับเงินหนึ่งป หรือมีหนังสือแจงขอขัดของมายังสํานักงานชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหาย

และจําเลยในคดีอาญา ท้ังนี้ เพ่ือประเทศชาติจักไดนําเงินดังกลาวไปใชเพ่ือกอใหเกิดประโยชนแก

แผนดินตอไป อีกท้ัง เงินท่ีนํามาเยียวยาผูเสียหายตามพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหายฯ 

พ.ศ. 2544 นี้ เปนเงินงบประมาณแผนดิน การที่เงินคงคางตกคืนแกแผนดิน จักทําใหมีเงินเพ่ือ

นํามาชวยเหลือเยียวยาเบื้องตนแกผูเสียหาย หรือทายาทสมดังเจตนารมณสืบไป 
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