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บทคัดยอ 
วิทยานิพนธนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎีหลักพ้ืนฐานเก่ียวกับสิทธิและ

เสรีภาพและความเปนมาของคนตางดาวท่ีเขามาทํางานในประเทศไทยและเพื่อศึกษาถึงมาตรการ

ทางกฎหมายเก่ียวกับการอนุญาตทํางานใหแกคนตางดาวท่ีเขาเมืองถูกกฎหมายของประเทศไทย

กับตางประเทศและพันธกรณีระหวางประเทศดานการคาบริการที่ประเทศไทยเขาผูกพันเฉพาะใน

สวนท่ีเก่ียวของกับการเขามาทํางานของคนตางดาวโดยศึกษาวิเคราะหปญหาและแนวทางการ

แกไขปญหาตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 เก่ียวกับการอนุญาตให

คนตางดาวท่ีเขาเมืองถูกกฎหมายทํางานในประเทศไทย 

จากการศึกษาพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 พบวา

บทบัญญัติของกฎหมายบางประการยังไมมีความสมบูรณเพียงพอตอระบบการพิจารณาอนุญาต

ใหคนตางดาวท่ีเขาเมืองถูกกฎหมายทํางานในประเทศไทยและทําใหเกิดปญหาการบังคับใช

พระราชบัญญัติฉบับนี้กลาวคือปญหาในเร่ืองบทนิยามคําวา“ทํางาน”ปญหาการกําหนดงานท่ีคน

ตางดาวอาจทําไดเพ่ือรองรับการเปดเสรีการคาบริการปญหาในการแจงงานอันจําเปนและเรงดวน

ปญหาเก่ียวกับการอนุญาตใหแกคนตางดาวท่ีเขามาทํางานในประเทศไทยภายใตกฎหมายวาดวย

การสงเสริมการลงทุนและปญหาในเร่ืองมาตรการควบคุมเก่ียวกับใบอนุญาตทํางาน 

ดังนั้นวิทยานิพนธฉบับนี้จึงเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาดังกลาวขางตน

กลาวคือควรใหมีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 ไดแก

มาตรา5ในเร่ืองบทนิยามคําวา “ทํางาน” ใหมีขอบเขตและความหมายที่ชัดเจนแนนอนสอดคลอง

กับเจตนารมณของพระราชบัญญัติฉบับนี้ มาตรา 7 เพ่ือใหการกําหนดงานท่ีคนตางดาวอาจทําได

รองรับการเปดเสรีการคาบริการและการลงทุนตามพันธกรณีระหวางประเทศดานการคาบริการที่

ประเทศไทยไดตกลงกันไวมาตรา9เพ่ือกําหนดหลักเกณฑของการทํางานอันจําเปนและเรงดวนให

มีความชัดเจนมากย่ิงข้ึนมาตรา10เพ่ือไมใหนําคุณสมบัติและลักษณะตองหามของคนตางดาวซึ่ง

จะขอรับใบอนุญาตทํางานมาใชกับการแจงงานอันจําเปนและเรงดวนมาตรา53เพ่ือใหบทกําหนด

                                                 

นักศึกษาหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิตสาขานิติศาสตรมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 


ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธหลัก 
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โทษสอดคลองกับหนาท่ีในการแจงการขยายระยะเวลาทํางานตามมาตรา22รวมท้ังแกไขเพ่ิมเติม

อัตราคาธรรมเนียมสําหรับการขยายระยะเวลาทํางานใหแกคนตางดาวซึ่งไดรับใบอนุญาตตาม

กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนหรือกฎหมายอื่นในบัญชีทายพระราชบัญญัติดังกลาว

นอกจากนี้ควรเพ่ิมเติมบทบัญญัติโดยกําหนดใหนายจางมีหนาท่ีในการแจงการออกจากงานของ

คนตางดาวตอนายทะเบียนและใหคนตางดาวท่ีไมประสงคจะทํางานในประเทศไทยแลวตองคืน

ใบอนุญาตทํางานใหแกนายทะเบียนเพ่ือใหการจัดการในเชิงนโยบายของรัฐเก่ียวกับการทํางาน

ของคนตางดาวและมาตรการควบคุมการทํางานของคนตางดาวท่ีเขาเมืองถูกกฎหมายในประเทศ

ไทยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 
1. บทนํา 

โดยปกติท่ัวไปพลเมืองไทยยอมมีสิทธิและเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือ

ประกอบอาชีพและการจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิไดเวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ

แหงกฎหมายแตสําหรับคนตางดาวจะถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพหรือ

ประกอบกิจการในประเทศไทยไดตามที่กฎหมายบัญญัติไวซึ่งในท่ีนี้หมายถึงกฎหมายวาดวยการ

ทํางานของคนตางดาวโดยหลักการสําคัญในการควบคุมการทํางานของคนตางดาวท่ีเขามาหรือมี

ถ่ินท่ีอยูในประเทศไทยจะทํางานไดตอเม่ือผานการพิจารณาและไดรับอนุญาตจากนายทะเบียน

ตามกฎหมายดังกลาวแลวเพ่ือคุมครองการทํางานของคนไทยมิใหคนตางดาวท่ีเขามาในประเทศ

ไทยเพ่ือการรับจางทํางานหรือมาประกอบอาชีพท่ีมีผลกระทบตอตลาดแรงงานในประเทศใหลด

นอยลงและจะมีผลเปนการแยงอาชีพของคนไทยโดยคํานึงถึงความม่ันคงและการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศเปนสําคัญ 

พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 จึงเปนกฎหมายที่กําหนดนิติ

สัมพันธระหวางรัฐและเอกชนเก่ียวกับการควบคุมการทํางานของคนตางดาวโดยกําหนดใหคนตาง

ดาวท่ีประสงคจะทํางานในประเทศไทยนั้นจะตองขอรับใบอนุญาตทํางานและไดรับใบอนุญาต

ทํางานจากนายทะเบียนกอนจึงจะทํางานไดซึ่งเปนการท่ีรัฐไดใชอํานาจในการจํากัดสิทธิและ

เสรีภาพในการทํางานของคนตางดาวไวในกฎหมายเพ่ือมิใหคนตางดาวมีสิทธิและเสรีภาพในการ

ทํางานไดเสมอเทากับคนชาติของตนโดยการควบคุมดวยระบบใบอนุญาตทํางาน 

อยางไรก็ตามจากการศึกษาพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาวพ.ศ.2551

ปรากฏวาบทบัญญัติของกฎหมายบางประการยังไมมีความสมบูรณเพียงพอตอระบบการพิจารณา

อนุญาตใหคนตางดาวท่ีเขาเมืองถูกกฎหมายทํางานในประเทศไทยในสภาวการณปจจุบันจึงเกิด

ปญหาการบังคับใชพระราชบัญญัติดังกลาวหลายประการดังนี้ 

ประการแรกบทนิยามคําวา “ทํางาน” ตามมาตรา 5 นั้นมีความหมายกวางขวางและ

ไมมีขอบเขตท่ีชัดเจนซึ่งกอใหเกิดปญหาการตีความวากิจกรรมของคนตางดาวซึ่งเขามาทํางานใน

ประเทศไทยจะไดกระทําหรือกระทําลงไปแลวนั้นถือเปนการทํางานตามกฎหมายนี้หรือไม 
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ประการท่ีสองการกําหนดงานท่ีคนตางดาวอาจทําไดตามมาตรา7เปนหลักการจัดการ

ตลาดงานสําหรับคนตางดาวในประเทศไทย (Labor Management) เพ่ือกําหนดขอจํากัดสิทธิและ

เสรีภาพในการเขาสูตลาดงานของคนตางดาวใหสามารถทํางานในประเทศไทยไดเพียงบางงานบาง

อาชีพนั้นอาจเปนอุปสรรคตอการเปดเสรีดานการคาบริการในกรณีท่ีบุคคลธรรมดาจากประเทศ

หนึ่งเขาไปใหบริการในอีกประเทศหนึ่ง (Movement of Natural Person) ท้ังในระดับพหุภาคีและ

ระดับทวิภาคีท่ีประเทศไทยไดเขาผูกพัน 

ประการท่ีสามการแจงงานอันจําเปนและเรงดวนซึ่งเปนขอยกเวนจากหลักเกณฑท่ัวไป

ของการขออนุญาตทํางานของคนตางดาวในประเทศไทยตามมาตรา 9 นั้น มีปญหาทางกฎหมาย

เก่ียวกับประเภทของการไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรท่ีคนตางดาวจะใชประกอบการ

แจงงานอันจําเปนและเรงดวนขอบเขตของลักษณะงานอันจําเปนและเรงดวนและเม่ือครบ

ระยะเวลา15วันแตงานยังไมแลวเสร็จคนตางดาวจะขอทํางานตอไปอีกไดหรือไมกอใหเกิดปญหา

การตีความถอยคําในบทกฎหมายและกระทบถึงเกณฑการใชดุลพินิจของนายทะเบียนในการรับ

แจงดังกลาว 

ประการท่ีส่ีบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการอนุญาตใหแกคนตางดาวท่ีเขามาทํางานใน

ประเทศไทยภายใตกฎหมายการสงเสริมการลงทุนการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมและการกําหนด

โทษในการฝาฝนบทบัญญัติดังกลาวตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาวพ.ศ.2551นั้น

ไมสอดคลองกัน 

ประการท่ีหาพระราชบัญญัติฉบับนี้มิไดมีการกําหนดมาตรการควบคุมใบอนุญาต

ทํางานสําหรับกรณีท่ีนายจางไดเลิกจางคนตางดาวหรือกรณีสัญญาจางส้ินสุดลงหรือกรณีท่ีคนตาง

ดาวไมประสงคจะทํางานในประเทศไทยอีกตอไปทําใหขอมูลทางทะเบียนการทํางานของคนตาง

ดาวท่ีไดรับอนุญาตทํางานใหทํางานในประเทศไทยมีความคลาดเคล่ือนกอใหเกิดปญหาในเชิง

นโยบายของรัฐเก่ียวกับการควบคุมการทํางานของคนตางดาวท่ีเขาเมืองถูกกฎหมายในประเทศ

ไทย 

จากปญหาขางตนผูเขียนจึงมีแนวความคิดท่ีจะศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับ

การอนุญาตใหคนตางดาวทํางานในประเทศไทยและศึกษาวิเคราะหปญหาตามพระราชบัญญัติการ

ทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 โดยไดทําการศึกษากฎหมายตางประเทศอันไดแกสหพันธรัฐ

มาเลเซียสาธารณรัฐสิงคโปรสาธารณรัฐเกาหลีและประเทศญี่ปุนรวมท้ังพันธกรณีระหวางประเทศ

ดานการคาบริการที่ประเทศไทยเขาผูกพันเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวของกับการท่ีบุคคลธรรมดาจาก

ประเทศหนึ่งเขาไปใหบริการในอีกประเทศหนึ่งเพ่ือนํามาเปนแนวทางในการแกไขปญหาท่ีเกิด

จากการบังคับใชกฎหมายและปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติดังกลาวเพ่ือใหหลักเกณฑในการ

พิจารณาอนุญาตทํางานใหแกคนตางดาวท่ีเขาเมืองถูกกฎหมายในประเทศไทยมีความเปนสากล

และมีประสิทธิภาพในการใชบังคับกฎหมายใหเปนไปตามเจตนารมณในการคุมครองการทํางาน

651



ของคนไทยโดยคํานึงถึงความม่ันคงของชาติโอกาสในการประกอบอาชีพของคนไทยและความ

ตองการแรงงานตางดาวท่ีจําเปนตอการพัฒนาประเทศ 

 
2. หลักเกณฑสากลที่รับรองสิทธิและเสรีภาพในการทํางานของคนตางดาว 

บอเกิดแหงสิทธิและเสรีภาพในการทํางานของคนตางดาวในระดับสากลนั้นมีท่ีมาจาก

กฎหมายระหวางประเทศเนื่องจากสิทธิในการทํางานของคนตางดาวในประเทศไทยผูทรงสิทธิเปน

บุคคลสัญชาติอ่ืนท่ีมิใชสัญชาติไทยและมีนิติสัมพันธตามกฎหมายมหาชนที่มีลักษณะระหวาง

ประเทศของเอกชนโดยรัฐยอมเอกสิทธิ์เหนือกวาเอกชนและผลของนิติสัมพันธดังกลาวยอมตกอยู

ภายใตกฎหมายมหาชนภายในของรัฐนั้นท้ังนี้ประเทศไทยไดทําความตกลงกับประเทศตางๆ ใน

การรับรองสิทธิในการทํางานของคนตางดาวตามพันธกรณีระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนไว

ดังนี้ 

 

2.1 กฎบัตรสหประชาชาติ 
 กฎบัตรสหประชาชาติไดแสดงใหเห็นถึงเจตนารมณของสหประชาชาติท่ีตองการใหมี

การคุมครองสิทธิมนุษยชนอยางจริงจังและใหมีการจัดทําสาสนระดับระหวางประเทศเพื่อรับรอง

สิทธิมนุษยชนโดยมีขอบทหรือมาตราเร่ืองสิทธิมนุษยชนท่ีสําคัญปรากฏในสวนวรรคอารัมภบทขอ

ท่ี 1 (3) ขอท่ี 55 ขอท่ี 56 ขอท่ี 62 (2) และขอ 76(c) ซึ่งมีสาระสําคัญในการกําหนดให

ประเทศสมาชิกสงเสริมและสนับสนุนใหมีการเคารพสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานสําหรับ

มนุษยทุกคนโดยไมเลือกปฏิบัติดานเช้ือชาติเพศภาษาหรือศาสนาตอบุคคลท้ังปวง 

 
2.2 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 

สาระสําคัญของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวกับการทํางานของมนุษย

ปรากฎในขอ23แหงปฏิญญาฉบับนี้เห็นไดวาสิทธิในการทํางานของบุคคลไดรับรองสิทธิใน3

ลักษณะดวยกันคือ 

(1) สิทธิท่ีจะทํางานเปนการรับรองสิทธิในการมีงานทําเพ่ือหาเล้ียงชีพแตการทํางาน
ของคนท่ีมิใชคนชาติยอมถูกจํากัดสิทธิดวยคํานึงถึงผลกระทบที่จะมีและดวยเหตุแหงความมั่นคง

และเศรษฐกิจของรัฐนั้นๆซึ่งเปนอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนของรัฐ 

(2) สิทธิท่ีจะไดรับการคุมครองแรงงานเปนการรับรองสิทธิในการทํางานของมนุษย
ใหไดรับความเปนธรรมในการทํางานซ่ึงคํานึงถึงสิทธิท่ีจะไดรับคาตอบแทนท่ีเทากันสําหรับการ

ทํางานท่ีเทากันโดยไมเลือกปฏิบัติใดๆและสิทธิในรายไดซึ่งยุติธรรมและเอ้ือประโยชนเพ่ือเปน

ประกันสําหรับตนเองและครอบครัวใหการดํารงชีวิตมีคาควรแกศักดิ์ศรีของมนุษย 

(3) สิทธิในดานแรงงานสัมพันธเปนการรับรองสิทธิเพ่ือคุมครองผลประโยชนของ
ลูกจางในการตอรองตอนายจาง 

652



สิทธิในการทํางานท้ัง3ลักษณะดังกลาวเปนสิทธิพ้ืนฐานในการทํางานท่ีจะทําใหบุคคล

ไดรับการคุมครองและความเปนธรรมในการทํางานเพื่อใหไดมาซึ่งปจจัยในการดํารงชีพ 

 

2.3 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม ค.ศ. 1966 
สิทธิท่ีไดรับการรับรองตามกติกานี้เก่ียวกับสิทธิในการทํางานซึ่งรับรองไวเชนเดียวกับ

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแตกําหนดรายละเอียดเพ่ิมเติมใหรัฐภาคีจะตองดําเนินการ

เพ่ือใหสิทธินี้บรรลุผลเปนความจริงอยางเต็มท่ีโดยแนะนําแนวทางเทคนิคและอาชีวะตลอดจน

รายการฝกอบรมนโยบายและเทคนิคท่ีจะบรรลุผลสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและ

วัฒนธรรม 

 

2.4 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองท่ีระบุในกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมือง

และสิทธิทางการเมืองมีบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับสิทธิในการทํางานปรากฎในขอ 22 ซึ่งบัญญัติ

คุมครองสิทธิในการทํางานดานการกอตั้งและเขารวมสหภาพแรงงานหรือการรวมตัวเปนสมาคม

เทานั้น 

 

2.5 อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ 
บทบัญญัติท่ีเก่ียวกับสิทธิในการทํางานไดบัญญัติใหรัฐภาคีหามหรือขจัดการเลือก

ปฏิบัติทางเช้ือชาติทุกรูปแบบและประกันสิทธิของทุกคนใหมีความเสมอภาคกันตามกฎหมายซึ่ง

สิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมโดยเฉพาะอยางย่ิงสิทธิในการมีงานทําในการเลือกงาน

อยางเสรีการมีสภาพในการทํางานท่ีเหมาะสมและนาพอใจการไดรับความคุมครองจากการตกงาน

การไดรับคาจางท่ีเปนธรรมการไดรับผลตอบแทนท่ียุติธรรมและนาพอใจและสิทธิในการจัดตั้ง

และเขารวมสหภาพแรงงาน 

 
3. มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการอนุญาตทํางานใหแกคนตางดาวที่เขาเมืองถูก
กฎหมายของประเทศไทยกับตางประเทศและพันธกรณีระหวางประเทศดานการคา
บริการ 

 

3.1 มาตรการทางกฎหมายไทย 
พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 เปนกฎหมายไทยท่ีเก่ียวของ

กับการอนุญาตใหคนตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมายทํางานในประเทศไทยโดยมีหลักการสําคัญท่ี

กําหนดใหคนตางดาวซึ่งประสงคจะทํางานในประเทศไทยจะตองไดรับใบอนุญาตทํางานจากนาย

ทะเบียนกอนจึงจะทํางานไดซึ่งคําวา“ทํางาน”ตามพระราชบัญญัตินี้หมายความวาการทํางานโดย

ใชกําลังกายหรือความรูดวยประสงคคาจางหรือประโยชนอ่ืนใดหรือไมก็ตามซ่ึงมีความหมายท่ี
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กวางขวางมากจึงทําใหการกระทําหรือการดําเนินกิจกรรมของคนตางดาวในประเทศไทยที่มี

ลักษณะเปนการทํางานตามความหมายตามพระราชบัญญัตินี้แลวก็ตองขอรับใบอนุญาตทํางาน

จากนายทะเบียน 

พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 ไดยกเลิกการกําหนดงานท่ี

หามคนตางดาวทําโดยเปล่ียนแปลงเปนการกําหนดงานท่ีคนตางดาวอาจทําไดโดยการออก

กฎกระทรวงกําหนดงานท่ีคนตางดาวอาจทําไดข้ึนใชแทนเพ่ือกําหนดงานใดท่ีคนตางดาวอาจทํา

ไดในทองท่ีใดเมื่อใดโดยคํานึงถึงความม่ันคงของชาติโอกาสในการประกอบอาชีพของคนไทยและ

ความตองการแรงงานตางดาวท่ีจําเปนตอการพัฒนาประเทศ 

โดยทั่วไปคนตางดาวท่ีประสงคจะทํางานในประเทศไทยและเปนคนตางดาวซึ่งมิไดรับ

การยกเวนโดยพระราชบัญญัตินี้จะตองย่ืนคําขออนุญาตทํางานเองโดยคนตางดาวจะตองเปนผูท่ีมี

สิทธิอยูในราชอาณาจักรไดในกรณีใดกรณีหนึ่งคือมีถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักรหรือเปนคนตางดาวท่ี

ไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราวโดยมิใชไดรับอนุญาตใหเขามาในฐานะ

นักทองเท่ียวหรือผูเดินทางผานและไมมีลักษณะตองหามตามที่กําหนดในกฎกระทรวงซึ่ง

ใบอนุญาตทํางานมีอายุไมเกิน 2 ป นับแตวันออกและเม่ือครบกําหนดตามใบอนุญาตทํางานแลว

หากคนตางดาวซึ่งไดรับใบอนุญาตทํางานประสงคจะทํางานนั้นตอไปใหย่ืนคําขอตออายุ

ใบอนุญาตทํางานตอนายทะเบียนและใหนายทะเบียนตอใบอนุญาตทํางานไดคร้ังละ2ปท้ังนี้มี

ขอยกเวนการขออนุญาตทํางานของคนตางดาวกรณีท่ัวไปคือกรณีท่ีคนตางดาวซึ่งเขามาในประเทศ

ไทยเปนการช่ัวคราวตามกฎหมายคนเขาเมืองเพ่ือทํางานอันจําเปนเเละเรงดวนท่ีมีระยะเวลา

ทํางานไมเกิน 15 วัน แตคนตางดาวจะทํางานนั้นไดเม่ือมีหนังสือแจงใหนายทะเบียนทราบ 

สําหรับกรณีการขอรับใบอนุญาตทํางานของคนตางดาวท่ีไดรับอนุญาตใหเขามา

ทํางานในประเทศไทยตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนหรือกฎหมายอื่นนั้น

พระราชบัญญัติการทํางานคนตางดาว พ.ศ. 2551 ไดวางหลักการในการลดข้ันตอนเก่ียวกับการ

อนุมัติหรืออนุญาตท่ีซ้ําซอนในการออกใบอนุญาตทํางานใหกับคนตางดาวเขามาทํางานใน

ประเทศไทยตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนหรือกฎหมายอ่ืนโดยใหผูอนุญาตตาม

กฎหมายพิเศษนั้นๆมีหนังสือแจงการอนุญาตใหคนตางดาวเขามาทํางานตอนายทะเบียนพรอม

ดวยรายละเอียดประกอบหนังสือแจงการอนุญาตตามท่ีอธิบดีกรมการจัดหางานกําหนดและเม่ือ

ไดรับแจงดังกลาวใหนายทะเบียนออกใบอนุญาตทํางานใหคนตางดาวนั้นภายใน7วันนับแตวันท่ี

ไดรับแจงและในระหวางรอรับใบอนุญาตทํางานใหคนตางดาวดังกลาวทํางานไปพลางกอนได

จนถึงวันท่ีนายทะเบียนแจงใหมารับใบอนุญาตท้ังนี้เม่ือครบกําหนดตามใบอนุญาตทํางานแลว

และผูรับใบอนุญาตทํางานไดรับการขยายระยะเวลาทํางานตามกฎหมายนั้นๆใหผูอนุญาตตาม

กฎหมายดังกลาวมีหนังสือแจงการขยายระยะเวลาทํางานนั้นตอนายทะเบียนตามแบบท่ีอธิบดี

กําหนดโดยเร็วและใหนายทะเบียนจดแจงการขยายระยะเวลานั้นลงในใบอนุญาตทํางานการขยาย

ระยะเวลาในการทํางานนั้นคลายกับการขอตออายุใบอนุญาตทํางาน 
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3.2 มาตรการทางกฎหมายตางประเทศ 
ผูเขียนจะไดทําการศึกษากฎหมายของสหพันธรัฐมาเลเซียสาธารณรัฐสิงคโปร

สาธารณรัฐเกาหลีประเทศญี่ปุนและประเทศออสเตรเลียท่ีเก่ียวของกับการอนุญาตใหคนตางดาว

เขาเมืองถูกกฎหมายทํางานโดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
3.1.1 สหพันธรัฐมาเลเซีย 
การควบคุมการทํางานของคนตางดาวของสหพันธรัฐมาเลเซียอยูภายใตEmployment 

(Restriction) Act, 1968 ซึ่งไดกําหนดการจํากัดท้ังการจางและการทํางานของคนตางดาวเวนแต

ไดรับใบอนุญาตทํางานหรือท่ีเรียกวาเปนรูปแบบระบบปดท้ังนี้งานใดท่ีอนุญาตใหทําไดจะระบุไว

ในนโยบายท่ีจะประกาศเปนคราวๆ ไปและไมปรากฏงานท่ีอนุญาตในรูปแบบของกฏหมายโดย

การควบคุมทํางานของคนตางดาวใชระบบการจางงานลวงหนา (Pre – Arranged Job) หรือท่ี

เรียกวา“การทํางานภายใตสัญญาการจางงาน (Contract of Services)” กลาวคือตองมีการติดตอ

งานระหวางคนตางดาวกับผูท่ีตองการจางงานในสหพันธรัฐมาเลเซียมีการตอบรับและตกลงจาง

งานโดยตองมีสัญญาการจางเสนอตอหนวยงานท่ีควบคุมการทํางานของคนตางดาวซึ่งปจจุบัน

นโยบายในการควบคุมการทํางานของคนตางดาวท่ีเก่ียวกับแรงงานระดับไรฝมือและก่ึงฝมือ

เทานั้นกลาวคือเปนการหามการทํางานของคนตางดาวในระดับไรฝมือและก่ึงฝมือยกเวนท่ีเปด

อนุญาตใหทํางานได5ภาคการผลิตคือภาคการเพาะปลูกภาคการกอสรางภาคอุตสาหกรรมการ

ผลิตภาคการบริหารและภาคงานบานท้ังนี้สําหรับคนตางดาวในระดับท่ีมีทักษะสูงกวานั้นเชนใน

ระดับวิชาชีพเปนตนยังไมมีนโยบายหรือขอกฎหมายระบุประเภทงานท่ีอนุญาตใหทํางานไวอยาง

ชัดแจงเปนการเฉพาะดังเชนในกรณีของแรงงานระดับไรฝมือและก่ึงฝมือ 

3.1.2 สาธารณรัฐสิงคโปร 
สําหรับกฎหมายเก่ียวกับการทํางานของคนตางดาวของสาธารณรัฐสิงคโปรมีลักษณะ

การควบคุมการทํางานของคนตางดาวในสาธารณรัฐสิงคโปรนั้นเปนการกําหนดหามท้ังการท่ีคน

ตางดาวทํางานในสาธารณรัฐสิงคโปรและท้ังการวาจางคนงานตางดาวและท่ีตัวนายจางทองถ่ินท้ังนี้

กฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปรไมไดระบุงานท่ีหามมิใหคนตางดาวทํา 
การควบคุมทํางานของคนตางดาวใชระบบการจางงานลวงหนา (Pre-Arranged Job)

จึงจําเปนตองมีสัญญาจางงานและตองมีบริษัทผูวาจาง (Local Sponcer) ในการสมัครขอ

ใบอนุญาตทํางานคนตางดาวจะสมัครผานผูวาจางโดยตองกรอกเอกสารตามท่ีกฎหมายระบุโดย

ผูสมัครและผูวาจางเปนผูกรอกขอความดังกลาวผูวาจางมักจะเปนผูดําเนินการย่ืนใหและตองมี

จดหมายรับรองสนับสนุนการทํางานจากผูวาจางจดหมายฉบับนี้ระบุความรับผิดชอบของนายจาง

ในเร่ืองการพํานักอยูของคนตางดาวและการเดินทางกลับนายจางตองสงเอกสารตางๆท่ีจําเปนไป

ยังกระทรวงแรงงานของสาธารณรัฐสิงคโปร 
กรณีการจางงานคนตางดาวตองแยกกันกับการทํางานของคนตางดาวตั้งแตระดับท่ีมี

ทักษะฝมือข้ึนไปกับระดับก่ึงทักษะฝมือและไรทักษะฝมือซึ่งสาธารณรัฐสิงคโปรมีกฎหมายที่ใช
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ควบคุมคนตางดาวใน2ระดับนั้นแตกตางกันกลาวคือกรณีของคนตางดาวตั้งแตระดับแรงงานท่ีมี

ทักษะฝมือข้ึนไปซ่ึงรวมถึงระดับวิชาชีพและระดับบริหารจัดการดวยนั้นกฎหมายท่ีควบคุมไดแก

Immigration Act ซึ่งมีบทบัญญัติควบคุมการเขาเมืองและการออกใบอนุญาตทํางานสวนกรณีของ

คนตางดาวในระดับแรงงานก่ึงทักษะฝมือและไรทักษะฝมือกฎหมายท่ีควบคุมไดแก Employment 

of Foreign Manpower Act ซึ่งแยกตางหากจาก Immigration Act เพ่ือใหการควบคุมการทํางาน

ของคนตางดาวในระดับนี้เปนไปอยางเขมงวดและชัดเจนอีกท้ังยังเปนเคร่ืองมือทางนโยบายใน

การควบคุมและปองกันปญหาการลักลอบเขาทํางานหรือแรงงานผิดกฎหมาย 

3.1.3 สาธารณรัฐเกาหลี 
การทํางานของคนตางดาวในสาธารณรัฐเกาหลีอยูภายใตกฎหมายหลัก 2 ฉบับคือ

Immigration Control Act และ Enforcement Decree of the Immigration Control Act โดย

ลักษณะการควบคุมการทํางานของคนตางดาวในสาธารณรัฐเกาหลีนั้นเปนการหามคนตางดาว

ทํางานในสาธารณรัฐเกาหลีเวนแตจะไดรับอนุญาตโดยกฎหมายตรวจคนเขาเมืองกําหนดประเภท

ของวีซาทํางานไว8ประเภทเมื่อคนตางดาวเขาไปในสาธารณรัฐเกาหลีแลวตองไปย่ืนขอหนังสือ

ทะเบียนคนตางดาวเขาไปในสาธารณรัฐเกาหลีแลวตองไปย่ืนหนังสือทะเบียนคนตางดาวทําใหคน

ตางดาวตกอยูภายใตการกํากับควบคุมของรัฐบาลทองถ่ิน (Local Governments) อีกช้ันหนึ่งและ

ยังใชระบบการจางงานลวงหนา (Pre – Arranged Job) เพ่ือควบคุมการทํางานของคนตางดาว

ดวยท้ังนี้นโยบายการอนุญาตใหคนตางดาวเขามาทํางานไดเฉพาะงานท่ีตองใชทักษะสูงโดยเนน

ทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเทานั้นหรืองานท่ีคนเกาหลีใตทําเองไมไดสวนการอนุญาตให

คนงานทักษะต่ําเขามาทํางานนั้นเปนไปตามแผนการจางงานของคณะกรรมการระดับชาติ 

3.1.4 ประเทศญ่ีปุน 
การควบคุมการทํางานของคนตางดาวในประเทศญี่ปุนอยูภายใตกฎหมายหลัก 2 

ฉบับคือกฎหมายวาดวยการควบคุมคนเขาเมืองและรับรองสถานะผูอพยพ(Immigration Control 

and Refugee Act : Cabinet Order No. 319 of 1951) และกฎหมายวาดวยทะเบียนคนตางดาว

(Alien Registration Act : Act No. 215 of 1952) โดยลักษณะควบคุมการทํางานของคนตาง

ดาวในประเทศญี่ปุนนั้นเปนการหามคนตางดาวทํางานในประเทศญี่ปุนเวนแตจะไดรับอนุญาต

โดยใชระบบการจางงานลวงหนา (Pre-Arranged Job) และกํากับการจางคนตางดาวทํางานดวย

แนวทางปฏิบัติของกระทรวงยุติธรรมซ่ึงกฎหมายวาดวยการควบคุมคนเขาเมืองไดประเภทของวี

ซาทํางานไว 10 ประเภทเมื่อคนตางดาวเขาไปในประเทศญี่ปุนแลวตองไปย่ืนขอหนังสือทะเบียน

คนตางดาวภายใน90วันทําใหคนตางดาวตกอยูภายใตการกํากับควบคุมของรัฐบาลทองถ่ิน 

(Local Governments) อีกช้ันหนึ่งท้ังนี้ประเทศญี่ปุนมีนโยบายการอนุญาตใหคนตางดาวเขามา

ทํางานไดเฉพาะงานท่ีตองใชทักษะสูงคนญี่ปุนทําเองไมไดและไมอนุญาตใหแรงงานไรฝมือเขามา

ทํางาน 
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3.3 พันธกรณีระหวางประเทศดานการคาบริการที่เกี่ยวกับการทํางานของคนตางดาว 
พันธกรณีระหวางประเทศดานการคาบริการท่ีประเทศไทยไดเขาผูกพันแลวมีความ

เก่ียวของกับการทํางานของคนตางดาวนั้นจะเปนความตกลงทางการคาเก่ียวกับการเปดตลาด

การคาบริการและการลงทุนท่ีเก่ียวกับการทํางานของคนตางดาวของประเทศตางๆ จะอยูภายใต

ขอผูกพันใน 3 ระดับ ไดแก ระดับพหุภาคีซึ่งอยูภายใตขอตกลงวาดวยการคาบริการ (GATS) 

ระดับภูมิภาคจะอยูภายใตความตกลงท่ีกระทํากันระหวางประเทศสมาชิกท่ีเขารวมในองคกร

ดังกลาวเชนความรวมมือทางเศรษฐกิจในเอเชีย-แปซิฟก (APEC) ขอตกลงวาดวยการคาบริการ

ของอาเซียน (AFAS) และระดับทวิภาคีซึ่งจะเปนไปตามความตกลงท่ีทําระหวางประเทศคูสัญญา

เชนความตกลงวาดวยเขตการคาเสรี(FTA)โดยในความตกลงระดับภูมิภาคหรือระดับทวิภาคีนั้น

จะมีเนื้อหาของการเปดตลาดในลักษณะท่ีเรียกวา GATS Plus การตั้งขอจํากัดเร่ืองการเขาสูตลาด

จะตกอยูภายใตวินัยของมาตรา 16 (Article XVI) ซึ่งหามมาตรการ6ประเภทเวนแตสมาชิก

องคการการคาโลกจะตั้งขอสงวนในเร่ืองการเขาสูตลาดและการปฏิบัติเย่ียงคนชาติไวในตารางขอ

ผูกพันของตน 

 
4. สรุปวิเคราะหปญหาเกี่ยวกับการอนุญาตใหคนตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมาย
ทํางานในประเทศตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 

  

4.1 ปญหาเร่ืองบทนิยามคําวา“ทํางาน”ตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตาง
ดาว พ.ศ. 2551 

พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 ไดกําหนดบทนิยามคําวา

“ทํางาน” หมายความวาการทํางานโดยใชกําลังกายหรือความรูดวยประสงคคาจางหรือประโยชน

อ่ืนใดหรือไมก็ตามจะเห็นไดวาคํานิยามดังกลาวมีความหมายหรือขอบเขตท่ีกวางขวางมากซึ่งหาก

ผูใชกฎหมายยึดถือถอยคําตามตัวอักษรอยางเครงครัดแลวกอใหเกิดปญหาใหตองตีความได

เสมอเนื่องจากกิจกรรมของคนตางดาวทุกกรณีลวนแลวแตเปนการใชกําลังกายหรือความรูท้ังส้ิน

ซึ่งจะเขาขายเปนการทํางานตามกฎหมายนี้ไมวาจะเปนกรณีท่ีนักทองเที่ยวซึ่งเปนคนตางดาวเดิน

ทางเขามาทองเท่ียวและเขาไปทํากิจกรรมใหสถานท่ีตางๆในรูปแบบอาสาสมัครหรือกรณีท่ีคนตาง

ดาวเขามาในประเทศไทยเพ่ือประชุมสัมมนาเยี่ยมชมธุรกิจบรรยายพิเศษและวิชาการหรืออบรม

และสัมมนาทางดานเทคนิคก็ลวนแลวแตเปนการทํางานตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ท้ังส้ิน 

เจตนารมณของพระราชบัญญัติฉบับนี้ปรากฏอยูในหมายเหตุทายพระราชบัญญัติและ

ในมาตรา 7 ซึ่งบัญญัติใหการกําหนดงานท่ีคนตางดาวอาจทําไดจะตองคํานึงถึงความม่ันคงของ

ชาติโอกาสในการประกอบอาชีพของคนไทยและความตองการแรงงานตางดาวท่ีจําเปนตอการ

พัฒนาประเทศฉะน้ันพระราชบัญญัติฉบับนี้จึงไดกําหนดหลักเกณฑและขอบเขตการทํางานของ

คนตางดาวท่ีเขามาในราชอาณาจักรเพ่ือการรับจางทํางานหรือมาประกอบอาชีพท่ีมีผลกระทบตอ
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ตลาดแรงงานในประเทศใหลดนอยลงซึ่งจะมีผลเปนการแยงงานของคนไทยโดยยังคงมี

วัตถุประสงคหลักเพ่ือคุมครองการทํางานของคนไทยและการปองกันคนตางดาวเขามาแยงงาน

ของคนไทยเชนเดียวกับกฎหมายเก่ียวกับการทํางานของคนตางดาวของประเทศไทยท่ีผานมาใน

อดีต 

ผูเขียนมีความเห็นวาการตีความบทนิยามคําวา“ทํางาน”นั้นจะตองพิเคราะหตัวอักษร

ประกอบกับเจตนารมณของกฎหมายเพ่ือพิจารณาวาการท่ีคนตางดาวเดินทางเขามาทํากิจกรรม

หนึ่งกิจกรรมใดในประเทศไทยจะถือเปนการทํางานตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว

พ.ศ. 2551 หรือไมนั้นจะตองพิจารณาเปนรายกรณีไปหากกิจกรรมใดท่ีมีลักษณะเปนการ

ประกอบอาชีพหรือปฏิบัติกิจการท่ีมีลักษณะเปนการเขามาเพ่ือเปนลูกจางหรือเขามาประกอบ

อาชีพในประเทศไทยไมวาจะใชกําลังกายหรือความรูก็ตามถากิจกรรมน้ันโดยปกติวิสัยเปน

กิจกรรมท่ีหวังผลตอบแทนเปนลักษณะคาจางหรือประโยชนอ่ืนใดเปนสําคัญแลวแมตาม

ขอเท็จจริงจะไมมีการจายคาจางหรือประโยชนตอบแทนอ่ืนก็ถือวาเปนการทํางานตามความหมาย

ของคําวา“ทํางาน”ตามพระราชบัญญัตินี้ 

หากกิจกรรมท่ีคนตางดาวเขามาทําในประเทศไทยนั้นไมใชสาระสําคัญในการประกอบ

อาชีพของคนตางดาวเชนการเขาเปนอาสาสมัครทํางานเพ่ือสังคมระหวางทองเท่ียวในประเทศไทย

การทํางานอดิเรกเปนตนหรือกิจกรรมที่คนตางดาวเขามาทําในประเทศไทยนั้นไมใชการประกอบ

อาชีพโดยตรงเนื่องจากคนตางดาวเปนลูกจางของนายจางในตางประเทศหรือมีการทํางานหลักอยู

ในตางประเทศแตคนตางดาวเดินทางเขามาในประเทศไทยตามหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายจาก

นายจางในตางประเทศเชนใหเดินทางเขามาเพ่ือรวมงานประชุมหรือสัมมนาโดยมิไดมีสวนในการ

จัดใหเกิดงานประชุมหรือสัมมนาเปนตนจะถือวาการเขามาเพ่ือทํากิจกรรมดังกลาวในประเทศไทย

ของคนตางดาวนั้นเปนสวนหนึ่งของงานท่ีอยูในความรับผิดชอบของลูกจางในตางประเทศดวย

ดังนั้นการดําเนินกิจกรรมของคนตางดาวท่ีมีลักษณะดังกลาวยอมมิใชการดําเนินกิจกรรมท่ีเปน

การทํางานตามพระราชบัญญัตินี้ 

อยางไรก็ตามการแกไขปญหาบทนิยามคําวา“ทํางาน”โดยวิธีการตีความนั้นจะสามารถ

แกไขปญหาไดเพียงเปนรายกรณีและเฉพาะคร้ังเฉพาะคราวเทานั้นตราบใดท่ีบทนิยามคําวา

“ทํางาน” ยังไมไดรับการพิจารณาใหมีการแกไขปรับปรุงเพ่ือความชัดเจนย่ิงข้ึนก็ตองมีปญหาให

ตองมีการตีความนิยามกรณีเชนวานี้อีกเร่ือยไปเนื่องจากปญหาท่ีแทจริงเกิดจากตัวบทบัญญัติของ

คํานิยามดังกลาวท่ีมีความหมายท่ีกวางขวางและไมมีขอบเขตที่ชัดเจนจนทําใหเขาใจไปไดวาทุกๆ

กิจกรรมท่ีคนตางดาวเขามาทําโดยใชกําลังกายหรือความรูในประเทศไมวาจะไดรับคาจางหรือไม

นั้นถือเปนการทํางานท้ังส้ินซึ่งการแกไขปญหาที่ย่ังยืนและควรนํามาใชในกรณีนี้คือการแกไข

เพ่ิมเติมบทบัญญัติในเร่ืองบทนิยามคําวา “ทํางาน” ตามมาตรา 5 ใหมีขอบเขตและความหมายท่ี

ชัดเจนแนนอนสอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมายฉบับนี้ 
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4.2 ปญหาเร่ืองการกําหนดงานท่ีคนตางดาวอาจทําไดเพ่ือรองรับการเปดเสรีการคา
บริการ 

พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 ไดเปล่ียนหลักการจัดการ

ตลาดงานสําหรับคนตางดาวในประเทศไทย (Labor Management) เพ่ือเปนขอจํากัดในหามการ

เขาสูตลาดงานของคนตางดาวในบางงานบางอาชีพจากเดิมท่ีกําหนดใหคนตางดาวทํางานใน

ประเทศไทยไดเฉพาะงานท่ีไมไดหามไวซึ่งเปนการใชระบบ Negative List กลาวคือ ไดกําหนด

งานท่ีหามคนตางดาวทําเพ่ือเปนการคาหรือหารายไดโดยเด็ดขาดในทุกทองท่ีในราชอาณาจักร

จํานวน 39 งานตามท่ีปรากฏในพระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีหามคนตาง

ดาวทํา พ.ศ. 2522 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมสวนแตบทบัญญตัิ มาตรา 7 กําหนดใหคนตางดาวทํางาน

ในประเทศไทยไดเฉพาะงานท่ีกําหนดไวใหทําไดถือเปนการเปล่ียนระบบการอนุญาตใหคนตาง

ดาวทํางานในประเทศไทยมาใชระบบ Positive List กลาวคือ การกําหนดงานที่คนตางดาว

สามารถทําไดตามประเภทงานท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวงแตเนื่องจากปจจุบันยังมิไดมีการออก

กฎกระทรวงกําหนดงานท่ีคนตางดาวอาจทําไดมาใชบังคับซึ่งมาตรา 57 ไดกําหนดใหนาย

ทะเบียนอนุญาตใหคนตางดาวทํางานใดๆ ไดเวนแตงานท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกากําหนดใน

อาชีพและวิชาชีพท่ีหามคนตางดาวทํา พ.ศ. 2522 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

พันธกรณีระหวางประเทศดานการคาบริการที่ประเทศไทยไดเขาผูกพันแลวนั้นมีความ

เก่ียวของกับพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 เนื่องจากลักษณะการคา

บริการตามพันธกรณีในประเภทท่ี 4 (Mode4) นั้นไดแกการคาบริการโดยบุคคลธรรมดาจาก

ประเทศหนึ่งเขาไปใหบริการในอีกประเทศหนึ่ง (Presence of Natural Person) ซึ่งหมายถึงการ

ทํางานของคนตางดาวนั่นเอง 
โดยหลักการของการเปดตลาดเสรีวาดวยการคาบริการของขอตกลงวาดวยการคา

บริการนั้นถือวาเปนพ้ืนฐานของมาตรการตางๆท่ีเปนอุปสรรคของการเขาสูตลาดซึ่งมุงท่ีจะลดหรือ

ยกเลิกขอจํากัดไดแกขอจํากัดในการเขาสูตลาด (Limitation to Market Access) และขอจํากัดใน

การใหการปฏิบัติเย่ียงคนชาติ (Limitation to National Treatment) ซึ่งขอจํากัดดังกลาวลวนเปน

อุปสรรคในการเคล่ือนไหวโดยเสรีของบุคคลท้ังส้ินแตมีขอยกเวนที่ประเทศสมาชิกขององคการ

การคาโลก (WTO) จะตั้งขอสงวนในการเขาสูตลาดและการปฏิบัติเย่ียงคนชาติไวในตารางขอ

ผูกพันของตนก็ไดซึ่งตามหลักการเปดเสรีกาวหนาตามลําดับ (Progressive Liberalization)

ประเทศสมาชิกจึงสามารถท่ีจะเปดเสรีตามตารางแสดงขอผูกพันโดยไมไดหมายความวารัฐภาคี

จะตองขจัดอุปสรรคตอการเขาสูตลาดใหหมดโดยทันทีทันใด 

จากการศึกษาผูเขียนพบวาการเจรจาการคาบริการภายใตกรอบขอตกลงระหวาง

ประเทศตางๆ รัฐบาลไทยมักจะคํานึงถึงกรอบของกฎหมายภายในประเทศเปนปจจัยสําคัญอยาง

หนึ่งเนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศท่ีใชระบบทวินิยมตามท่ีกลาวมาแลวขางตนพันธกรณี

ระหวางประเทศดานการคาบริการจะมีผลใชบังคับภายในประเทศก็ตอเม่ือพันธกรณีดังกลาวได
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เปล่ียนสถานะจาก “พันธกรณีระหวางประเทศ” นั้นเปน “กฎหมายภายในระดับพระราชบัญญัติ”
เพ่ืออนุวัติการพันธกรณีเสียกอนจึงจะกอใหเกิดผลในทางปฏิบัติได 

เม่ือปรากฏวาหลักการกําหนดงานท่ีคนตางดาวอาจทําไดหรือหลักการกําหนดงานท่ี

หามคนตางดาวทํานั้นอาจเปนอุปสรรคตอการเปดเสรีดานการคาบริการทั้งในระดับพหุภาคีระดับ

ภูมิภาคและระดับทวิภาคีท่ีประเทศไทยเขาผูกพันแมวาสิทธิในการทํางานของคนตางดาวเปนสิทธิ

ท่ีมีเง่ือนไขซ่ึงรัฐสามารถใชอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนในการกําหนดขอจํากัดในการเลือกงาน

หรืออาชีพของคนตางดาวโดยคํานึงถึงผลกระทบตอคนชาติความม่ันคงและเศรษฐกิจของประเทศ

ไดก็ตามแตเม่ือประเทศไทยไดมีนโยบายทางดานเศรษฐกิจท่ีไดเขาผูกพันตามพันธกรณีระหวาง

ประเทศดานการคาบริการหรือกําลังท่ีจะเจรจาการคาระหวางประเทศเกี่ยวกับการเปดเสรีวาดวย

การคาบริการกับประเทศภาคีอ่ืนเพ่ือผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจของประเทศเปนสําคัญ 

ผูเขียนจึงมีความเห็นวาควรทบทวนบทบัญญัติมาตรา7แหงพระราชบัญญัติการทํางาน

ของคนตางดาว พ.ศ. 2551 เพ่ือลดและขจัดอุปสรรคเกี่ยวกับการเขาสูตลาดของบุคคลท่ีจะอาศัย

สิทธิตามขอตกลงตางๆ ท่ีเก่ียวของตามหลักการเปดเสรีวาดวยการคาบริการและเพื่อไมใหกลไก

ของกฎหมายภายในประเทศเปนขอจํากัดในการเจรจาการคาระหวางประเทศและไมเอ้ืออํานวยท่ี

จะใหปฏิบัติตามพันธกรณีไดก็จะประเทศไทยเสียประโยชนซึ่งอาจเสี่ยงตอความรับผิดชอบ

ระหวางประเทศอันเนื่องมาจากการละเมิดพันธกรณีระหวางประเทศไดท้ังนี้ในการแกไขเพ่ิมเติม

กฎหมายนั้นควรกําหนดใหมีความยืดหยุนรองรับกับพันธกรณีระหวางประเทศไดโดยใหมี

บทบัญญัติเพ่ือรองรับผลการเจรจาระหวางประเทศเปนกรณีเฉพาะแยกจากมีบทบัญญัติท่ีใช

บังคับแกคนตางดาวกรณีท่ัวไปโดยแยกคนตางดาวออกเปน 2 กรณีคือ คนตางดาวท่ีไดรับสิทธิ

ตามพันธกรณีระหวางประเทศท่ีประเทศไทยเขาผูกพันกับคนตางดาวท่ีไมไดรับสิทธิจากพันธกรณี

ระหวางประเทศหรือสนธิสัญญาซ่ึงหมายถึงคนตางดาวท่ีมีสัญชาติของประเทศท่ีไมมีขอตกลง

ระหวางประเทศกับรัฐบาลไทยท้ังนี้ไมใหนําหลักการกําหนดงานที่คนตางดาวอาจทําไดตาม

กฎกระทรวงมาใชบังคับกับคนตางดาวท่ีไดรับสิทธิตามพันธกรณีระหวางประเทศท่ีประเทศไทย

เขาผูกพัน 

 
4.3 ปญหาเร่ืองการแจงงานอันจําเปนและเรงดวน 

การแจงงานอันจําเปนและเรงดวนเปนขอยกเวนจากหลักเกณฑท่ัวไปของการขอ

อนุญาตทํางานของคนตางดาวในประเทศไทยตามมาตรา9แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคน

ตางดาว พ.ศ. 2551 กลาวคือโดยท่ัวไปคนตางดาวท่ีเขาเมืองถูกกฎหมายประสงคจะทํางานใน

ราชอาณาจักรจะตองขอรับใบอนุญาตทํางานและจะทํางานในประเทศไทยไดตอเม่ือไดรับ

ใบอนุญาตทํางานจากนายทะเบียนแตหากคนตางดาวนั้นไดเดินทางเขามาในประเทศไทยเพ่ือ

ทํางานอันจําเปนและเรงดวนท่ีมีระยะเวลาในการทํางานแลวเสร็จภายใน 15 วัน จะไดรับการ
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ยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาตทํางานเพียงแตตองมีหนังสือแจงใหนายทะเบียนทราบกอนจึงจะ

ทํางานนั้นได 

จากการศึกษาพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 ผูเขียนได

พิจารณาวิเคราะหปญหาจากหลักเกณฑเก่ียวกับงานอันจําเปนและเรงดวนท่ีกําหนดไวในมาตรา9

โดยแยกเปนองคประกอบไดดังนี้ 

1) คนตางดาวไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราวตามกฎหมาย

วาดวยคนเขาเมืองพบวามีปญหาเก่ียวกับประเภทของการไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักร

ท่ีจะใชประกอบการแจงงานอันจําเปนและเรงดวนในประเด็นท่ีคนตางดาวเดินทางเขาเมืองถูกตอง

ตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองโดยไดรับอนุญาตใหเขามาในฐานะนักทองเท่ียวหรือผูเดิน

ทางผานนั้นโดยจะถือวาเปนผูขาดคุณสมบัติในการขอรับใบอนุญาตทํางานซึ่งเปนตามมาตรา10

นั้นคนตางดาวดังกลาวจะสามารถเขามาทํางานอันจําเปนและเรงดวนไดหรือไมซึ่งเปนประเด็น

ปญหาท่ีมีความเห็นทางกฎหมายแตกตางกันท้ังนี้ผูเขียนมีความเห็นวาคนตางดาวซึ่งเขาเมืองถูก

กฎหมายเพ่ือทํางานอันจําเปนและเรงดวนมีระยะการทํางานไมเกิน 15 วัน เปนกรณีท่ีคนตางดาว

ไมตองขออนุญาตทํางานตอนายทะเบยีนเพียงแคมีหนาท่ีตองแจงใหนายทะเบียนทราบตามมาตรา

9และเม่ือคนตางดาวดังกลาวไมอยูในฐานะผูจะขอรับใบอนุญาตทํางานจึงไมอยูภายใตบังคับ

มาตรา 10 แตอยางใด 

2) งานท่ีเขามาทํานั้นตองมีลักษณะเปนงานอันจําเปนและเรงดวนพบวามีปญหา

เก่ียวกับขอบเขตของลักษณะงานอันจําเปนและเรงดวนเนื่องจากสถานการณปจจุบันคนตางดาวท่ี

เดินทางเขามาในประเทศไทยโดยถูกตองตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองเพ่ือพํานักและทํางานใน

กิจการตางๆ อยูในประเทศไทยมีระยะเวลาไมเกิน15วันเปนจํานวนมากมักท่ีจะอางเหตุวางานท่ี

คนตางดาวนั้นตองเดินทางเขามาดําเนินการในประเทศไทยน้ันเปนงานอันจําเปนและเรงดวนโดย

มีระยะเวลาทํางานไมเกิน 15 วัน เพ่ืออาศัยชองทางการแจงงานอันจําเปนและเรงดวนตอนาย

ทะเบียนตามที่กําหนดใน มาตรา 9 ซึ่งผูเขียนมีความเห็นวางานอันจําเปนและเรงดวนตามท่ี

กําหนดไวในพระราชบัญญัติฉบับนี้หมายถึงงานท่ีเขามาทํานั้นตองมีลักษณะเปนงานอันจําเปนและ

เรงดวนถึงขนาดซ่ึงถาไมรีบทํางานดังกลาวแลวนาจะเกิดความเสียหายข้ึน 

3) ระยะเวลาในการทํางานแลวเสร็จไดภายใน 15 วัน พบวามีปญหากรณีรับแจงงาน

เรงดวนแลวเม่ือครบระยะเวลา 15 วัน แลวงานยังไมเสร็จจะขอทํางานตอไปอีกไดหรือไมซึ่งใน

ประเด็นนี้มีความเห็นทางกฎหมายท่ีแตกตางกันโดยผูเขียนมีความเห็นวาระยะเวลาดังกลาวได

บัญญัติไวในมาตรา 9 อยางชัดเจนโดยเปนระยะเวลาท่ีกฎหมายบังคับไวเปนองคประกอบสําคัญ

ในการใหสิทธิคนตางดาวท่ีเขามาทํางานอันจําเปนและเรงดวนซึ่งเปนตัวบงช้ีระยะเวลาความ

จําเปนเรงดวนของงานนั้นๆ และกรอบระยะเวลาที่กฎหมายอนุญาตใหคนตางดาวทํางานใน

ประเทศไทยไดโดยไมตองขอรับใบอนุญาตทํางานตามมาตรา9จึงตองตีความบทบัญญัติดังกลาว
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โดยเครงครัดหากคนตางดาวทํางานเกินระยะเวลาดังกลาวก็ไมอยูในขายท่ีจะทํางานอันจําเปนและ

เรงดวนอีกตอไป 

นอกจากนี้เพ่ือใหกฎหมายมีสภาพบังคับไดตามสถานการณปจจุบันจึงสมควร

กําหนดใหบุคคลท่ีมีสวนเก่ียวของกับการนําคนตางดาวเขามาทํางานอันจําเปนและเรงดวนใน

ประเทศไทยเชนนายจางผูวางจางผูจัดงานเปนตน ไดเปนผูมีหนาท่ีแจงใหนายทะเบียนทราบได

นอกจากคนตางดาวดวยเนื่องจากในสภาพขอเท็จจริงหากมีกรณีอันจําเปนและเรงดวนคนตางดาว

จําเปนตองเดินทางเขามาในประเทศไทยโดยการแจงของบุคคลผูมีสวนเกี่ยวของในประเทศไทย

เปนผูเชิญหรือแจงเหตุอันจําเปนและเรงดวนใหคนตางดาวไดทราบและเดินทางเขามาทํางานโดย

ความเรงดวนซึ่งคนตางดาวไมอาจรูถึงหลักเกณฑในการทํางานในประเทศไทยของคนตางดาว 

 

4.4 ปญหาเร่ืองการอนุญาตใหแกคนตางดาวที่เขามาทํางานในประเทศไทยภายใต
กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน 

บทบัญญัติท่ีเก่ียวกับกระบวนการอนุญาตใหแกคนตางดาวท่ีเขามาทํางานในประเทศ

ไทยภายใตกฎหมายการสงเสริมการลงทุนและการกําหนดโทษในการฝาฝนบทบัญญัติดังกลาว

ตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 ไมมีความสอดคลองกันกลาวคือเม่ือ

การอนุญาตใหแกคนตางดาวท่ีเขามาทํางานในกิจการท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนตามมาตรา12

และขยายระยะเวลาทํางานของคนตางดาวดังกลาว ตามมาตรา 22 นั้น โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้

ไดกําหนดใหเปนอํานาจของผูอนุญาตตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนหรือกฎหมายอื่น

และกําหนดหนาท่ีใหผูอนุญาตตามกฎหมายดังกลาวจะตองมีหนังสือแจงการอนุญาตนั้นตอนาย

ทะเบียนพรอมดวยรายละเอียดท่ีอธิบดีกรมการจัดหางานกําหนดโดยเร็วเพ่ือใหนายทะเบียนออก

ใบอนุญาตทํางานตามหนังสือแจงการทํางานของคนตางดาวดังกลาวแลวตามมาตรา12หรือมี

หนังสือแจงการขยายระยะเวลาทํางานนั้นตอนายทะเบียนเพ่ือใหนายทะเบียนจดแจงการขยาย

ระยะเวลานั้นลงในใบอนุญาตทํางานตามมาตรา 22 โดยคนตางดาวผูรับใบอนุญาตทํางานภายใต

กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนไมไดมีหนาท่ีในการแจงการอนุญาตดังกลาวและแจงการ

ขยายระยะเวลาทํางานนั้นตอนายทะเบียนแตในมาตรา53กลับกําหนดโทษแกคนตางดาวผูรับ

ใบอนุญาตทํางานดงักลาวท่ีไมไดแจงการขยายระยะเวลาทํางานตอนายทะเบียนท้ังท่ีคนตางดาวนั้น

มิใชผูมีหนาท่ีตามกฎหมายกําหนดไวจึงทําใหมาตรา53เฉพาะในสวนการกําหนดโทษแกผูฝาฝน

มาตรา22เปนบทบัญญัติท่ีไมอาจมีผลบังคับใชได 

นอกจากนี้ยังมีปญหาความไมสอดคลองเก่ียวกับการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมของ

การขยายระยะเวลาทํางานของคนตางดาวท่ีเขามาทํางานภายใตกฎหมายการสงเสริมการลงทุน

ตามมาตรา 22 กับคาธรรมเนียมการอนุญาตอ่ืนโดยท่ีคาธรรมเนียมการอนุญาตท่ีเรียกเก็บจากคน

ตางดาวท่ีเขามาทํางานภายใตกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนไดมีการกําหนดไวเปนอัตรา

เดียวกับคาธรรมเนียมการอนุญาตตางๆ สําหรับคนตางดาวประเภทอ่ืนแตกลับมิไดมีการกําหนด

อัตราคาธรรมเนียมสําหรับการขยายระยะเวลาทํางานไวท้ังท่ีการขยายระยะเวลาทํางานดังกลาวมี
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วัตถุประสงคท่ีจะทํางานในประเทศไทยตอไปอีกจากระยะเวลาที่นายทะเบียนไดกําหนดไวใน

ใบอนุญาตทํางานเชนเดียวกับการตออายุใบอนุญาตทํางานคนตางดาวประเภทอ่ืนจึงทําใหนาย

ทะเบียนท่ีจดแจงการขยายระยะเวลาทํางานออกไปจากท่ีกําหนดไวในใบอนุญาตทํางานตามมาตรา

22 ไมสามารถเรียกเก็บคาธรรมเนียมไดท้ังนี้ในบัญชีทายพระราชบัญญัติการทํางานของคนตาง

ดาว พ.ศ. 2521 ซึ่งเปนกฎหมายเดิมท่ีถูกยกเลิกไปน้ันก็ไดมีการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมของ

การขยายระยะเวลาทํางานของคนตางดาวดังกลาวไวในอัตราเดียวกับการตออายุใบอนุญาตทํางาน

โดยนับตั้งแตพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 มีผลใชบังคับจนถึงปจจุบัน

กรมการจัดหางานไมสามารถจัดเก็บคาธรรมเนียม ตามมาตรา 22 ไดจึงทําใหรัฐสูญเสียรายได

จากคาธรรมเนียมการขยายระยะเวลาทํางานดังกลาวประมาณการเปนจํานวนเงินมากกวา 200

ลานบาท 

 

4.5 ปญหาในเร่ืองมาตรการควบคุมใบอนุญาตทํางาน 
การควบคุมการทํางานคนตางดาวดวยระบบใบอนุญาตทํางานตามพระราชบัญญัติการ

ทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 ยังมีปญหาทางกฎหมายท่ีเกิดข้ึนเนื่องจากบทบัญญัติท่ี

เก่ียวกับหนาท่ีของนายจางและคนตางดาวผูรับใบอนุญาตทํางานสําหรับกรณีท่ีนายจางไดเลิกจาง

คนตางดาวหรือกรณีสัญญาจางส้ินสุดลงหรือกรณีท่ีคนตางดาวไมประสงคจะทํางานในประเทศ

ไทยอีกตอไปซึ่งเคยมีในพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 ซึ่งเปนกฎหมายที่

ถูกยกเลิกไปแลวนั้นเพ่ือการควบคุมทางทะเบียนเก่ียวกับใบอนุญาตทํางานไดแกการกําหนดให

นายจางมีหนาท่ีในการแจงการออกจากงานของคนตางดาวตอนายทะเบียนภายใน 15 วัน นับแต

วันท่ีคนตางดาวนั้นออกจากงานและการกําหนดใหคนตางดาวมีหนาท่ีในการคืนใบอนุญาตทํางาน

คืนใหแกนายทะเบียนภายใน 7 วัน นับแตวันท่ีเลิกทํางานตามท่ีระบุไวในใบอนุญาตทํางานแตใน

พระราชบัญญัติฉบับปจจุบันกลับไมไดมีการบัญญัติหนาท่ีดังกลาวไวจึงทําใหขอมูลทางทะเบียน

การทํางานของคนตางดาวท่ีไดรับอนุญาตทํางานใหทํางานในประเทศไทยมีความคลาดเคล่ือนไม

สอดคลองกับสภาพการจางงานคนตางดาวท่ีแทจริง ซึ่งสงผลกระทบตอขอมูลทางทะเบียนการ

ทํางานของคนตางดาวท่ีถูกตองนอกจากนี้มีการนําใบอนุญาตทํางานของคนตางดาวท่ีเลิกทํางาน

แลวไปใชในทางท่ีไมสุจริตเชนแอบอางเปนคนตางดาวผูไดรับใบอนุญาตทํางานดังกลาว หรือ

นําไปปลอมแปลงใบอนุญาตทํางานเพื่อใชกับคนตางดาวรายอ่ืนเปนตนกอใหเกิดปญหาในเชิง

นโยบายของรัฐเก่ียวกับการควบคุมการทํางานของคนตางดาวท่ีเขาเมืองถูกกฎหมายในประเทศ

ไทย 

ดังนั้นผูเขียนจึงมีความเห็นวาควรไดมีการกําหนดใหนายจางมีหนาท่ีแจงการออกจาก

งานของคนตางดาวตอนายทะเบียนและกําหนดใหคนตางดาวมีหนาท่ีคืนใบอนุญาตทํางานแกนาย

ทะเบียนเม่ือคนตางดาวนั้นเลิกทํางานในประเทศไทยแลวเพ่ือแกไขปญหาการควบคุมทางทะเบียน

ของใบอนุญาตทํางานหลังจากท่ีนายทะเบียนไดพิจารณาอนุญาตใหคนตางดาวทํางานในประเทศ

ไทยแลว 
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5. บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

5.1 บทสรุปบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 บาง

ประการยังไมมีความสมบูรณเพียงพอตอระบบการพิจารณาอนุญาตใหคนตางดาวท่ีเขาเมืองถูก

กฎหมายทํางานในประเทศไทยในสภาวการณปจจุบันจึงทําใหขาดประสิทธิภาพในการบังคับใช

พระราชบัญญัติดังกลาวดังนั้นจึงจําเปนตองมีการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติฉบับนี้เพ่ือใหการ

ควบคุมการทํางานของคนตางดาวท่ีเขาเมืองถูกกฎหมายในประเทศไทยเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพสอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมายฉบับนี้ 

 

5.2 ขอเสนอแนะควรแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 
2551 ในประเด็นดังตอไปนี้ 

5.2.1 ควรแกไขเพ่ิมเติมบทนิยามของคําวา “ทํางาน” ตามมาตรา 5 ใหมี

ความหมายท่ีชัดเจนแนนอนสอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมายฉบับนี้ดังนี้ 

““ทํางาน” หมายความวาการใชกําลังกายหรือความรูเพ่ือประกอบอาชีพหรือ

ประกอบการงานข้ึนดวยประสงคคาจางหรือประโยชนอ่ืนใดหรือไมก็ตาม” 
5.2.2  ควรมีการแกไขเพ่ิมเติมมาตรา7เพ่ือใหการกําหนดงานท่ีคนตางดาวอาจทําได

รองรับการเปดเสรีการการคาบริการโดยใหมีการเพ่ิมวรรคสามในมาตรา 7 ดังนี้ 

“ในกรณีหนังสือสัญญาท่ีประเทศไทยเปนภาคีหรือมีความผูกพันตามพันธกรณี

กําหนดใหคนตางดาวทํางานอ่ืนใดไดนอกจากงานตามวรรคหนึ่งคนตางดาวอาจขอรับใบอนุญาต

ไดตามบทบัญญัติและเง่ือนไขของหนังสือสัญญานั้น” 

5.2.3  ควรมีการแกไขวรรคหน่ึงในมาตรา 9 และใหมีการเพ่ิมวรรคหาในมาตรา 9

รวมท้ังใหเพ่ิมวรรคสองในมาตรา 10 ซึ่งเปนบทบัญญัติท่ีเก่ียวของกับการแจงงานจําเปนและ

เรงดวนใหมีความชัดเจนและสอดคลองกับสภาพการณในปจจุบันดังนี้ 

(1) ใหแกไขวรรคหนึ่งในมาตรา9ดังนี้ 

“มาตรา 9 หามมิใหคนตางดาวทํางานใดนอกจากงานตามมาตรา 7 และไดรับ

ใบอนุญาตจากนายทะเบียนเวนแตคนตางดาวซึ่งเขามาในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราวตาม

กฎหมายวาดวยคนเขาเมืองเพ่ือทํางานอันจําเปนเเละเรงดวนท่ีมีระยะเวลาทํางานไมเกินสิบหาวัน

แตคนตางดาวจะทํางานนั้นไดเม่ือคนตางดาวหรือผูใดซึ่งนําคนตางดาวเขามาทํางานอันจําเปนเเละ

เรงดวนดังกลาวไดมีหนังสือแจงใหนายทะเบียนทราบ” 

(2) ใหเพ่ิมวรรคหาของมาตรา9ดังนี้ 

“งานอันจําเปนเเละเรงดวนตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามระเบียบท่ีอธิบดีกําหนด” 

(3) ใหเพ่ิมวรรคสองของมาตรา 10 ดังนี้ 

“ความในวรรคหนึ่งไมใชบังคับกับการแจงงานอันจําเปนเเละเรงดวนตามมาตรา 9” 
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5.2.4 ควรมีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 

2551 ในสวนท่ีเก่ียวกับการอนุญาตใหแกคนตางดาวท่ีเขามาทํางานในประเทศไทยภายใต

กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนดังนี้ 

(1) ควรมีการแกไขเพ่ิมเติมมาตรา53ดังนี้ 

“มาตรา 53 ผูรับใบอนุญาตผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา24ตองระวางโทษปรับไมเกิน

หนึ่งหม่ืนบาท” 

(2) ควรมีการแกไขเพ่ิมเติมอัตราคาธรรมเนียมทายพระราชบัญญัติฉบับนี้

ดังนี้ 

“(2) การตออายุใบอนุญาตหรือการขยายระยะเวลาทํางานคร้ังละ 20,000บาท” 

5.2.5 ควรมีเพ่ิมมาตรา28/1และมาตรา28/2เปนเนื้อความใหมแทรกเขาไปใน

พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาวพ.ศ.2551 

“มาตรา 28/1 เม่ือคนตางดาวออกจากงานใหบุคคลท่ีรับคนตางดาวนั้นเขาทํางานกับ

ตนแจงตอนายทะเบียนภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีคนตางดาวนั้นออกจากงาน 

การแจงตามวรรคหนึ่งใหทําตามแบบท่ีอธิบดีกําหนด 

มาตรา 28/2 ในกรณีท่ีคนตางดาวเลิกทํางานตามที่ระบุไวในใบอนุญาตใหสงมอบ

ใบอนุญาตคืนใหแกนายทะเบียนภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีเลิกทํางานนั้น” 

 

บรรณานุกรม 
 
ภาษาไทย 

หนังสือ 
ชลิดา โตสิตระกูล. (2548). สิทธิในการทาํงานของคนตางดาวในประเทศไทย:ศึกษากระบวนการ

ในการเขาสูสิทธิในการทํางานในประเทศไทย (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑติ). 

กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  

ชุมพร  ปจจุสานนทและคณะ. (2551).โครงการศึกษาความเปนไปไดในการปรับกฎระเบียบการ

เขาเมืองและการทํางานของคนตางดาวเพ่ือรองรับการเปดเสรีการคาบริการและการ

ลงทุนของไทย(รายงานผลการวิจัย). กรุงเทพฯ: ม.ป.ท. 

ทวีเกียรติ  มีนะกนษิฐ. (2555).สังคมกับกฎหมาย (พิมพคร้ังท่ี 4). กรุงเทพฯ: วิญูชน. 

ธานนิทร  กรัยวิเชียร. (2539). การตีความกฎหมาย.กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  

ประสิทธิ์ เอกบุตร. (2538). กฎหมายระหวางประเทศ เลม 1 สนธิสัญญา (พิมพคร้ังท่ี 2).

กรุงเทพฯ: นติิธรรม.  

665



ประสิทธิ์ ปวาวัฒนพานิช. (2550). การใชกฎหมายระหวางประเทศตามรัฐธรรมนญูของประเทศ

ไทย:ศึกษากฎหมายเปรียบเทียบ (บทความวิจัย). กรุงเทพฯ: คณะนติิศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  

ปรีดี เกษมทรัพย. (2530, มีนาคม). “การใชการตคีวามกฎหมาย.” วารสารนิตศิาสตร, 15(1).

หนา 65-82.  

พระราชบัญญตัิการทํางานของคนตางดาวพ.ศ.2551. 

พระราชบัญญตัิคนเขาเมืองพ.ศ.2522. 
พระราชบัญญตัิสงเสริมการลงทุนพ.ศ.2520. 

พันธุทิพย กาญนะจิตรา สายสุนทร. (2541). คําอธิบายกฎหมายระหวางประเทศแผนกคดบีุคคล 

ภาคนํา ภาคท่ี 1.กรุงเทพฯ: วิญูชน.  

วรเจตน ภาครัีตน. (2553, กรกฎาคม-สิงหาคม).“การใชและการตคีวามกฎหมายมหาชน.”

วารสารจุลนิต,ิ 7(4).หนา 53-84.  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. (2551). คูมือแบบการรางกฎหมาย.กรุงเทพฯ: ม.ป.ท.  

สุดา  ศิริวศวงศ. (2555).กฎหมายการทํางานของคนตางดาว.กรุงเทพฯ: นิติบรรณการ. 

อารยาชินวร โกมล. (2547). สิทธิในการทํางานของคนไรสัญชาตใินประเทศไทย (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบณัฑิต). กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  

 
ภาษาตางประเทศ 

BOOKS 
Alien Registration Act 1952. 

Employment (Restriction) Act,1968. 

Employment of Foreign Manpower Act (Chapter91A). 

Enforcement Decree of the Immigration Control Act 1993. 

Hans Kelsen. (1950). The Law of United Nations.New York: Frederick A. Praeger.  

ImmigrationAct(Chapter133). 

Immigration Act 1959/63. 

Immigration Control Act 2002. 

Immigration Controland Refugee Recognition Act 1951. 

666


	รวมไฟล์วารสาร งานพี่แคร์ (5 พ.ย. 57) (ใ่ส่เลขหน้า) 661
	รวมไฟล์วารสาร งานพี่แคร์ (5 พ.ย. 57) (ใ่ส่เลขหน้า) 662
	รวมไฟล์วารสาร งานพี่แคร์ (5 พ.ย. 57) (ใ่ส่เลขหน้า) 663
	รวมไฟล์วารสาร งานพี่แคร์ (5 พ.ย. 57) (ใ่ส่เลขหน้า) 664
	รวมไฟล์วารสาร งานพี่แคร์ (5 พ.ย. 57) (ใ่ส่เลขหน้า) 665
	รวมไฟล์วารสาร งานพี่แคร์ (5 พ.ย. 57) (ใ่ส่เลขหน้า) 666
	รวมไฟล์วารสาร งานพี่แคร์ (5 พ.ย. 57) (ใ่ส่เลขหน้า) 667
	รวมไฟล์วารสาร งานพี่แคร์ (5 พ.ย. 57) (ใ่ส่เลขหน้า) 668
	รวมไฟล์วารสาร งานพี่แคร์ (5 พ.ย. 57) (ใ่ส่เลขหน้า) 669
	รวมไฟล์วารสาร งานพี่แคร์ (5 พ.ย. 57) (ใ่ส่เลขหน้า) 670
	รวมไฟล์วารสาร งานพี่แคร์ (5 พ.ย. 57) (ใ่ส่เลขหน้า) 671
	รวมไฟล์วารสาร งานพี่แคร์ (5 พ.ย. 57) (ใ่ส่เลขหน้า) 672
	รวมไฟล์วารสาร งานพี่แคร์ (5 พ.ย. 57) (ใ่ส่เลขหน้า) 673
	รวมไฟล์วารสาร งานพี่แคร์ (5 พ.ย. 57) (ใ่ส่เลขหน้า) 674
	รวมไฟล์วารสาร งานพี่แคร์ (5 พ.ย. 57) (ใ่ส่เลขหน้า) 675
	รวมไฟล์วารสาร งานพี่แคร์ (5 พ.ย. 57) (ใ่ส่เลขหน้า) 676
	รวมไฟล์วารสาร งานพี่แคร์ (5 พ.ย. 57) (ใ่ส่เลขหน้า) 677
	รวมไฟล์วารสาร งานพี่แคร์ (5 พ.ย. 57) (ใ่ส่เลขหน้า) 678

