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บทคัดยอ 

พนักงานอัยการเปนผู มีบทบาทและภารกิจที่สําคัญในการอํานวยความยุติธรรม 

รักษาผลประโยชนของรัฐ และภาระหนาท่ีในการคุมครองประชาชน แมวาตามกฎหมายพนักงาน

อัยการจะไมมีหนาท่ีในการเร่ิมคดี แตพนักงานอัยการก็จะตองรับผิดชอบในการสอบสวน 4 
ประการ คือ รับผิดชอบในความชอบดวยกฎหมายของการสอบสวน รับผิดชอบในความถูกตอง

ชอบดวยระเบียบของการสอบสวน รับผิดชอบในความละเอียดรอบคอบของการสอบสวน และ

รับผิดชอบในความเช่ือถือไดของการสอบสวน ดวยเหตุนี้พนักงานอัยการจึงตองปฏิบัติหนาท่ีดวย

ความละเอียดรอบคอบดวยความเปนภาวะวิสัย (Objectivity) 
บทบาทของพนักงานอัยการในการกล่ันกรองการดําเนินคดีอาญาในช้ันสอบสวนของ

พนักงานสอบสวนเปนส่ิงท่ีขาดหายไปจากกระบวนการยุติธรรม เนื่องจากประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาของไทยไดแยกกระบวนการช้ันพนักงานสอบสวนระหวางอํานาจการสอบสวน

และการฟองรองคดีออกจากกันอยางเด็ดขาด ท้ังท่ี การสอบสวนคดีอาญาก็เปนเง่ือนไขในการให

อํานาจแกพนักงานอัยการในการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ สงผลทําใหพนักงานอัยการไมมีบทบาทใน

การเขารวมตรวจสอบ หรือกล่ันกรองการทํางานของพนักงานสอบสวน โดยเฉพาะในคดีซึ่งผูดํารง

ตําแหนงทางการเมืองตกเปนผูตองหาในคดีอาญาท่ัวไป การดําเนินคดีอาญาดังกลาวโดยพนักงาน

สอบสวนมักถูกแทรกแซงจากผูบังคับบัญชา และอํานาจทางการเมือง สงผลทําใหการดําเนินคดีของ

พนักงานสอบสวนขาดความเปนภาวะวิสัย การดําเนินคดีอาญาเปนเร่ืองของการรวมมือกันของทุก

ฝายในกระบวนการยุติธรรมเพื่อตรวจสอบและคนหาความจริงใหปรากฏ และยังถือไดวาเปนการ

ถวงดุลอํานาจซึ่งกันและกันของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมมิใหมีการใชอํานาจเกินขอบเขตซ่ึง

การกล่ันกรองของพนักงานอัยการ หาใชเปนเพียงการควบคุมการใชอํานาจของพนักงานสอบสวนให

มีความเปนภาวะวิสัยเทานั้น หากแตยังเปนการปองกันความผิดพลาดของกระบวนการยุติธรรม และ
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ยังเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลผูท่ีเขาสูกระบวนการยุติธรรมใหไดรับความคุมครอง

ตามกฎหมาย อันจะนํามาซ่ึงความศรัทธาและความเช่ือม่ันในกระบวนการยุติธรรมตอไป 
 

1. บทนํา 
ปจจุบันประเทศไทยยึดถือหลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ กลาวคือมีพนักงาน

อัยการเปนองคกรท่ีมีบทบาทหลักในการดําเนินคดีอาญา โดยถือวารัฐเปนผูเสียหาย องคกรของ

รัฐทุกองคกรจึงมีหนาที่รวมกันตรวจสอบความจริงแท (Trust Theory) โดยพนักงานอัยการมี

ภารกิจหลักที่สําคัญอยูสามประการคือประการที่หนึ่งภาระหนาที่ในการอํานวยความยุติธรรม 

ประการท่ีสองภาระหนาท่ีในการรักษาผลประโยชนของรัฐ และประการสุดทายคือภาระหนาที่ใน

การคุมครองประชาชน บทบาทของอัยการในอดีต ปจจุบัน และในอนาคตตองไมเปล่ียนแปลงใน

การทําหนาท่ีของอัยการ ซึ่งตองมีหนาท่ีคนหาความจริง แสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานให

เพียงพอในการวินิจฉัยส่ังคดี ไมดวนรีบส่ังคดีโดยโยนภาระใหแกศาลอันจะทําใหบุคคลที่ไมควร

ตองเปนจําเลยกลับตองตกเปนจําเลยในคดี แมวาตามกฎหมายพนักงานอัยการจะไมมีหนาท่ีใน

การเร่ิมคดี แตพนักงานอัยการก็จะตองรับผิดชอบในการสอบสวน 4 ประการ คือ รับผิดชอบใน

ความชอบดวยกฎหมายของการสอบสวน รับผิดชอบในความถูกตองชอบดวยระเบียบของการ

สอบสวน รับผิดชอบในความละเอียดรอบคอบของการสอบสวน และรับผิดชอบในความเช่ือถือได

ของการสอบสวน ดวยเหตุนี้พนักงานอัยการจึงตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความละเอียดรอบคอบดวย

ความเปนภาวะวิสัยกอนท่ีจะส่ังฟองหรือส่ังไมฟองผูตองหา ความเปนภาวะวิสัยของอัยการนี้ยอม

มีตลอดไปจนถึงการดําเนินคดีในช้ันศาล เหตุนี้พนักงานอัยการจึงสามารถดําเนินคดเีพ่ือประโยชน

จําเลยไดอีกดวย (คณิต ณ นคร, 2540: 64) 
ภาวะวิสัย (Objectivity)หมายถึง ความเปนอิสระ ความเปนกลาง ไมขึ้นกับผูใด 

ความละเอียดถี่ถวน ความสมบูรณ การสิ้นกระแสความ ไมมีฉันทาคติ การปฏิบัติตามเนื้อผา 

ฉะนั้นจึงใหหมายความไดวาคือการดําเนินคดีอาญาที่พึงกระทํา พึงปฏิบัติในฐานะเจาพนักงาน 

(วัชรินทร ภานุรัตน, 2544: 4) ความเปนกลางของอัยการเปนส่ิงสําคัญย่ิงในหนาท่ีของอัยการ 

ซึ่งสมาคมอัยการระหวางประเทศไดวางมาตรฐานเกี่ยวกับความรับผิดชอบในวิชาชีพสําหรับ

อัยการโดยตองมีความเปนกลางพึงปฏิบัติหนาท่ีดวยความกลาหาญปราศจากความกลัว ความ

ลําเอียง หรืออคติใดๆ ตองไมฝกไฝในผลประโยชนสวนตนหรือเฉพาะสวนผูอ่ืนและตองไมสะทก

สะท านตอแรงกดดันจากสาธารณชนหรือ ส่ือมวลชนและจักตองใหความเคารพตอ

สาธารณประโยชนและการกระทําท่ีเปนภาวะวิสัย โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2550 มาตรา 255 ไดกําหนดสถานะใหองคกรอัยการเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญท่ีมีหนวยธุรการ

ซึ่งมีอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณและการดําเนินการอ่ืนจากฝายบริหาร 

นอกจากนี้ยังมีบทบาทและอํานาจหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญในฐานะเปนองคกรตรวจสอบฝายบริหาร

หลายประการ ในขณะเดียวกันไดบัญญัติรองรับความเปนอิสระของการพิจารณาส่ังคดีและการ

682



ปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานอัยการซึ่งเปนไปตามพระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 

พ.ศ. 2553 มาตรา 21 เพ่ือใหความเปนอิสระนี้เปนไปตามรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุดของ

ประเทศ 
สืบเนื่องจากปญหาการกออาชญากรรมในปจจุบันเกิดขึ้นไดจากการกระทําความผิด

ของ บุคคลหลายกลุม หลายประเภท อาทิเชน บุคคลท่ัวไป เจาหนาท่ีของรัฐ ผูดํารงตําแหนงทาง

การเมือง ผูมีอิทธิพล หรือแมกระทั่งองคกรอาชญากรรม ซึ่งลักษณะของการกระทําความผิดจะ

ทวีความรายแรงมากขึ้นเรื่อยๆ อีกทั้งยากตอการจับกุมมาดําเนินคดีตามกฎหมาย รัฐจึงตองหา

มาตรการทางกฎหมายเพื่อตรวจสอบคนหาความจริงเพื่อนําตัวผูกระทําผิดที่แทจริงมาลงโทษ 

ในกรณีการกระทําความผิดอาญาทั่วไปของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองนั้น มีสิ่งที่ตองพิจารณา

ถึงปญหาความเปนภาวะวิสัยของเจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรม เนื่องจากการสอบสวน

คดีอาญาเปนตนสายของการดําเนินคดีอาญา เปนเงื่อนไขในการใหอํานาจแกพนักงานอัยการ

ฟองคดีในการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ โดยมีพนักงานสอบสวนเปนผูมีอํานาจหนาที่ในการเริ่ม

ดําเนินคดี ทั้งมีหนาที่รวบรวมพยานหลักฐานและมีอํานาจใชมาตรการบังคับ อันไดแกการจับ 

การคน การควบคุม เปนตน ฉะนั้นพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการซึ่งเปนเจาพนักงาน

ของรัฐจึงตองวางตัวเปนกลาง ดําเนินคดีดวยความชอบธรรม มีความเปนภาวะวิสัย 
ตัวอยางคดีท่ีสําคัญคือคดีท่ีศาลฎีกาพิพากษายืนจําคุก นายสมชาย คุณปล้ืม หรือ 

กํานันเปาะ อดีตนายกเทศมนตรี ตําบลแสนสุข และนายภาสกร หอมหวล ในความผิดฐานจางวาน

ฆากํานันประยูร ตําบลเสม็ด คนละ 25 ป โดยเม่ือวันท่ี 30 มกราคม 2555 มีการจับกุมตัวนาย
สมชาย คุณปล้ืม หรือกํานันเปาะไดหลังจากใชเวลาหลบหนีกวา 8 ป 

อีกคดีคือคดีท่ีตํารวจ ออกหมายจับ นายไพบูรณ พันธุสนิท นายกเทศมนตรีเทศบาล
ตําบลบอทอง ในคดีจางวานฆานายวรชิต โรจนสวัสดิ์สุข ลูกชายคหบดีช่ือดังของ อ.บอทอง                 
จ.ชลบุรี ถึงแกความตาย ภายในศาลาวัดบอทองราษฏรบํารุง หมู 1 ต.บอทอง เหตุเกิดเม่ือวันท่ี 3 
พฤศจิกายน 2555 

อีกคดีคือคดีฆาตกรรมโดยการระเบิดรถสังหาร นางปทมา เฟองประยูร ภรรยาของ

นายสนิท เฟองประยูร อดีต ส.จ.จันทบุรี มารดาของ ส.ส.คมคาย พลบุตร อดีตส.ส.จันทบุรี 
พรรคประชาธิปตย เม่ือป พ.ศ. 2540 ซึ่งศาลฎีกาพิพากษายืนลงโทษประหารชีวิต “จามี” นาย

สิทธิพร ขําอาจ อดีต ส.ส.กรุงเทพมหานคร พรรคประชาธิปตย และ นายเอกสิทธิ์ อยูสุข อดีต 

ส.จ.เลย ในขอหาจางวานฆา 
ในการดําเนินคดีอาญานั้นเม่ือมีการกลาวหาวามีการกระทําผิดอาญาเกิดข้ึน กฎหมาย

ไดใหอํานาจแกพนักงานสอบสวนในการจับกุมผูตองหาหรือผูตองสงสัย โดยมีพฤติการณอันควร

สงสัย และการจับจะตองถูกตองตามขั้นตอนของกฎหมาย ท้ังการจับกุมโดยมีหมายหรือการจับ

โดยไมมีหมายจับก็ตาม การจับโดยมีหมาย การออกหมายจับตองมีการกลั่นกรองเหตุท่ีจะออก

หมายจับ เพ่ือปองกันมิใหเจาพนักงานใชอํานาจในการออกหมายจับโดยเด็ดขาดและพลการ อัน
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จะทําใหสิทธิเสรีภาพของประชาชนถูกจํากัดจนเกินความจําเปนหรือไมมีเหตุอันควร นอกจากนี้

พนักงานสอบสวนมีอํานาจรวบรวมพยานหลักฐานตางๆเพ่ือประกอบการทําสํานวนเพื่อเสนอ

พนักงานอัยการในการฟองคดีตอไป โดยเจาหนาท่ีตํารวจจะตองใชดุลพินิจในการพิจารณา

พยานหลักฐานท่ีรวบรวมมาท้ังหมดวามีน้ําหนักเพียงพอท่ีจะขออนุมัติจับกุมผูกระทําความผิดได

หรือไม ซึ่งตองคํานึงถึงหลักกฎหมาย ความถูกตอง ชอบธรรม จรรยาบรรณของพนักงาน

สอบสวนเปนสําคัญ เพราะหากขาดหลักเกณฑดังกลาวแลวจะเปนการใชอํานาจโดยมิชอบ ยอม

กอใหเกิดความเดือดรอนเสียหายไมเฉพาะผูถูกกลาวหาเองเทานั้น แตยังรวมถึงญาติพ่ีนองของ

บุคคลเหลานั้นอีกดวย (คณิต ณ นคร, 2533: 104) การดําเนินคดีในช้ันสอบสวนเปนข้ันตอน

หนึ่งกอนการพิจารณาคดีเปนการตรวจสอบขอเท็จจริงในเบื้องตน ส่ิงท่ีสําคัญท่ีสุดคือ การ

รวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิด ซึ่งตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 2 (11) 

ไดใหนิยามไววา “เปนการรวบรวมพยานหลักฐานและการดําเนินคดีท้ังหลาย ซ่ึงพนักงาน

สอบสวนไดทําไปเก่ียวกับความผิดท่ีกลาวหาเพื่อท่ีจะทราบขอเท็จจริงหรือเพ่ือพิสูจนความผิด 

และเพ่ือท่ีจะเอาตัวผูกระทําความผิดมาฟองลงโทษ” และมาตรา 131 ไดบัญญัติ “ใหพนักงาน
สอบสวนรวบรวมหลักฐานทุกชนิดเทาท่ีสามารถจะทําได เพ่ือประสงคจะทราบขอเท็จจริงและ

พฤติการณตางๆ อันเก่ียวกับความผิดท่ีถูกกลาวหา เพ่ือจะรูตัวผูกระทําผิดและพิสูจนใหเห็น

ความผิด หรือความบริสุทธิ์ของผูตองหา” โดยกฎหมายไดใหอํานาจกับตํารวจในการรวบรวม
พยานหลักฐานไวคอนขางกวาง แตในทางปฏิบัติของไทยพนักงานสอบสวนมักจะรวบรวม

พยานหลักฐานในทางที่เปนโทษมากกวาในทางท่ีเปนคุณ อันเปนการแสวงหาประโยชนอันมิชอบ

ดวยกฎหมายหรือทําใหเกิดความไมเปนธรรมแกผูตองหา ตํารวจโดยสวนมากมักมีสมมติฐานวา
อาชญากรรมจะลดลงก็ตอเม่ืออาชญากรถูกจับกุม ลงโทษ และกักขังมากข้ึน จึงเปนทัศนคติในทาง

ลบท่ีมีตออาชญากรเชนนี้เปนลักษณะสากลของตํารวจท่ัวไป ทําใหพนักงานสอบสวนไมมีความ

เปนภาวะวิสัย (Objectivity) เพียงพอ ตลอดจนปญหาการประพฤติมิชอบและทุจริตในระหวาง

ปฏิบัติหนาท่ี หรือการเรียกรับสินบนจากผูกระทําความผิดท่ีแทจริง หรือการเกรงกลัวอํานาจ

อิทธิพล ท่ีนําไปสูการสรางพยานหลักฐานเท็จเพ่ือเอาผิดกับผูบริสุทธิ์ (ปุระชัย เปยมสมบูรณ, 

2525: 30) การขาดความรูความเขาใจในกฎหมาย ไมสามารถตีความกฎหมายไดอยางชัดเจน 

ละเลยการปฏิบัติหนาท่ี หรือแมกระท่ังแรงกดดันจากผูบังคับบัญชาท่ีตองการผลงานในการนําตัว

ผูกระทําความผิดมาลงโทษ หรือแรงกดดันจากส่ือมวลชนท่ีนําเสนอขาวในคดีดังนั้นลวนนํามาซึ่ง

ปจจัยอันสงผลตอความผิดพลาดในการทํางานของพนักงานสอบสวนทําใหการสอบสวนขาดความ

เปนภาวะวิสัย (Objectivity) 
ในการดําเนินคดีอาญาท่ัวไปแกผูกระทําความผิดซึ่งอยูในฐานะผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองนั้น มักเต็มไปดวยอิทธิพล การดําเนินการจับกุมผูตองสงสัย ตลอดจนสืบสวนสอบสวน

ของเจาพนักงานตํารวจอาจกระทําไปโดยถูกแทรกแซงจากผูบังคับบัญชาระดับสูง การท่ีมี

ผูบังคับบัญชาเขามากํากับดูแล ทําใหความเปนอิสระของพนักงานสอบสวนหมดไป ทําใหการ
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สอบสวนในเรื่องนั้นขาดความเปนภาวะวิสัย นอกจากนี้ การท่ีผูตองหาพยายามหลีกเล่ียงการถูก

ดําเนินคดีโดยอาศัยอิทธิพลของผูใหญหรือผูมีอํานาจทางการเมือง ฝายการเมืองสามารถมี

อิทธิพลตอองคกรในกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย โดยเฉพาะอยางย่ิงสามารถมีอิทธิพลตอ

พนักงานสอบสวนซึ่งเปนขาราชการตํารวจ ท้ังนี้เพราะขาราชการตํารวจเปนขาราชการฝายพลเรือน

ท่ีอยูใตการบังคับบัญชาของฝายการเมืองโดยตรง และไมมีกฎหมายท่ีจะประกันความเปนอิสระ

ของพนักงานสอบสวนในการปฏิบัติหนาท่ี (วสิษฐ เดชกุญชร, 2550: 29) เหมือนเชนพนักงาน

อัยการ ดังนั้น พนักงานสอบสวนจึงมักประสบปญหาที่ไมอาจดําเนินคดีไดตามกฎหมายเพราะ

ไดรับการรองขอจากผูใหญหรือผูมีอํานาจทางการเมืองท่ีเหนือกวา และหากไมปฏิบัติตามก็อาจจะ

มีผลกระทบทางลบตอตําแหนงหนาท่ีราชการหรือความดีความชอบ เพราะการแตงตั้ง โยกยาย

และเล่ือนตําแหนงแทบทุกช้ันเปนไปโดยไมคํานึงถึงหลักเกณฑ การวิ่งเตนเปนเร่ืองธรรมดาและ

ไดผล ทําใหผูดํารงตําแหนงตางๆ ไมปรากฏวาเปนผูมีฝมือ การปฏิบัติหนาท่ีจึงขาดหลักวิชาและ

ไมมีประสิทธิภาพ 
การสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนซึ่งเปนเจาพนักงานตํารวจมีหนาท่ีอํานวยความ

ยุติธรรมนั้น หากการสอบสวนเปนไปตามข้ันตอนและกระบวนการโดยชอบดวยกฎหมาย และมี
ความเปนภาวะวิสัย จะเปนจุดเร่ิมตนท่ีดีท่ีมีผลตอการบรรยายฟองของพนักงานอัยการโดยไดรับ

การกลั่นกรองมาอยางเปนธรรมในช้ันสอบสวน แตในประเทศไทยกฎหมายไดบัญญัติใหมีการ

แยกอํานาจสอบสวนและฟองรองออกจากกันโดยเด็ดขาดทําใหการดําเนินคดีอาญาในสวนของ

พนักงานสอบสวนเกิดความผิดพลาดในการแสวงหาพยานหลักฐานในคดี เกิดการใชอํานาจเกิน

ขอบเขต สงผลทําใหการดําเนินคดีขาดความเปนภาวะวิสัย ดังนั้น พนักงานอัยการในฐานะเปนผูมี

ความเปนภาวะวิสัยในการดําเนินคดีอาญา ควรเปนผูมีบทบาทในการกล่ันกรองการสอบสวนของ

พนักงานสอบสวนเพ่ือใหการสอบสวนมีความเปนภาวะวิสัยมากข้ึน เพ่ือใหการฟองคดีอาญา

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ อันจะสงผลถึงความเชื่อม่ันศรัทธาของประชาชนตอกระบวนการ

ยุติธรรมตอไป 
 

2. บทบาทของพนักงานอัยการในตางประเทศ 
ในประเทศฝร่ังเศสถือวาอัยการอยูในบังคับบัญชาของรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ยุติธรรม มีคุณสมบัติเชนเดียวกับผูพิพากษา อัยการอาจไดรับการแตงตั้งเปนผูพิพากษาไดและ  

ผูพิพากษาอาจไดรับการแตงตั้งเปนอัยการได อัยการทําการสอบสวนคดีได การพิจารณาคดีอาญา

ของศาลจะตองมีอัยการรวมเปนองคคณะเสมอ ศาลจะพิจารณาคดีไมได ถาไมมีอัยการอยูดวย

มิฉะนั้นการพิพากษาจะเปนโมฆะ แมผูพิพากษาสอบสวนคดีได แตตองเปนการรองขอของอัยการ

ใหผูพิพากษาสอบสวน โดยที่ประเทศฝร่ังเศสถือวาการฟองคดีอาญาเปนอํานาจของรัฐแตผูเดียว 

พนักงานอัยการเปนผูใชอํานาจนี้ในนามของรัฐ เอกชนจะฟองคดีอาญาเองโดยตรงไมไดแตอาจ

ฟองคดีแพงท่ีเก่ียวเน่ืองเพ่ือบังคับใหอัยการฟองคดีอาญาได หลักการสอบสวนของประเทศ
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ฝร่ังเศส พบวาไดใหอํานาจพนักงานสอบสวนท่ีมีท้ังตํารวจฝายคดี (La Police judiciarire) 
พนักงานอัยการ (Les procureurs) และ ผูพิพากษาไตสวน (Le juge d’instruction) คนหาความ

จริงไดอยางกวางขวาง เพ่ือเปนการตรวจสอบความจริง คนหาพยานหลักฐานดวยตนเองจนมี

พยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะช้ีใหเห็นวาบุคคลใดกระทําความผิดหรือไม จึงมีลักษณะของความ

รวมมือกันระหวางอัยการ ตํารวจฝายคดี และผูพิพากษาไตสวน โดยมีพนักงานอัยการเปนองคกร

หลักรับผิดชอบกระบวนการในชั้นเจาพนักงานโดยเร่ิมตั้งแตการรับคํารองทุกขกลาวโทษ 

ดําเนินการสืบสวน สอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานในเบื้องตน และดําเนินการฟองคดีตามลําดับ 

นอกจากนั้นอัยการยังมีอํานาจควบคุม อํานาจคน ยึดส่ิงของท่ีไดจากการคนอีกดวย การสอบสวน

ฟองรองคดีอาญาในฝรั่งเศสจึงถือเปนอํานาจเดียวกันโดยสมบูรณ 
ในประเทศญี่ปุนนั้นศาลยุติธรรมเปนหนวยงานอิสระ ไมข้ึนกับฝายบริหาร มิไดสังกัด

อยูในกระทรวงยุติธรรม ตํารวจข้ึนกับทองถ่ิน สวนหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมอ่ืน รวมท้ัง

สํานักงานอัยการเปนหนวยงานสังกัดกระทรวงยุติธรรม อํานาจของอัยการเปนอํานาจก่ึงตุลาการ 

โดยอัยการของประเทศญี่ปุนจะมีบทบาทอยางสูงในกระบวนการยุติธรรม ประเทศญี่ปุนใชระบบ

การฟองคดีอาญาโดยรัฐ การดําเนินคดีใชระบบกลาวหา ซึ่งการสอบสวนและฟองรองคดีอาญา

เปนกระบวนการเดียวกันไมมีการแบงแยก เฉพาะพนักงานอัยการเทานั้นมีอํานาจฟองคดีอาญา 

ไมอนุญาตใหผูเสียหายฟองคดีเอง องคกรอัยการเปนหนวยงานหลักในกระทรวงยุติธรรม มี

ลักษณะเปนองคกรอันหนึ่งอันเดียวจะแบงแยกไมได อัยการญี่ปุนมีอํานาจรับคํารองทุกข

กลาวโทษ การสืบสวน สอบสวน อํานาจในการใชมาตรการบังคับทางอาญา หรือแมแตการ

สอบสวนเพ่ิมเติมก็มีอํานาจอยางกวางขวาง ถือเปนหลักประกันท่ีเพียงพอในการอํานวยความ

ยุติธรรมและสอดคลองกับระบบอัยการสากล นอกจากนั้นเม่ือใดก็ตามท่ีเกรงวาพนักงานสอบสวน

จะละท้ิงคดีหรือไมดําเนินการสอบสวนคดี เนื่องจากอิทธิพลทางการเมือง อัยการจะเปนผูเขามา

ดําเนินคดีเอง พนักงานอัยการมีสถานะอิสระ โดยไดรับความคุมครองในเร่ืองความเปนอิสระใน
การทํางาน เม่ือเปรียบเทียบกับพนักงานสอบสวนทั่วไปแลวโอกาสท่ีจะถูกแทรกแซงมีนอยกวา 

และดวยเหตุนี้คดีสําคัญๆ เชน คดีท่ีเก่ียวกับนักการเมือง หรือขาราชการระดับสูง หรือผูบริหาร

ของบริษัทเครือขายขนาดใหญ พนักงานอัยการจึงมีอํานาจสอบสวนดวยตนเอง ดวยเหตุนี้ใน

สํานักงานอัยการจังหวัดขนาดใหญ เชน โตเกียว โอซากา และนาโกยา จึงไดจัดตั้งสํานักงาน

สอบสวนพิเศษ รับผิดชอบทําการสอบสวนโดยตรง โดยมีหนาท่ีสืบสวนสอบสวนคดีท่ีมีความ

สลับซับซอน คดีท่ีเก่ียวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และคดีท่ีมีผูมีอิทธิพลเขามาเก่ียวของ 
ในประเทศเยอรมัน ใชหลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ กลาวคือ การดําเนินคดีอาญา

ของประเทศเยอรมันเปนหนาท่ีของรัฐ และถือวารัฐเปนผูเสียหายโดยพนักงานเจาหนาท่ีของรัฐผูมี

อํานาจดําเนินคดีอาญา คือ อัยการ ดังนั้นผูมีบทบาทหลักในการดําเนินคดีอาญาคือพนักงาน

อัยการ โดยมีขอยกเวนใหเอกชนผูเสียหายสามารถฟองคดีไดอยางจํากัด ประเทศเยอรมัน

กําหนดใหการสอบสวนฟองรองเปนกระบวนการเดียวกันไมอาจแยกไดและอยูภายใตความ
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รับผิดชอบของอัยการเทานั้น โดยอัยการมีอํานาจสอบสวนคดีอาญาไดอยางกวางขวางโดยสามารถ

รับคํารองทุกข คํากลาวโทษไดเอง แลวดําเนินการสอบสวน หรือเขาควบคุมการสอบสวนของ

ตํ า รวจ  หรือ ส่ั งการแกตํ า รวจตาม ท่ี เ ห็นสมควรได  ตํ า รวจของ เยอร มัน ข้ึนตรง กับ

กระทรวงมหาดไทยของแตละมลรัฐ แตกฎหมายสวนใหญกําหนดใหเจาพนักงานตํารวจเปนเจา

พนักงานผูมีหนาท่ีชวยเหลือพนักงานอัยการซึ่งการกําหนดเชนนี้เปนการอิงแบบอยางมาจาก

ประเทศฝร่ังเศส เจาพนักงานตํารวจในเยอรมันจึงมีผูบังคับบัญชา 2 ฝาย คือผูบังคับบัญชาฝาย

ตํารวจและฝายอัยการ และในการดําเนินคดีอาญาเจาพนักงานผูมีหนาท่ีชวยเหลือพนักงานอัยการ

ตองฟงคําส่ังของพนักงานอัยการเปนลําดับแรก สวนการใชมาตรการบังคับเชน การจับ การคน 

ศาลเทานั้นเปนผูใชมาตรการดังกลาว พนักงานอัยการจะใชมาตรการนี้เฉพาะในกรณีฉุกเฉินท่ีหาก

เนิ่นชาไปจะเกิดความเสียหายเทานั้น กระบวนการสอบสวนและฟองรองคดีอาญาในประเทศ

เยอรมันจึงเปนอํานาจเดียวกันโดยสมบูรณ 
ในประเทศอังกฤษ นั้นการฟองรองดําเนินคดีอาญาเปนอํานาจขององคกรท่ีเกิดข้ึน

ใหม คือ องคกรท่ีเรียกวา Crown Prosecution Service (CPS) สวนตํารวจเหลือเพียงรับผิดชอบใน
สวนของการสืบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานเก่ียวกับความผิดท่ีมีการกลาวหาเทานั้น เจา

พนักงานตํารวจเปนผูเร่ิมตนคดีโดยจะตองสืบสวนสอบสวนแสวงหาพยานหลักฐานตางๆเพ่ือ

นํามาตอสูคดีกับคูความฝายตรงขาม ซึ่งศาลจะตองอาศัยพยานหลักฐานของคูความสองฝายใน

การพิจารณาพิพากษาคดี พนักงานอัยการจะพิจารณาตรวจสํานวนเพ่ือส่ังฟองหรือไมฟองคดี

ผูตองหา สวนการสอบสวนนั้นพนักงานมีอํานาจเพียงแนะนําพนักงานสอบสวนในการดําเนินการ

สอบสวนเทานั้น พนักงานอัยการในประเทศอังกฤษไมมีอํานาจออกคําส่ังบังคับพนักงานสอบสวน 

พนักงานสอบสวนยังคงมีดุลพินิจในการสอบสวนคดีอาญา การสอบสวนและการฟองรองคดีอาญา

ในประเทศอังกฤษจึงไมเปนอํานาจเดียวกัน สําหรับ Attorney-General เปนตําแหนงทางการเมือง 
(political appointments) โดยเปนรัฐมนตรีผูรับผิดชอบงานอัยการ มีหนาที่รับผิดชอบในการที่จะ
ใหคําแนะนําตอรัฐบาลในปญหาดานการดําเนินคดีอาญาเร่ืองสําคัญๆวาเร่ืองใดควรฟองหรือไม 

และนอกจากน้ียังมีอํานาจเขาไปควบคุมการดําเนินคดีอาญาของประชาชนไดอีกดวย ตอมาไดมี

การออกกฎหมายจัดตั้ง Director of Public Prosecution (DPP) ข้ึนโดยเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบ

ในการดําเนินการฟองคดีอาญาในคดีท่ียุงยากเปนพิเศษหรือคดีสําคัญ 
ในประเทศสหรัฐอเมริกา อัยการจะมีอํานาจในการฟองคดีอาญาและทําหนาท่ี

สอบสวนคดีอาญา มีอํานาจในการใชดุลพินิจในการจับกุม สอบสวน ฟองรองดําเนินคดี โดยมีการ

แยกหนาท่ีจากศาลโดยเด็ดขาด พนักงานอัยการมีอํานาจแตเพียงผูเดียวในการเร่ิมการฟองรอง

ดําเนินคดีอาญา เจาพนักงานตํารวจไมมีอํานาจฟองดําเนินคดีอาญาดวยตนเอง พนักงานอัยการ

จะเขาควบคุมการสอบสวนและการฟองดําเนินคดีอาญา พนักงานอัยการจะเขาควบคุมการ

สอบสวนโดยตรงโดยเฉพาะคดีความผิดท่ีมีลักษณะคอนขางซับซอน กระบวนการสอบสวนและ

ฟองรองคดีอาญาในประเทศสหรัฐอเมริกาจึงเปนอํานาจเดียวกัน 
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3. บทบาทของพนักงานอัยการในประเทศไทย 
สําหรับประเทศไทยนั้น ถือวาองคกรอัยการเปนองคกรภายใตรัฐธรรมนูญ ประเทศ

ไทยใชหลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ มีการดําเนินคดีอาญาในระบบกลาวหา โดยกฎหมาย

กําหนดใหอัยการเปนผูมีอํานาจฟองคดีอาญาเปนหลัก สวนการฟองคดีโดยผูเสียหายถือวาเปน

รอง การฟองคดีของอัยการเปนการฟองคดีตามดุลพินิจ โดยตามโครงสรางกฎหมายของไทยการ

ดําเนินคดีอาญาในช้ันเจาพนักงานซึ่งเปนช้ันสอบสวนฟองรองไดบัญญัติแยกอํานาจสอบสวน

ฟองรองออกจากกันโดยเด็ดขาด กลาวคือ ในสวนของการสอบสวนคดีอาญา โดยเร่ิมตั้งแต การ

รับคํารองทุกข คํากลาวโทษ การสอบสวนคดีอาญา การใชมาตรการบังคบั เปนหนาท่ีของพนักงาน

สอบสวน สวนการฟองคดีเปนหนาท่ีของพนักงานอัยการ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญาของไทยอัยการจะเขามามีบทบาทในการดําเนินคดีเก่ียวกับการกระทําความผิดตอเม่ือ

พนักงานสอบสวนไดทําสํานวนเสร็จส้ินแลว และสงสํานวนการสอบสวนใหกับพนักงานอัยการ 

กระบวนการสอบสวนและฟองรองคดีอาญาในประเทศไทยจึงไมเปนอํานาจเดียวกัน โดยกฎหมาย

กําหนดเพียงใหการสอบสวนเปนเง่ือนไขในการฟองคดีของอัยการเทานั้น บทบาทของอัยการใน

ประเทศไทยจึงตางไปจากบทบาทของอัยการของประเทศอ่ืนๆในภาคพ้ืนยุโรป เชน ประเทศ

ฝร่ังเศส ญี่ปุน และเยอรมัน อยางไรก็ดี การการสอบสวนคดีอาญาของประเทศไทยมีแนวโนมท่ี

เปนสากลมากข้ึน เห็นไดชัดเจนในพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 การ

สอบสวนคดีท่ีมีลักษณะเปนการกระทําความผิดขามชาติ หรือกระทําโดยองคกรอาชญากรรมหรือ

เปนคดีท่ีมีผูทรงอิทธิพลท่ีสําคัญเปนตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุน เปนกรณีท่ีกฎหมายบังคับให

ตองมีพนักงานอัยการหรืออัยการทหารแลวแตกรณี มาสอบสวนรวมกับพนักงานสอบสวนคดี

พิเศษทุกคดี จะเห็นไดวา กรณีท่ีพนักงานอัยการเขารวมในการสอบสวนกับพนักงานสอบสวนคดี

พิเศษนั้น พนักงานอัยการจะเขามามีบทบาทตั้งแตในช้ันเร่ิมคดี โดยจะมีสวนรวมในการกําหนด

ทิศทาง หรือวางแนวทาง หรือแผนงานเก่ียวกับการสอบสวน ตรวจสอบ รวบรวมพยานหลักฐาน 

ซึ่งความเปนอิสระของพนักงานอัยการจะทําใหกระบวนการในการสอบสวนคดีความผิดประเภท

ดังกลาวมีความเปนภาวะวิสัยมากข้ึน กลาวคือ การแทรกแซงโดยกลุมอิทธิพลทางการเมืองท้ังใน

ระดับทองถ่ินและระดับประเทศหรือกลุมอิทธิพลอ่ืนทําไดยากมากขึ้น ทําใหกระบวนการในช้ัน

สอบสวนดําเนินไปดวยความโปรงใส 
 
4. สรุปและขอเสนอแนะ 

ภารกิจท่ีสําคัญท่ีสุดของพนักงานอัยการ คือ การอํานายความยุติธรรม การรักษา

ผลประโยชนของรัฐ และการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ดังนั้นเม่ือพบวาปญหาของ

พนักงานอัยการในการฟองดําเนินคดีกับผูอยูในฐานะเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง คือพนักงาน

อัยการยังขาดการใชมาตรการกล่ันกรองการดําเนินคดีในช้ันพนักงานสอบสวนซึ่งขาดความเปนภาวะ

วิสัย เนื่องจากเปนหนวยงานท่ีมีโอกาสถูกแทรกแซงจากองคการภายนอก รวมท้ังการเมืองไดโดยงาย 
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ฉะนั้นจึงควรเพ่ิมมาตรการทางกฎหมายเพ่ือพัฒนาบทบาทของพนักงานอัยการใหเกิดการตรวจสอบ

กล่ันกรองคดีไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเห็นควรแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายในประเด็นดังตอไปนี้ 
1. เพ่ือใหพนักงานอัยการไดใชความเปนภาวะวิสัยของตนในการกล่ันกรองการ

สอบสวนคดีอาญาสําหรับคดีอาญาท่ัวไปซึ่งผูตองสงสัย หรือผูตองหาอยูในฐานะเปนผูดํารงตําแหนง

ทางการเมืองนั้น เห็นควรใหยึดกรอบแนวทางการสอบสวนคดีอาญาตาม พระราชบัญญัติการ

สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 กลาวคือ ใหพนักงานอัยการมีบทบาทเขารวมในการสอบสวน

รวมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษในคดีดังกลาว โดยพนักงานอัยการจะเขามามีบทบาทตั้งแตใน

ช้ันเร่ิมคดี โดยใหมีสวนรวมในการกําหนดทิศทาง หรือวางแนวทาง หรือแผนงานเก่ียวกับการ

สอบสวน ตรวจสอบ รวบรวมพยานหลักฐาน หากเปนคดีท่ีมีความสําคัญมีความยุงยากซับซอน

อัยการพิเศษฝายคดีพิเศษจะขออนุญาตอัยการสูงสุดส่ังคดีและวาความตอไปจนเสร็จส้ิน

กระบวนการยุติธรรมนั้นเห็นวา ในคดีใดท่ีพนักงานอัยการมีความเห็นขัดแยงกับพนักงาน

สอบสวนคดีพิเศษ ควรใหพนักงานอัยการอ่ืนเปนผูพิจารณาส่ังคดแีละฟองคดีตอศาล โดยกําหนด

หลักเกณฑใหพนักงานอัยการเขารวมในการสอบสวนในลักษณะท่ีเปนองคคณะพนักงานอัยการ

เพราะนอกจากจะทําใหกระบวนการในการสอบสวนฟองรองมีความเปนภาวะวิสัยมากย่ิงข้ึนแลว 

ยังทําใหการแทรกแซงโดยบุคคลภายนอกเปนไปไดยากมากข้ึนเพราะลําพังพนักงานอัยการเพียง

คนเดียว บางคร้ังก็ไมอาจทัดทานการแทรกแซงของกลุมอิทธิพลทางการเมืองหรือกลุมอิทธิพลอ่ืน

ได จึงไมอาจทําใหข้ันตอนในการสอบสวนฟองรองมีความโปรงใสไดมากเทาท่ีควร ซึ่งหลักการ

ดังกลาวสอดคลองกับนโยบายในการบริหารราชการของสํานักงานอัยการสูงสุดและคําส่ังอัยการ

สูงสุดท่ี อส. (สฝคก.)/ว 123 ลงวันท่ี 17 มีนาคม 2548 เร่ืองการนําระบบองคคณะมาใชในการ
พิจารณาส่ังคดีอาญา 

2. ควรแกไขกฎหมาย เพ่ือใหอํานาจพนักงานอัยการเขารวมสอบสวนกับพนักงาน

สอบสวนในคดีอาญาตั้งแตเร่ิมตนคดี เพ่ือใหพนักงานอัยการไดใชบทบาทของตนในการตรวจสอบ

คนหาความจริงตั้งแตในข้ันตอนแรกภายหลังจากมีการกระทําความผิดเกิดข้ึน เพ่ือเปนการ

กล่ันกรองการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานสอบสวน ทําใหการสอบสวนมีความเปนภาวะวิสัย เพ่ือลด
ความกดดันของพนักงานสอบสวนท่ีจะตองดําเนินคดีอยูภายใตการแทรกแซงของผูบังคับบัญชาของ

ตน และผูมีอํานาจทางการเมืองหรือผูมีอิทธิพลอ่ืนๆ เพ่ือใหการสอบสวนมีความเปนอิสระอยาง

แทจริง 
3. ควรแกไขกฎหมายโดยกําหนดสภาพบังคับใหพนักงานอัยการตองใชกลไกการ

สอบสวนเพิ่มเติมในคดีอาญา เพื่อใหพนักงานอัยการไดมีโอกาสพิสูจนขอเท็จจริงตลอดจน

รวบรวมพยานหลักฐานท่ีสําคัญในคดีอยางละเอียดรอบคอบอีกคร้ัง เพ่ือเปนการคนหาความจริง

ในคดีใหส้ินกระแสความ กอนสงตอกระบวนในการคนหาขอเท็จจริงไปสูการพิจารณาในชั้นศาล

ตอไป เพ่ือเปนการปฏิบัติภารกิจของอัยการอยางสมบูรณ 
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4. ตามท่ีองคกรสหประชาชาติไดกําหนดหลักการปฏิบัติหนาท่ีในคดีอาญาของ
พนักงานอัยการไว รวมท้ังบทบาทในการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการซึ่งสมาคมอัยการโลก

ไดกําหนดไวนั้น เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับหลักการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานอัยการไทยแลว 

จะเห็นไดวาพนักงานอัยการไทยควรมีการปรับปรุงบทบาทในการดําเนินคดีอาญาใหสอดคลองกับ

อัยการในระบบสากล โดยสํานักงานอัยการสูงสุดควรจัดทําระเบียบการดําเนินคดีอาญาให

สอดคลองกับระบบท่ีใชในสากล ท้ังนี้เพ่ือเปนการสงเสริมและยกมาตรฐานหลักการอันเปนท่ี

ยอมรับในระหวางประเทศดวยกัน ตามท่ีจําเปนเพ่ือใหการดําเนินคดีอาญานั้นเกิดประสิทธิภาพ

และมีความเปนอิสระในการดําเนินคดีอยางแทจริง อีกท้ังเพ่ือพัฒนาความเปนมาตรฐานของ

อัยการไทยใหดีย่ิงข้ึนไป 
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