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บทคัดยอ 
การยุบพรรคการเมือง เปนมาตรการในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพในการดําเนิน

กิจกรรมของพรรคการเมือง ซึ่งเหตุแหงการยุบพรรคการเมืองยอมเปนไปตามท่ีรัฐธรรมนูญและ

กฎหมายบัญญัติไว ท้ังนี้ เพ่ือใหการใชสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองของพรรคการเมืองอยูใน

ขอบเขตท่ีไมเปนอันตรายตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อยางไรก็ดี  มาตรการยุบพรรคการเมืองในปจจุบันยังไม มีความเหมาะสม  

อันเนื่องมาจากการตีความโดยศาลเพื่อบังคับใชมาตรการยุบพรรค ท่ีไมไดคํานึงถึงหลักฟงความ         

ทุกฝายและมิไดตีความในการใชกฎหมายท่ีเปนโทษโดยเครงครัด ในบางกรณี ผลของการยุบ

พรรคการเมืองก็มีผลไปถึงบุคคลซึ่งเปนผูบริหารของพรรคท่ีไมใชผูกระทําการอันเปนเหตุใหยุบ

พรรคการเมือง ซึ่งไมเปนธรรม ตลอดจนสภาพบังคับของกฎหมายท่ีมีการกําหนดโทษไม

เหมาะสมกับสภาพของการกระทําความผิดและมาตรการลงโทษนั้นก็มิไดทําใหการดําเนินการท่ี

เปนอันตรายตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยหมดไปแตอยางใด 

 

1.  บทนํา 
พรรคการเมือง (Political party) เปนการรวมตัวทางการเมืองของบุคคลท่ีมีความคิด

หรือผลประโยชนรวมกันโดยมีจุดมุงหมายเพ่ือเปนตัวแทนของประชาชนในการใชอํานาจรัฐ             

อันเปนเคร่ืองมือในการดําเนินการใหบรรลุเปาหมายตามอุดมการณหรือผลประโยชนตางๆ โดย

วิธีการสงตัวแทนลงรับเลือกตั้ง หากปราศจากพรรคการเมือง การดําเนินการเปนสถาบันทาง

การเมืองในระบบเสรีประชาธิปไตยก็จะมีไมได เพราะหากขาดไรเสียซึ่งพรรคการเมือง ประชาชน

จะไมสามารถมองเห็นอุดมการณและแนวความคิดของผูสมัครรับเลือกตั้งไดอยางชัดเจน 

ในประเทศท่ีปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย สิทธิและเสรีภาพของพรรคการเมือง

เปนสิทธิเสรีภาพที่ถูกรับรองไวตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ พรรคการเมืองจึงเปนสวนหนึ่งในการ

แสดงออกซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตย รวมถึงการสรางเจตจํานงทางการเมืองของ

ประชาชน ในการดําเนินการตามวัตถุประสงคของพรรคการเมือง ตัวพรรคการเมืองนั้นเองก็ยอม

จะตองมีเสรีภาพในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของตน ซึ่งเสรีภาพนี้ยอมครอบไปถึงบุคคลท่ี

เขารวมพรรคการเมือง ไมวาจะเปนในฐานะหัวหนาพรรคการเมือง กรรมการบริหารพรรค
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การเมือง หรือสมาชิกพรรคการเมือง แตในขณะเดียวกัน เพ่ือความม่ันคงของการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย การใชเสรีภาพของพรรคการเมืองยอมตองมีขอบเขต ซึ่งในปจจุบันมีกฎหมายท่ี

เก่ียวกับการจํากัดสิทธิเสรีภาพในการดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองไดแก รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการ

ไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 (วิทยานิพนธฉบับนี้จัดทําเสร็จส้ินกอนการทํารัฐประหารเม่ือ

วันท่ี 22 พฤษภาคม 2557) 

สําหรับการจํากัดสิทธิเสรีภาพในการดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองโดยการยุบ

พรรคการเมืองในระบบกฎหมายของประเทศไทยนั้น มีสาเหตุมาจากการที่หัวหนาพรรคการเมือง  

กรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือสมาชิกพรรคการเมืองใชสิทธิและเสรีภาพของตนในนาม

พรรคการเมืองเพ่ือลมลางการปกครอง  กระทําการมิใหการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและเที่ยง

ธรรม หรือฝาฝนตอกฎหมายท่ีเก่ียวกับการจัดทําบัญชีและเงินสนับสนุนพรรคการเมือง ศาล

รัฐธรรมนูญอาจส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาวได อันเปนกระบวนการตรวจสอบการใชเสรีภาพของ

หัวหนาพรรคการเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมือง และสมาชิกพรรคการเมืองใหอยูในขอบเขต

ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  

อยางไรก็ดี การยุบพรรคการเมืองในประเทศไทยยังคงเปนปญหาท่ีมีการโตแยงกัน 

เนื่องจากมาตรการท่ีใชยุบพรรคการเมืองในปจจุบันยังไมสอดคลองกับการคุมครองเสรีภาพใน

การจัดตั้งและดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ ท้ังยังสงผลกระทบตอ

เสรีภาพในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของปจเจกบุคคลในพรรคการเมือง อันไดแกหัวหนา

พรรคการเมืองและคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองจนเกินสมควร ทําใหการใชเสรีภาพทาง

การเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนไมอาจเกิดข้ึนไดโดยแทจริง ดังเชนกรณีคําวินิจฉัย

ของศาลรัฐธรรมนูญ ท่ี 3-5/2550 ท่ีศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคไทยรักไทยและตัดสิทธิ

เลือกตั้งหัวหนาพรรคและคณะกรรมการบริหารพรรคเปนระยะเวลา 5 ป เพราะเหตุท่ีมีการตกลง

จางพรรคเล็กใหสงสมาชิกลงรับสมัครเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และการรับจางเพ่ือกระทํา

การซื้อเสียง ซึ่งเกิดจากการกระทําของคณะกรรมการบริหารของพรรคบางคนเทานั้น 

 

2.  ความสําคัญของพรรคการเมืองกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
  พรรคการเมือง คือ กลุมคนที่รวมตัวกันข้ึนดวยความสมัครใจ โดยมีแนวความคิดหรือ

อุดมการณในเรื่องของเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมท่ีคลายคลึงกัน และมีวัตถุประสงครวมกันใน

การจัดตั้งรัฐบาลเพื่อเขาไปบริหารประเทศตามแนวความคิดและนโยบายของกลุมตน ซึ่งเปนไป

ตามหลักเสรีภาพของพรรคการเมือง ซึ่งเปนสิทธิและเสรีภาพเก่ียวกับการรวมตัวกันของบุคคล 

(Liberté de groupement) ซึ่งเกิดข้ึนเองตามธรรมชาต ิอันเปนสิทธิและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของ

ประชาชน จึงเปนเร่ืองของประชาชนท่ีจะริเร่ิมโดยตรง 
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ในทางวิชาการ อาจจําแนกประเภทของพรรคการเมืองตามการจัดองคกรไดเปน             

2 ประเภท คือ ประเภทแรก พรรคการเมืองท่ีเกิดจากการรวมตัวกันของบุคคลท่ีมีความสําคัญทาง

สังคมเฉพาะกลุม หรือท่ีเรียกวา พรรคการเมืองแหงชนช้ัน (Partis de cadre) ท่ีมีการจัดองคกรแบบ

หลวม ๆ ใหความสําคัญกับตัวบุคคลเปนหลัก มีการจัดองคกรอยางไมเปนระบบ และไมรวมศูนย

อํานาจ มีสมาชิกนอย สวนใหญจะเปนชนช้ันนําในสังคม หรือเปนผูท่ีมีสายสัมพันธในหนวยงาน

ตาง ๆ ท่ีจะสนับสนุนใหเกิดการรวมตัวเพ่ือกอตั้งเปนพรรคการเมือง พรรคการเมืองประเภทนี้

มุงเนนคุณภาพของสมาชิกพรรคเปนอยางมาก ดังนั้น สมาชิกของกลุมบุคคลดังกลาวจึงผูกขาด

การมีอํานาจภายในพรรคการเมือง และกิจกรรมทางการเมืองจะเนนในชวงหาเสียงเลือกตั้งเปน

สําคัญ ประเภทท่ีสอง คือ พรรคการเมืองท่ีเปนตัวแทนของคนในสังคม หรือท่ีเรียกวา พรรค

การเมืองแหงมวลชน (Partis de masse) ท่ีมีการจัดองคกรอยางเปนระเบียบ พรรคการเมืองใน

รูปแบบนี้เร่ิมปรากฏเปนคร้ังแรกในรูปของพรรคคอมมิวนิสต เม่ือชวงป ค.ศ.1920 เกิดจากการ

รวมตัวกันของบุคคลในสาขาอาชีพ สถานท่ีทํางาน หรือชนช้ันทางสังคมเดียวกัน อันเปนการเปด

โอกาสแกประชาชนท่ีจะออกเสียงเลือกตั้งไดสะทอนใหเห็นถึงความตองการของชนช้ันทางสังคม

ของตน และสงเสริมใหประชาชนมีพ้ืนท่ีในทางการเมือง ประชาชนจึงมิใชเปนเพียงท่ีมาของ

ทรัพยากรของพรรคอีกตอไป หากแตเปนกําลังหลักใหแกพรรคการเมืองท้ังในดานการบริหาร

และเปนฐานเสียง การขยายจํานวนสมาชิกพรรคมาจากการที่พรรคไดกระจายแนวคิดเก่ียวกับ

คุณคาและความสําคัญของสังคมใหแกบุคคลภายนอก จิตวิญญาณของพรรคการเมืองประเภทนี้

จึงมีท่ีมาจากสภาพปญหาของบุคคลท่ีเขามาเปนสมาชิก แลวสะทอนมาเปนความตองการของ

สมาชิกพรรคการเมืองเพ่ือสงผานมายังพรรคการเมือง การแกไขปญหาของสมาชิกพรรคจึงตอง

อาศัยบุคคลท่ีมาจากชนช้ันทางสังคมเดียวกัน จึงจะเขาใจถึงสภาพปญหา มิใชแนวทางการแกไข

ปญหาท่ีมาจากความตองการของชนช้ันนําอีกตอไป 

พรรคการเมืองมีความสําคัญกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในแงของการ

เปนสถาบันการเมืองท่ีมีความสําคัญตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยมีหนาท่ีในการ

ใหความรูทางการเมืองแกประชาชน เปนเวทีในการแลกเปล่ียนความคิดเห็น และระดมสรรพ

กําลังทางการเมือง ตลอดจนประสานประโยชนของกลุมอิทธิพลและกลุมผลประโยชนตางๆ 

นอกจากนี้ หนาท่ีท่ีสําคัญคือการสรรหาบุคคลท่ีมีความรูความสามารถในการเปนผูแทนราษฎร 

เพ่ือสงเขาสมัครรับเลือกตั้ง อันจะทําใหเกิดความเสมอภาคระหวางผูสมัครรับเลือกตั้งเพราะ

พรรคการเมืองจะเปนผูรับผิดชอบในการสนับสนุนใหผูสมัครรับเลือกตั้งท่ีไมมีความพรอม

ทางดานการเงินสามารถแขงขันกับผูสมัครรายอ่ืนท่ีมีความพรอมมากกวาได จากนั้น เม่ือไดรับ

เลือกตั้งแลว พรรคการเมืองก็จะควบคุมสมาชิกใหอยูในระเบียบวินัยในการประชุมสภา ไมวา

พรรคนั้นจะอยูในฐานะของฝายรัฐบาลหรือฝายคาน 
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3.  แนวคิดเกี่ยวกับการยุบพรรคการเมือง 
เนื่องจากพรรคการเมืองมีความสําคัญตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยมี

ภาระหนาท่ีในการดําเนินกิจกรรมเพ่ือใหบรรลุซึ่งวัตถุประสงคทางการเมืองตามแนวทางที่ปรากฏ

ในรัฐธรรมนูญและกฎหมาย สถานะของพรรคการเมืองจึงไดถูกรับรองเอาไว แตหากพรรค

การเมืองนั้นไมอาจดําเนินกิจกรรมใหสอดคลองกับความมุงหมายดังกลาว ก็ไรประโยชนท่ี

กฎหมายจะรับรองใหพรรคการเมืองนั้นมีสถานะอยูคงตอไป และพรรคการเมืองนั้นก็อาจถูกยุบ

ได 

สหพันธสาธารณรัฐเยอรมันเปนประเทศแรก ๆ ของโลก ท่ีปรากฏเหตุการณสําคัญ

ทางประวัติศาสตรเก่ียวกับการยุบพรรคการเมืองข้ึนอยางเปนรูปธรรม กลาวคือ เม่ือป ค.ศ.1923 

ไดมีการยุบพรรคนาซีของฮิตเลอร ซึ่งพรรคดังกลาวโดยเนี้อแทแลว ถือไดวาปฏิเสธการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา แตอาศัยรูปแบบของพรรคการเมือง เปนเคร่ืองกําบังเพ่ือแฝง

กายเขามาทําลายระบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ท้ังนี้ วัตถุประสงคของการยุบพรรคก็

เพ่ือท่ีจะปองกันไมใหพรรคการเมืองท่ีเปนปฏิปกษตอประชาธิปไตยไดอาศัยความอิสระจาก

ประชาธิปไตยมาลมลางประชาธิปไตยเสียเอง และการยุบพรรคการเมืองนั้น แสดงใหเห็นถึง

ประชาธิปไตยท่ีมีระบบปองกันตนเอง และสามารถโตตอบกับส่ิงท่ีเปนปฏิปกษกับประชาธิปไตย

ได ไมใชเพียงแคประชาธิปไตยท่ีอยูกับท่ีและรอวันท่ีจะถูกทําลายอีกตอไป ในรัฐธรรมนูญแหง

สหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน ค.ศ.1949 จึงไดมีการบัญญัติถึงเหตุแหงการยุบพรรคการเมืองวา ไม

วาจะโดยเหตุผลของวัตถุประสงคหรือความประพฤติของสมาชิกพรรคการเมืองก็ตาม พรรค

การเมืองท่ีมุงหมายที่จะขัดขวางหรือทําลายระบอบการปกครองแบบเสรีประชาธิปไตย หรือเปน

ภัยตอการดํารงอยูของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน ตองถือวาเปนพรรคการเมืองท่ีไมชอบดวย

รัฐธรรมนูญ ซึ่งผลทางกฎหมายจากการยุบเลิกพรรคการเมืองอาจมีดวยกันหลายประการ โดย

พรรคการเมืองดังกลาวอาจถูกยุบท้ังหมดหรือบางสวน หรือถูกคัดช่ือออกจากทะเบียนพรรค

การเมือง ในสวนทรัพยสินของพรรค ศาลรัฐธรรมนูญอาจวินิจฉัยใหทรัพยสินบางสวนหรือ

ท้ังหมดของพรรคตกเปนของแผนดินเพ่ือประโยชนสาธารณะได และจะมีการดําเนินการจัดตั้ง

พรรค ตัวแทนท่ีตองการดําเนินงานเพื่อเปนการสานตอพรรคการเมืองท่ีถูกยุบไป รวมถึงอาศัย

องคการที่มีอยูกอนแลวใหเปนพรรคตัวแทนของพรรคท่ีถูกยุบนั้นมิได 

ประเทศสเปน เดิมมีการปกครองในรูปแบบเผด็จการ เม่ือเขาสูการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย  ทําใหเกิดการควบคุมพรรคการเมืองเพ่ือมิใหประเทศกลับไปปกครองในระบอบ

เผด็จการเชนเดิม การยุบพรรคของประเทศสเปน จึงเปนการกําจัดพรรคการเมืองท่ีมีอุดมการณ

ไมสอดคลองกับระบอบประชาธิปไตย โดยมีเง่ือนไขวาพรรคการเมืองนั้น “กระทําการ” หรือ “มี

กิจกรรม” ท่ีขัดตอหลักประชาธิปไตยและหลักนิติรัฐ ในเร่ืองการกระทําความผิดอาญาฐานการ

รวมกลุม ท่ีมิชอบดวยกฎหมายหรือองคกรอาชญากรรม  (Asociacionesilicitas-Criminal 

Association) การกระทําละเมิดหลักประชาธิปไตยในพรรคการเมือง (Internal Democracy)
 
และ
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การสมรูรวมคิดหรือพัวพันกับการกอการรายหรือการละเมิดสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานอยางรายแรง 

ซึ่งผลของการยุบพรรคการเมืองทําใหพรรคการเมืองส้ินสุดความเปนนิติบุคคล และหามมิให

พรรคการเมืองอ่ืนแทนท่ีพรรคถูกยุบไป ตลอดจนสถานะของผูสมัคร ส.ส. และ ส.ว. ของพรรค

การเมืองนั้นส้ินสุดลง อยางไรก็ตาม  การยุบพรรคการเมืองเปนเร่ืองท่ีกระทําตอพรรคการเมือง

เทานั้น กรรมการบริหาร และสมาชิกของพรรคการเมืองท่ีถูกยุบไปยังคงมีสิทธิเลือกตั้งและสิทธิท่ี

จะลงสมัครรับเลือกตั้ง โดยสามารถไปลงสมัครในนามพรรคการเมืองอ่ืนไดหรือจะสมัครแบบกลุม

ท่ีมิใชพรรคการเมืองก็ได เพียงแตวาพรรคการเมืองใหมก็ดี กลุมผูสมัครท่ีรวมตัวกันก็ดี ตองไมมี

ลักษณะเปนการสืบทอดพรรคการเมืองท่ีถูกยุบไป มิเชนนั้น อาจถูกวินิจฉัยใหขาดคุณสมบัติใน

การสมัครเลือกตั้งในคราวนั้น 

ประเทศตุรกี ในป ค.ศ. 1971 ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําส่ังใหยุบพรรคความสงบ

เรียบรอยแหงชาติ (National Order Party) และยุบพรรคความสงบ (Tranquility Party) ในป 

ค.ศ.1983 ดวยเหตุท่ีพรรคท้ังสองไมยอมรับหลักการแยกศาสนาออกจากการเมือง และมีการยุบ

พรรคการเมืองอ่ืนๆ เร่ือยมา โดยรัฐธรรมนูญตุรกี ไดบัญญัติถึงเหตุของการยุบเลิกพรรค

การเมืองไววา “ขอบังคับหรือนโยบาย ตลอดจนการดําเนินกิจกรรมใด ๆ ของพรรคการเมือง

จะตองไมขัดหรือแยงตอความเปนอิสระของรัฐ ความเปนเอกภาพของดินแดนและชาติ หลักสิทธิ

มนุษยชน หลักความเสมอภาคตามกฎหมาย หลักอธิปไตยของรัฐ หลักประชาธิปไตยของรัฐ

ฆราวาส หรือมีเปาหมายเพ่ือปองกันหรือเพ่ือกอตั้งชนช้ันหรือกลุมเผด็จการ รวมถึงความเปน

เผด็จการไมวาในรูปแบบใดๆ และหามมีเปาหมายเพ่ีอการยั่วยุใหพลเมืองกออาชญากรรม”  

ท้ังนี้ สมาชิกพรรคการเมืองและผูกอตั้งพรรคการเมือง ซึ่งการกระทําหรือคําพูดของบุคคลนั้น

เปนสาเหตุใหมีการยุบพรรคการเมืองดังกลาวอยางถาวร ตองหามมิใหเปนผูกอตั้ง สมาชิก 

กรรมการ หรือผูบริหารในพรรคการเมืองหนึ่งพรรคการเมืองใดเปนระยะเวลา 5 ป 

สําหรับกรณีของประเทศไทย การยุบพรรคการเมืองไดปรากฏข้ึนคร้ังแรกใน

พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2498 โดยใหอํานาจแกพนักงานอัยการในการรองขอตอ

ศาลใหส่ังเพิกถอนการจดทะเบียนพรรคการเมือง เม่ือพรรคการเมืองกระทําการท่ีขัดตอกฎหมาย 

เชน ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีตอประชาชน เปนตน และในเวลาตอมาก็ไดมีการตรา

กฎหมายวาดวยพรรคการเมืองข้ึนใชบังคับอีกหลายฉบับ สวนขององคกรผูมีอํานาจในการยุบเลิก

พรรคการเมืองนั้น เดิมอํานาจในการยุบเลิกพรรคการเมืองเปนอํานาจของศาลฎีกา แตนับตั้งแต

ท่ีมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 อํานาจดังกลาวไดกลาย

มาเปนของศาลรัฐธรรมนูญ จนกระทั้งถึงปจจุบัน ซึ่งผลของการยุบพรรคการเมือง ทําใหความเปน

พรรคการเมืองและสถานะของสมาชิกพรรคการเมืองส้ินสุดลง และกรรมการบร ิหารพรรคการเมือง
ถูกตัดสิทธิเลือกตั้งเปนเวลา 5 ป 
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4.   วิเคราะหสาเหตุการยุบพรรคการเมืองในประเทศไทย 
การยุบเลิกพรรคการเมืองในประเทศไทย อาจแบงออกไดเปน 2 ประเภท กลาวคือ 

สาเหตุในทางรูปแบบและในทางเนื้อหา ดังนี้ 

 

 4.1   สาเหตุทางรูปแบบ 
สาเหตุในทางรูปแบบ เปนสาเหตุอันเกิดจากการไมดําเนินการในกระบวนการบริหาร

จัดการพรรคใหถูกตองตามท่ีกฎหมายกําหนด ซึ่งโดยเนื้อหาของเร่ืองแลว ไมใชกรณีท่ีพรรค

การเมืองดําเนินกิจกรรมท่ีขัดตอกฎหมายท่ีมุงคุมครองระบอบการปกครองในระบอบประชาธิ

ไตยโดยตรง หากแตเปนหนาท่ีท่ีพรรคการเมืองจะตองกระทําใหถูกตองตามกฎหมายท่ีมุง

ควบคุมการดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองใหเปนไปโดยเรียบรอย มาตรการยุบพรรค

การเมืองจึงเปนเคร่ืองมือบังคับใหพรรคการเมืองใหความสําคัญกับหนาท่ีท่ีกําหนดในกฎหมาย 

มิเชนนั้นแลว พรรคการเมืองนั้นก็จะตองถูกยุบ ซึ่งกรณีของการยุบเลิกพรรคการเมืองท่ีมีสาเหตุ

ทางรูปแบบน้ันมีตัวอยาง เชน กรณีท่ีพรรคการเมืองมิไดจัดทํารายงานการดําเนินกิจการหรือ

รายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองใหถูกตอง การรับบุคคลผูไมมีสัญชาติไทยเขาเปน

สมาชิกหรือดํารงตําแหนงใดๆ ในพรรคการเมือง การท่ีพรรคการเมืองไมดําเนินกิจการตางๆ 

ตามที่กฎหมายกําหนดไวโดยที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง เปนตน 

 

 4.2   สาเหตุในทางเน้ือหา  
สาเหตุในทางเนื้อหา เปนสาเหตุอันเกิดจากการดําเนินการของพรรคการเมืองท่ีขัดตอ

กฎหมายท่ีมุงคุมครองระบอบการปกครองในระบอบประชาธิไตยโดยตรง การยุบพรรคการเมือง

จึงเปนมาตรการลงโทษพรรคการเมือง ซึ่งกรณีของการยุบเลิกพรรคการเมืองท่ีมีสาเหตุทางเนื้อหา

นั้นมีตัวอยาง เชน การท่ีพรรคการเมืองท่ีกระทําการฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง หรือ

ระเบียบ หรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งทําใหการเลือกตั้งไมเปนไปโดยสุจริต 

การที่พรรคการเมืองท่ีกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ การที่พรรคการเมืองกระทําการอันเปนภัยตอ

ความม่ันคงของรัฐ หรือขัดตอกฎหมาย หรือความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

การที่พรรคการเมืองและผูดํารงตําแหนงในพรรครับบริจาคจากผูใดเพื่อกระทําการหรือไมกระทํา

การโดยมิชอบดวยกิจการของพรรค ซึ่งอาจเปนคุณหรือโทษแกบุคคลหรือคณะบุคคลใด หรืออาจ

เสียหายแกทางราชการ หรือเพ่ือกระทําการหรือสนับสนุนการกระทําอันเปนการบอนทําลายความ

ม่ันคงของราชอาณาจักร เศรษฐกิจของประเทศ หรือกระทําการอันเปนการกอกวนหรือคุกคาม

ความสงบเรียบรอยของประชาชน หรือการท่ีพรรคการเมืองหรือผูใดสมคบ รูเห็นเปนใจ หรือ

สนับสนุนใหบุคคลใดดําเนินการเพ่ือใหบุคคลอ่ืนหรือคณะกรรมการการเลือกตั้ง หลงเช่ือ หรือ

เขาใจวาพรรคการเมืองอ่ืน หรือบุคคลใดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
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วาดวยพรรคการเมือง หรือเพ่ือกล่ันแกลงพรรคการเมือง หรือผูดํารงตําแหนงในพรรคการเมือง

โดยปราศจากมูลความจริง 

เม่ือมีการยุบพรรคการเมืองแลว ผลทางกฎหมายที่เกิดข้ึนอาจพิจารณาไดใน 3 

ลักษณะ กลาวคือ ผลท่ีมีตอพรรคการเมือง สมาชิกในพรรคการเมือง และกรรมการบริหารพรรค

การเมือง  

ผลตอพรรคการเมืองนั้น ในกรณีท่ีศาลมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใดแลว ผูซึ่งเคยดํารง

ตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมืองท่ีถูกยุบไป จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองข้ึน

ใหม หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรค

การเมืองข้ึนใหมอีกไมได ท้ังนี้ ภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีพรรคการเมืองนั้นตองยุบไป 

ผลตอสมาชิกในพรรคการเมืองนั้น ในทางการเมือง มีผลทําใหสมาชิกภาพของสมาชิก

พรรคและสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลง และถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ในทาง

อาญา มีการกําหนดโทษทางอาญาไมวาจะเปนโทษปรับ หรือโทษจําคุกในกฎหมายหลายฉบับ 

ไดแก พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 และพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ.2550 

ผลตอกรรมการบริหารพรรคน้ัน ทําใหกรรมการบริหารพรรคการเมืองถูกตัดสิทธิ

ทางการเมือง ซึ่งในปจจุบันกําหนดระยะเวลาไว 5 ป นอกจากนี้ยังหามมิใหขอหรือมีสวนรวมใน

การจัดตั้งพรรคการเมืองข้ึนใหม และหามเปนกรรมการบริหารของพรรคการเมืองตลอด

ระยะเวลาท่ีถูกตัดสิทธิทางการเมืองดวย 

 

5.  ปญหาทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการยุบพรรคการเมืองและแนวทางการแกไข 
 

 5.1 ปญหาอันเกิดจากการตีความกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กําหนดใหองคกรตุลาการหรือ

ศาลเปนผูบังคับใชหรือตีความกฎหมายใหเปนไปตามวัตถุประสงคของกฎหมาย ภายใตหลักนิติ

รัฐ แตแนวคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญซึ่งวินิจฉัยยุบพรรคการเมืองและตัดสิทธิเลือกตั้งของ

หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคตั้งแตป 2550 เปนตนมานั้น ไมสอดคลองกับ

เจตนารมณของกฎหมายรัฐธรรมนูญ เนื่องจากการยุบพรรคการเมืองและการตัดสิทธิเลือกตั้ง 

เปนมาตรการท่ีมีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของ

ประชาชนในวงกวาง การบัญญัติเหตุแหงการยุบพรรคการเมืองจึงควรกําหนดไวเทาท่ีจําเปน และ

การตีความในการบังคับใชกฎหมายก็ควรเปนไปโดยเครงครัด รัฐธรรมนูญของประเทศสหพันธ

สาธารณรัฐเยอรมันไดบัญญัติมาตรการยุบพรรคการเมืองและการตัดสิทธิเลือกตั้งไวเฉพาะกรณีท่ี

มีการกระทําความผิดอาญาไปพรอมกับการฝาฝนบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญเทานั้น และการ

พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญเยอรมันในการยุบพรรคการเมืองก็จะเปนไปโดยเครงครัด คือ 

จะตองเปนการกระทําท่ีปรากฏพยานหลักฐานวามีการกระทําอันเปนเหตุใหยุบพรรคตามท่ี
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กฎหมายบัญญัติไวโดยชัดแจง แตในประเทศไทยนั้น นอกจากจะมีสาเหตุการยุบพรรคจากการ

กระทําตางๆ หลายประการท่ีไมจําเปนตองเปนความผิดอาญาดวยแลว การพิจารณาของศาล

รัฐธรรมนูญยังใชการตีความกฎหมายท่ีไมเครงครัด คือ เพียงแตปรากฏเหตุอันควรสงสัยวาอาจมี

การกระทําอันเปนเหตุใหยุบพรรคตามที่กฎหมายบัญญัติไว เชน กรณีท่ีมีพฤติการณวาอาจมีผล

เปนการเปล่ียนแปลงการปกครอง หรืออาจทําใหการเลือกตั้งเปนไปโดยไมสุจริตและยุติธรรม ก็

เปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองได ซึ่งเม่ือเปรียบเทียบกันแลว ประเทศไทยจะมีบทบัญญัติของ

กฎหมายท่ีกําหนดสาเหตุแหงการยุบพรรคการเมืองไวหลายสาเหตุและมีการตัดสิทธิเลือก

ยอนหลังซึ่งรุนแรงกวา เม่ือประกอบกับการตีความกฎหมายท่ีไมเครงครัดโดยศาลรัฐธรรมนูญ

แลว จึงทําใหการยุบพรรคการเมืองในประเทศไทยเปนไปโดยงาย ไมเปนไปตามเจตนารมณของ

รัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตย 

นอกจากนี้ การตีความของศาลรัฐธรรมนูญยังไมเปนไปตามหลักการฟงความทุกฝาย 

เพราะศาลเลือกรับฟงขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานบางอยาง และตัดพยานหลักฐานบางอยาง

ออกไป แมการรับฟงขอเท็จจริงเปนเร่ืองท่ีศาลมีอํานาจ แตก็ตองกระทําเทาท่ีจําเปน และจะ

กระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลมิได การท่ีศาลมิไดรับฟงความ         

ทุกฝายในการพิจารณาคดียุบพรรคการเมือง ยอมทําใหกระบวนพิจารณามีขอบกพรอง 

  

 5.2 ปญหาความรับผิดของกรรมการบริหารพรรค 

กรรมการบริหารพรรคอาจมีความรับผิดท้ังในทางการเมือง สําหรับความรับผิด

ทางการเมืองนั้น แมศาลรัฐธรรมนูญจะไดมีคําวินิจฉัยถึงสถานะของพรรคการเมืองวามีสภาพเปน

นิติบุคคล แตความรับผิดของพรรคการเมือง หัวหนาพรรค กรรมการบริหารพรรค และสมาชิกใน

พรรค ก็ตองพิจารณาความรับผิดแยกจากกัน โดยเฉพาะการลงโทษมาตรา 68 และมาตรา 237 

ดวยการตัดสิทธิเลือกตั้งหัวหนาพรรค และกรรมการบริหารพรรค ซึ่งเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพ 

และกระทบตอสิทธิเสรีภาพในการใชอํานาจอธิปไตยของปวงชน ฉะนั้น การรับฟงขอเท็จจริง

เก่ียวกับการกระทําของบุคคลตาง ๆ จึงตองใหความสําคัญกับพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของกับแตละ

ตัวบุคคลเปนรายกรณี ไมอาจนําขอเท็จจริงของบุคคลหนึ่งไปใชยันกับบุคคลอ่ืนๆ ไดหากไมมีการ

สอบสวนเพ่ิมเติม และไมอาจถือเพียงคําใหการ และผลของการสอบสวนของกรรมการบริหาร

พรรคผูหนึ่งผูใด เปนสาเหตุใหตัดสิทธิกรรมการบริหารพรรคการเมืองอ่ืน เพราะจะเปนการ

กระทบตอสิทธิเสรีภาพของบุคคลจนเกินสมควร อีกท้ังยังขัดตอเจตนารมณในการจัดตั้งพรรค

การเมืองตามมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550  

  

 5.3 ปญหาจากสภาพบังคับของกฎหมาย 
ปจจุบันสภาพบังคับของกฎหมายยังมีความไมเหมาะสมของบทลงโทษตอสภาพ

ปจจุบัน กลาวคือ  
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3.1  ในการยุบพรรคการเมือง กรรมการบริหารพรรคจะตองรับผิดในการท่ีบุคคลอ่ืน

ภายในพรรคไปดําเนินการฝาฝนตอรัฐธรรมนูญดวย โดยเฉพาะกรณีของการฝาฝนมิใหการ

เลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมนั้น แมการกระทําใหการเลือกตั้งเปนไปโดยไมสุจริตและ

เท่ียงธรรม ทําใหมีผลตอการแพชนะระหวางพรรคการเมืองกับอํานาจในการเขาสูตําแหนงผูใช

อํานาจบริหารประเทศ แตการจางวางสมาชิกพรรคอ่ืน หรือสวมตัวเขาสมัครในพรรคการเมืองอ่ืน 

หรือการซื้อตัวนักการเมือง หามีผลกระทบตอการปกครองประเทศโดยตรงไม คงมีผลกระทบตอ

สมาชิกพรรคการเมืองอ่ืนท่ีตองเสียโอกาสในการลงสมัครรับเลือกตั้ง หรือมีผลใหสมาชิกของ

พรรคการเมืองอ่ืนตองเสียโอกาสในการไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือมีผลให

สมาชิกในพรรคจัดตั้งเปนพรรครัฐบาล แตมิไดเปนการฝาฝนตอบทบัญญัติมาตรา 3 และการนํา

เหตุดังกลาวมาบัญญัติในมาตรา 237 ใหถือเปนความผิดตามมาตรา 68 จึงกระทบตอสิทธิ

เสรีภาพของการรวมตัวกันทางการเมือง โดยเปนการกําหนดมาตรการที่มีความรุนแรงมากกวาใน

ตางประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยเชนเดียวกัน จึงควรแกไขมาตรา 237 โดยมิใหถือ

เปนเหตุแหงการยุบพรรคการเมือง แตควรเปนเหตุใหตัดสิทธิทางการเมืองของบุคคลเปนการ

เฉพาะราย  

3.2 การตัดสิทธิการเลือกตั้ง สิทธิการเลือกตั้งถือวาเปนสิทธิเสรีภาพของบุคคล ซึ่ง

ประเทศเสรีประชาธิปไตย ตางก็ใหความสําคัญ หากบุคคลใดจะถูกตัดสิทธิดังกลาวก็ตองพิจารณา

จากลักษณะพฤติการณและความรายแรงของการกระทําของกรรมการและสมาชิกพรรคผูถูกฟอง

คดีเปนการเฉพาะราย จะตัดสิทธิเลือกตั้งของคณะกรรมการบริหารพรรคทุกรายไมได แตการ

ลงโทษโดยการตัดสิทธิทางการเมืองสามารถทําไดกับทุกคน เพราะประเทศเหลานี้ไมไดตัดสิทธิใน

การลงสมัครรับเลือกตั้งคร้ังอ่ืน สวนกรณีการตัดสิทธิเลือกตั้งในประเทศไทย เม่ือถูกตัดสิทธิ

เลือกตั้งแลว จะทําใหคณะกรรมการบริหารพรรคถูกตัดสิทธิในการสมัครรับเลือกตั้งดวย ซึ่งใน

ประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตย ใหความสําคัญตอสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานเหลานี้ 

แมวาประเทศไทยจะปกครองในระบอบประชาธิปไตย กลับตัดสิทธิดังกลาวโดยส้ินเชิง ซึ่งการตัด

สิทธิเลือกตั้งถือเปนการจํากัดอํานาจอธิปไตยของปวงชนชาวไทย จึงขัดตอมาตรา 3 แหง

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ดังนั้น จึงไมควรจํากัดตัดสิทธิเลือกตั้งของ

บุคคล แตควรลงโทษบุคคลดวยการตัดสิทธิทางการเมืองแทน เพ่ือใหประชาชนมีสิทธิใชอํานาจ

อธิปไตยในการปกครองประเทศดวยการออกเสียงเลือกตั้ง   

3.3  อัตราโทษ เม่ือพิจารณาบุคคลในพรรคการเมือง จะสามารถจําแนกได 2 ประเภท 

คือ  ประเภทแรก บุคคลที่มีเจตนาแนวแนใหการปกครองในระบอบประชาธิปไตยดําเนินตอไป 

แตเพราะความไมรูไมเขาใจถึงหนาท่ีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค

การเมือง ตลอดจนพระราชบัญญัตฉิบับอ่ืนท่ีมีอยูจํานวนมากภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช  2550 หรือจากการที่ไดเขามาเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง

เปนคร้ังแรก จึงอาจทําใหบุคคลดังกลาวไมทราบวาการกระทําเชนไรจะสงผลตอการเปล่ียนแปลง
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การปกครองอยางไรหรือเปนบุคคลท่ีมีหนาท่ีเก่ียวของกับพรรคการเมือง และไดพยายามหาม

ปรามเปนการภายใน หรือพยายามแกไขมิใหการกระทําอันจะเปนการฝาฝนดําเนินไปตลอด และ

ประเภทตอมา บุคคลท่ีมีเจตนาอาศัยสภาพของพรรคการเมืองเพ่ือลมลางหรือเปลี่ยนแปลงการ

ปกครอง หรือมีหนาท่ีเก่ียวของ หรือเปนสมาชิกในพรรคการเมืองมีความรูความเขาใจเก่ียวกับ

กฎหมายตามรัฐธรรมนูญ มีบทบาทสําคัญในพรรคการเมือง สามารถใชอํานาจในพรรคการเมือง

เพ่ือเตือนหรือควบคุมสมาชิกในพรรคการเมืองนั้นได แตไมกระทําการใดๆ หรือจงใจใหผูอ่ืนหรือ

ใหบุคคลอ่ืนอาศัยตนใหเปนเคร่ืองมือกระทําการฝาฝนตามมาตรา 68 และมาตรา 237  แหง

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 โดยบุคคลท้ังสองประเภทนี้ จะใชโทษท่ี

หนักและรุนแรงเทากันมิได เพราะมิไดเกิดจากการมีเจตนากระทํารวมกัน โดยตองแยกตาม

ความรูและการมีสวนรวมในกระทําผิดของแตละคนดวย ซึ่งในประเทศสหพันธรัฐสาธารณรัฐ

เยอรมัน ตุรกี หรือสเปน ไดกําหนดโทษของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค จากการยุบ

พรรคการเมือง โดยจํากัดไวท่ีระยะเวลา 5 ป เม่ือการจัดตั้งพรรคการเมืองฝาฝนตอรัฐธรรมนูญ

พรรคการเมืองเหลานั้นก็ตองถูกศาลมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองเชนกัน และลงโทษตัดสิทธิทางการ

เมืองของหัวหนาพรรคการเมือง และกรรมการบริหารพรรคเปนระยะเวลาหาป ความรายแรงของ

บุคคลประเภทที่สองมีความเกี่ยวของและมีอํานาจในพรรคการเมืองเปนอยางมาก รวมถึงบุคคลท่ี

มีอํานาจทางการเมืองแตปลอยใหตนเปนเคร่ืองมือในการลมลางหรือเปล่ียนแปลงการปกครองมี

สภาพไมตางกับผูกระทําความผิดฐานกบฏ ซึ่งอัตราโทษมีความรุนแรง แตสําหรับกฎหมาย

รัฐธรรมนูญจะกําหนดโทษเชนนั้นมิได คงกําหนดโทษใหตัดสิทธิทางการเมืองเทานั้น โดยตอง

กําหนดมิใหแตกตางจากระยะเวลาท่ีเคยปรากฏอยู  

3.4  มาตรการลงโทษทางอ่ืน ในประเทศไทย นอกจากการที่พรรคการเมืองใดตองถูก

ยุบ จะทําใหหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคถูกตัดสิทธิเลือกตั้งเปนระยะเวลา 5 ป แลว 

พรรคการเมืองและสมาชิกพรรคยังอาจไดรับโทษประการอ่ืน เชน การใหพรรคการเมืองนั้นคืน

เงินสนับสนุนแกกองทุนตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด การหามมิ

ใหบุคคลใดใชช่ือ ช่ือยอ หรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองซ้ํา หรือพอง หรือมีลักษณะ

คลายคลึงกับช่ือ ช่ือยอ หรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองท่ีถูกยุบนั้น เพ่ือแสวงหาประโยชนใน

การดําเนินกิจการทางการเมือง หรือประโยชนอ่ืนใดในทํานองเดียวกัน หรือการหามมิใหผูซึ่งเคย

ดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมืองท่ีถูกยุบไป จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมือง

ข้ึนใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรค

การเมืองข้ึนใหมอีกไมได ท้ังนี้ ภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีพรรคการเมืองนั้นตองยุบไป ฯลฯ 

ซึ่งมาตรการท่ีไดกลาวมานั้น ยังไมเพียงพอตอการคุมครองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

สมควรท่ีจะศึกษามาตรการตาง ๆ ท่ีปรากฏในตางประเทศมาใชในประเทศไทยดวย เชน การ

กําหนดหามมิใหมีการตั้งองคกรอ่ืนมาแทนท่ีพรรคการเมืองท่ีถูกยุบนั้นและการหามมิใหพรรค

การเมืองใหความรูแกพลเมืองเพ่ือหลีกเล่ียงเปาหมายอันมิชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
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6.   บทสรุปและขอเสนอแนะ 
  จากผลการศึกษาขางตน อาจกลาวโดยสรุปไดวา การยุบพรรคการเมืองนั้นเปนโทษท่ีมี

ความรุนแรง ในการตัดสินคดี ศาลจึงตองตีความโดยเครงครัด และตองเปนไปตามหลักฟงความ

ทุกฝาย การจะถือเอาการกระทําของกรรมการบริหารพรรคคนหนึ่งเปนผลใหกรรมการบริหาร

พรรคการเมืองตองรับผิดยอมเปนการกระทบตอสิทธิเสรีภาพของบคุคลตามรัฐธรรมนูญ ผูเขียน

จึงขอเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาดงักลาว ดังตอไปนี ้

1.  จากการศึกษาพบวา ภายหลังจากท่ีมีการยุบพรรคการเมืองแลว มาตรการลงโทษ

ท่ีจะลงแกหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค จะมีอยู 2 รูปแบบคือ การตัดสิทธิทางการ

เมืองและการตัดสิทธิเลือกตั้ง โดยการตัดสิทธิทางการเมืองนั้น เปนการหามมิใหผูนั้นใชสิทธิ

ในทางการเมืองตามท่ีกฎหมายกําหนด แตไมตัดสิทธิในการเลือกตั้ง สวนการตัดสิทธิเลือกตั้งนั้น 

เปนการตัดสิทธิทางการเมืองของบุคคลนั้นและหามมิใหบุคคลนั้นมีสิทธิในการเลือกตั้งดวย ซึ่ง

มาตรการท้ัง 2 รูปแบบนี้ในประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันไดนํามาใชในกรณีท่ีแตกตางกัน 

คือ หากเปนมาตรการลงโทษท่ีมีสาเหตุจากการยุบพรรคการเมืองจะใชมาตรการตัดสิทธิทางการ

เมือง แตหากเปนมาตรการท่ีมีสาเหตุจากการท่ีบุคคลใชสิทธิเสรีภาพของตน เพ่ือลมลางหลักการ

พ้ืนฐานของระบอบเสรีประชาธิปไตยจะใชมาตรการตัดสิทธิเลือกตั้ง เพราะถือวาการเลือกตั้งเปน

สิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีมีความสําคัญมาก หากบุคคลใดบุคคลหนึ่งปราศจากสิทธิเลือกตั้งแลว ก็เทากับ

ไมมีสิทธิไมมีเสียงในการใชอํานาจอธิปไตยในประเทศของตนเอง การตัดสิทธิเลือกตั้งจึงเปน

มาตรการที่ตองใชอยางเครงครัดเทาท่ีจําเปน 

สําหรับในประเทศไทยนั้น ไดใชมาตรการตัดสิทธิเลือกตั้งเพียงประการเดียวในการ

ลงโทษหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค ซึ่งเม่ือพิจารณาประกอบกับมาตรการยุบพรรค

การเมืองในประเทศไทยที่มีความรุนแรงกวาประเทศอ่ืน ๆ ท่ีนํามาศึกษาแลว ผูเขียนเห็นควรให

เพ่ิมมาตรการตัดสิทธิทางการเมืองเปนมาตรการอีกประการหนึ่งท่ีจะลงโทษ เพ่ิมเติมจาก

มาตรการ      ตัดสิทธิเลือกตั้ง โดยใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญท่ีจะพิจารณาถึงความหนักเบาแหง

การกระทํา และใชมาตรการตัดสิทธิทางการเมืองหรือมาตรการตัดสิทธิเลือกตั้งใหเหมาะสมแก

กรณีของการกระทําของบุคคลแตละราย เพราะหากไมปรากฏวาบุคคลนั้นไดรวมกระทําการอัน

เปนการขัดตอกฎหมายอยางรายแรง แตตองรับโทษเนื่องจากบทบัญญัติของกฎหมายท่ีกําหนดให

ตองรับโทษ อันไมใชเร่ืองท่ีเกิดจากการกระทําของตนแลว บุคคลนั้นก็ไมควรถูกพรากสิทธิพ้ืนฐาน

ตามรัฐธรรมนูญเกินกวาท่ีจําเปน 

2.  การกําหนดระยะเวลาในการลงโทษหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค อัน

เนื่องมาจากการยุบพรรคการเมืองนั้น ในประเทศไทยและตางประเทศจะกําหนดระยะเวลาไว

เทากัน คือ 5 ป อยางไรก็ดี ในสวนของประเทศไทยยังปรากฏวาผูท่ีถูกลงโทษตัดสิทธิเลือกตั้ง

สามารถกลับมามีบทบาทในทางการเมืองในรูปแบบเดิม ๆ ไดภายหลังจากท่ีระยะเวลาท่ีลงโทษ

หมดไปแลว จึงทําใหเห็นวา ระยะเวลาลงโทษในกรณีของประเทศไทยยังไมเหมาะสมเพียงพอท่ีจะ
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ทําใหผูถูกลงโทษเกิดความใสใจและปรับปรุงตนเอง โดยเฉพาะบุคคลประเภทท่ีมีความเส่ียงตอ

การเปล่ียนแปลงการปกครองของประเทศ จึงสมควรเพ่ิมระยะเวลาในการลงโทษตัดสิทธิเลือกตั้ง

และการตัดสิทธิทางการเมืองท่ีหากจะมีในอนาคต ใหมีระยะเวลายาวนานข้ึน โดยเทียบเคียงกับ

ระยะเวลาการดํารงตําแหนงทางการเมืองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนหลัก ซึ่งในประเทศไทย 

รัฐธรรมนูญมักจะกําหนดวาระการดํารงตําแหนงไว 4 ป นับแตวันเลือกตั้ง ผูเขียนจึงเห็นควรเพ่ิม

ระยะเวลาการลงโทษจากเดิมท่ีกําหนดไว 5 ป เปน 8 ป ใหยาวนานข้ึนและสอดคลองกับการดํารง

ตําแหนง 2 สมัย ซึ่งระยะเวลา 8 ปนี้ หากระบบการเมืองสามารถพัฒนาไดอยางเขมแข็ง การที่

บุคคลซ่ึงถูกลงโทษจะกลับมาดาํเนินการทางการเมืองในรูปแบบเดมิๆ อีก ก็จะกระทําไดยากย่ิงข้ึน 

3.  มาตรการลงโทษหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคการเมืองโดยการตัดสิทธิ

ทางการเมืองหรือตัดสิทธิเลือกตั้ง เปนมาตรการลงโทษท่ีเก่ียวเนื่องกับการท่ีพรรคการเมืองนั้น         

ถูกยุบ อันเปนการลงโทษท่ีลงแกตัวบุคคลที่มีอํานาจกระทําการในนามของพรรคการเมือง บุคคล

ท่ีไมมีอํานาจกระทําการในนามของพรรคการเมืองจึงไมควรตองถูกลงโทษดวยมาตรการดังกลาว 

หรือหากตองถูกลงโทษ ก็ไมควรไดรับโทษท่ีรุนแรงในระดับเดียวกันกับโทษท่ีลงแกหัวหนาพรรค

และกรรมการบริหารพรรค แตอยางไรก็ดี ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวของกับการลงโทษยุบพรรคและตัดสิทธิทางการเมืองยังมิไดจําแนก

ความแตกตางระหวางสมาชิกพรรคท่ีมีอํานาจกระทําการในนามของพรรคกับสมาชิกท่ัวไปของ

พรรค ทําใหเกิดความไมชัดเจนในนิติฐานะของบุคคลท่ีอยูในพรรคการเมืองเดียวกัน วาจะตองมี

ความรับผิดอยางไร เพียงใด ดังนั้น จึงควรแยกสมาชิกพรรคท้ังสองประเภทออกจากกัน เปน  

“กรรมการบริหารพรรค” และ “สมาชิกพรรค” เพ่ือประโยชนในการกําหนดหนาท่ีและความรับ

ผิดของสมาชิกพรรคใหชัดเจน  

4.  เนื่องจากการเลือกตั้งเปนการแสดงออกท่ีสําคัญในการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย คณะกรรมการการเลือกตั้งซึ่งเปนองคกรท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับการเลือกตั้ง ควรมี

บทบาทมากกวาการจัดการเลือกตั้ง โดยควรมีบทบาทในการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมี

ความรูความเขาใจและเห็นความสําคัญของการเลือกตั้ง ตลอดจนมีความตระหนักวากระบวนการ

เลือกตั้งเปนกระบวนการในการเลือกบุคคลเขาไปบริหารจัดการสังคม ท้ังในระดับประเทศและใน

ระดับทองถ่ิน แทนประชาชนผูเลือกตั้ง ผูบริหารจัดการสังคมท่ีรับผิดชอบตอภาระหนาท่ีดังกลาว

ไดก็ควรจะตองเปนผูท่ีมีความรูความสามารถและเปนคนดี ประชาชนจึงควรเลือกเฟนผูท่ีจะเขามา

ทําหนาท่ีอยางจริงจังและใสใจ ในการดําเนินการดังกลาว สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งซึ่ง

เปนผูรับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ควรมีอํานาจในการสนับสนุนโดย

ประสานงานกับสวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน สวนภูมิภาค 

หรือสนับสนุนองคการเอกชน เพ่ือการใหการศึกษาแกประชาชน รวมถึงสถาบันการศึกษา 

เก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ตลอดจนการ
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สงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน และการชวยเหลือในการตรวจสอบการเลือกตั้ง

ดวย 

 

บรรณานุกรม 
 

ภาษาไทย 
 

หนังสือ 
 

ณรงคเดช สรุโฆษิต.  แนวทางปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการยุบพรรคการเมือง. กรุงเทพฯ:

สํานักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกลา.  

 
วิทยานิพนธ 

 
สุรเดช ชมเกล็ดแกว. (2551). ปญหาการยุบพรรคการเมืองท่ีกระทบตอเสรีภาพในการจัดตั้ง

พรรคการเมือง. ( วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต).กรุงเทพฯ :

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  

สิรินาถ วิสุทธิวัชรกุล. (2553). ปญหาการยุบพรรคการเมืองในระบบกฎหมายไทย. 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต).  กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  

 

งานวิจัย 
 

ปญญา อุดชาชน. (2550). อํานาจในการยุบพรรคการเมือง. (เอกสารวิจัยสวนบุคคล). รายงาน

การวิจัยสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพฯ: สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ.  

 
ภาษาตางประเทศ 

BOOKS 
 

Maurice Duverger. (1970). Institutions politiques et Droit Constitutionnel. Paris : Presses 

Universitaires de France. 

Max Weber. (1947). Theory of Social and Economic Organization. Translated by AR. 

Henderson and T. Parsons. London : Hodge. 

705


	รวมไฟล์วารสาร งานพี่แคร์ (5 พ.ย. 57) (ใ่ส่เลขหน้า) 705
	รวมไฟล์วารสาร งานพี่แคร์ (5 พ.ย. 57) (ใ่ส่เลขหน้า) 706
	รวมไฟล์วารสาร งานพี่แคร์ (5 พ.ย. 57) (ใ่ส่เลขหน้า) 707
	รวมไฟล์วารสาร งานพี่แคร์ (5 พ.ย. 57) (ใ่ส่เลขหน้า) 708
	รวมไฟล์วารสาร งานพี่แคร์ (5 พ.ย. 57) (ใ่ส่เลขหน้า) 709
	รวมไฟล์วารสาร งานพี่แคร์ (5 พ.ย. 57) (ใ่ส่เลขหน้า) 710
	รวมไฟล์วารสาร งานพี่แคร์ (5 พ.ย. 57) (ใ่ส่เลขหน้า) 711
	รวมไฟล์วารสาร งานพี่แคร์ (5 พ.ย. 57) (ใ่ส่เลขหน้า) 712
	รวมไฟล์วารสาร งานพี่แคร์ (5 พ.ย. 57) (ใ่ส่เลขหน้า) 713
	รวมไฟล์วารสาร งานพี่แคร์ (5 พ.ย. 57) (ใ่ส่เลขหน้า) 714
	รวมไฟล์วารสาร งานพี่แคร์ (5 พ.ย. 57) (ใ่ส่เลขหน้า) 715
	รวมไฟล์วารสาร งานพี่แคร์ (5 พ.ย. 57) (ใ่ส่เลขหน้า) 716
	รวมไฟล์วารสาร งานพี่แคร์ (5 พ.ย. 57) (ใ่ส่เลขหน้า) 717

