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บทคัดยอ 
 ในปจจุบันการบังคับโทษจําคุกมีวัตถุประสงคเพ่ือทําการแกไขฟนฟู ปรับปรุง

พฤติกรรมและทัศนคติของผูตองขังใหเปนไปในทิศทางท่ีดีข้ึนโดยการใชมาตรการบําบัดตางๆ  

ท้ังในดานของการศึกษาอบรม การฝกอาชีพ และการเขารวมกิจกรรมบําบัดในเวลาวาง โดยเหตุท่ี

ผูตองขังวัยหนุมเปนผูตองขังท่ีอายุนอยระหวาง 18-25 ป อยูในชวงวัยของการศึกษาเลาเรียน การ

ใชมาตรการบําบัดแกไขผูตองขังวัยหนุมจึงตองใหความสําคัญกับการใหการศึกษามากเปนพิเศษ 

พรอมกับการฝกอาชีพเพ่ือใหผูตองขังวัยหนุมมีความรูและทักษะในการทํางาน พรอมท้ังการใช

มาตรการบําบัดอันเปนกิจกรรมตางๆ ท่ีชวยในการพัฒนาตนเอง 

 หากแตกระบวนการบังคับโทษของประเทศไทยตองประสบปญหาผูตองขังลนคุก 

สงผลกระทบตอการดําเนินกระบวนการบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุมท่ีไมสามารถทําไดอยางมี

ประสิทธิภาพและครบถวนสมบูรณ ประกอบกับพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 มิได

มีการบัญญัติถึงกระบวนการบังคับโทษจําคุกในข้ันตอนตางๆ ไวอยางชัดเจน อันไดแก การแรก

รับตัวผูตองขัง การจําแนกประเภทผูตองขัง การแยกขัง การจําแนกลักษณะผูตองขัง รวมถึง

มาตรการบําบัดตางๆ ท่ีจําเปนจะตองนํามาใชในการบําบัดฟนฟูผูตองขังวัยหนุม เชน การให

การศึกษา การฝกอาชีพ การทํากิจกรรมบําบัด เปนตน และที่สําคัญยังมิไดมีบทบัญญัติกําหนดให

ตองมีการจัดทําแผนบังคับโทษจําคุกสําหรับผูตองขังวัยหนุมแตละบุคคล 

 สหราชอาณาจักรไดมีการบัญญัติกระบวนการบังคับโทษในข้ันตอนตางๆ ไวอยางชัดเจน

ในพระราชบัญญัติราชทัณฑ ค.ศ. 1952 (Prison Act 1952) และขอบังคับราชทัณฑ ค.ศ. 1964 

(Prison Rules 1964) ใหความสําคัญกับการแกไขฟนฟูผูตองขังวัยหนุมโดยมีการจัดตั้งทัณฑสถาน

วัยหนุม (Young Offender Institution) มีวัตถุประสงคเพ่ือใหการดูแลเอาใจใสและดําเนินมาตรการ

บําบัดท่ีมีความแตกตางจากผูตองขังท่ีเปนผูใหญ เนนการใหการศึกษาอบรม การฝกอาชีพ และ

การทํากิจกรรมบําบัดในเวลาวาง อีกท้ังยังมีการจัดทําแผนบังคับโทษจําคุกรายบุคคลสําหรับ

ผูตองขังท่ีมีอายุตั้งแต 18 ปข้ึนไป ซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือการกําหนดโทษและแนวทางปฏิบัติท่ี

เหมาะสมกับผูตองขังวัยหนุมแตละบุคคล 

                                                 

 นักศึกษาหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 


 อาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธหลัก 
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 ในสวนของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับ

วิธีการเพื่อความปลอดภัยท่ีจํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976 ไดบัญญัติถึงกระบวนการบังคับโทษจําคุก

ในข้ันตอนตางๆ ตั้งแตช้ันแรกรับตัวผูตองขังจนถึงการปลอยตัวผูตองขัง รวมถึงมาตรการบําบัด

ตางๆ ไวอยางชัดเจน โดยเฉพาะอยางย่ิง การมีบทบัญญัติใหตองจัดทําแผนบังคับโทษจําคุก

รายบุคคลเพื่อกําหนดวาผูตองขังมีสิทธิและหนาท่ีอยางไร ตองเขาสูมาตรการบําบัดแบบใด 

และใชระยะเวลาเทาใด โดยเปดโอกาสใหผูตองขังไดเขามามีสวนรวมในข้ันตอนของการจัดทํา

แผนบังคับโทษจําคุกดังกลาวได 

 ดวยเหตุนี้จึงควรมีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 ให

มีบทบัญญัติท่ีครอบคลุมถึงกระบวนการบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุมอยางครบถวนตั้งแตใน

ช้ันแรกรับตัวผูตองขังจนถึงการปลอยตัวผูตองขัง ซึ่งรวมถึงมาตรการบําบัดตางๆ ท่ีจําเปนจะตอง

ดําเนินการกับผูตองขังวัยหนุม เพ่ือใหการบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุมสามารถแกไขฟนฟูและ

ปรับเปล่ียนพฤติกรรมและทัศนคติของผูตองขังใหเปนไปในทิศทางท่ีดีข้ึน พรอมกับเสริมสราง

ทักษะ ความรู ความสามารถทางดานการศึกษาและการประกอบอาชีพใหแกผูตองขังจนสามารถ

กลับมาดํารงชีวิตในสังคมไดอยางปกติสุข มีความรับผิดชอบตอสังคม และไมกลับไปกระทํา

ความผิดซ้ําอีก 

 
1. บทนํา 
 ในปจจุบันผูตองขังวัยหนุมท่ีมีอายุต่ํากวา 25 ป และตองโทษเปนคร้ังแรก

 
กฎหมาย

กําหนดใหตองแบงแยกออกจากผูตองขังประเภทอ่ืนๆ จากสถิติพบวา มีผูตองขังในวัยรุนและ 

วัยหนุมเปนจํานวนมากซึ่งในทางปฏิบัติแลวมีผูตองขังวัยหนุมบางสวนประมาณ 8,000 คน
 
ถูกสง

ตัวไปคุมขังยังทัณฑสถานวัยหนุม สวนผูตองขังวัยหนุมท่ีเหลืออีกประมาณ 38,000 คน
 
จะถูก

กระจายไปคุมขังไวในสถานท่ีอ่ืนนอกจากทัณฑสถานวัยหนุม หากแตการปฏิบัติตอผูตองขังวัย

หนุมในเรือนจําหรือทัณฑสถานควรกําหนดเปนมาตรการพิเศษแตกตางจากผูตองขังประเภทอื่นๆ 

และมีความเขมขนมากกวา เพ่ือใหการบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุมสามารถยกระดับสามัญ

สํานึกและพฤติกรรมท่ีตกต่ําของผูกระทําความผิดใหข้ึนมาสูระดับคนปกติ โดยมาตรการท่ีใชใน

การบําบัดแกไขผูตองขังวัยหนุมแตละคนจะมีความแตกตางกันออกไป จึงจําเปนตองมีการศึกษา

วิเคราะหถึงประวัติภูมิหลังของผูตองขัง ลักษณะพฤติกรรม ทัศนคติ ระดับการศึกษา และความ

สนใจของผูตองขัง รวมถึงสาเหตุของการกระทําความผิดและลักษณะของการกระทําความผิด เพ่ือ

นํามาใชในการพิจารณาวางแผนบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุมเปนรายบุคคล ซึ่งจะระบุถึง

มาตรการที่เหมาะสมสําหรับใชในการบําบัดฟนฟูและระยะเวลาในการดําเนินมาตรการดังกลาว  

 การปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมควรกําหนดเปนมาตรการในการควบคุมดูแลใหชัดเจน 

โดยการบัญญัติกระบวนการบังคับโทษจําคุกและข้ันตอนตางๆ ไวในกฎหมายอยางชัดเจน ตั้งแต

กระบวนการแรกรับตัวผูตองขัง การจําแนกประเภทผูตองขัง การแยกขัง การจําแนกลักษณะ

718



ผูตองขัง มาตรการในการบําบัดแกไขฟนฟู จนถึงการปลอยตัวผูตองขัง โดยมาตรการในการบาํบดั

ฟนฟูผูตองขังวัยหนุมควรใหความสําคัญกับการใหการศึกษามากเปนพิเศษ การฝกอาชีพ การ

คนควาหาความรูเพ่ิมเติมในหองสมุด การเลนกีฬา การฝกระเบียบวินัย การเลนดนตรี การอบรม

คุณธรรมและจริยธรรม และการใชเวลาวางใหเปนประโยชน แตในปจจุบันพระราชบัญญัติ

ราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 มิไดมีบทบัญญัติกําหนดถึงกระบวนการบังคับโทษและมาตรการ

บําบัดฟนฟูผูตองขังดังท่ีไดกลาวมาอยางชัดเจนและครบถวน จึงทําใหเกิดปญหาวาผูตองขังวัย

หนุมมิไดรับการปฏิบัติท่ีถูกตองและเหมาะสมท้ังในแงของกระบวนการบังคับโทษและมาตรการ

บําบัดฟนฟู สงผลใหการบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุมไมอาจทําใหผูตองขังสามารถกลับตน

เปนคนดี มีความรูความสามารถและทักษะท้ังในการเรียนและการประกอบอาชีพสามารถ

ดํารงชีวิตในสังคมไดโดยปราศจากการกระทําความผิดซ้ําอีก 

  

2. แนวความคิดเกี่ยวกับการบังคับโทษจําคุกและการปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุม 
 การบังคับโทษจําคุกมีวัตถุประสงคเพ่ือตองการยกระดับสามัญสํานึกและพฤติกรรมท่ี

ตกต่ําของผูกระทําความผิดใหข้ึนมาสูระดับคนปกติดวยการพัฒนาปรับเปล่ียนพฤติกรรมและ

ทัศนคติ โดยมาตรการและระยะเวลาในการลงโทษจะตองพิจารณาถึงลักษณะสวนตัวของนักโทษ

และความพรอมท่ีจะกลับเขาสูสังคมตามหลักการปรับใชโทษใหเหมาะสมกับนักโทษแตละคน  

ซึ่งหมายถึงการท่ีศาลหรือองคกรอ่ืนท่ีมีหนาท่ีควบคุมดูแลนักโทษปรับใชโทษใหเหมาะสมกับ

นักโทษแตละคน เพ่ือสงเสริมการฟนฟูปรับปรุงแกไขและเพ่ือใหผูกระทําความผิดพรอมท่ีจะ

กลับคืนสูสังคมอยางไมมีปญหา
 
 

 “ผูตองขังวัยหนุม” หมายถึง ผูตองขังชายท่ีมีอายุระหวาง 18-25 ป โดยผูตองขังวัย

หนุมท่ีจะไดรับการคัดเลือกเขาคุมขังในทัณฑสถานวัยหนุมนั้นจะตองเปนผูตองขังวัยหนุมท่ีกระทํา

ความผิดคร้ังแรก คดีเด็ดขาดแลว และไมใชคดียาเสพติด ทัณฑสถานวัยหนุมจะมุงเนนเร่ืองการให

การศึกษา การฝกอาชีพ การออกกําลังกายและเลนกีฬาเพื่อใหผูตองขังวัยหนุมไดใชพลังกายอยาง

เต็มท่ี และการอบรมทางศีลธรรมตางๆ เพ่ือเปนการฝกจิตใจ
 
 

 การบําบัดฟนฟูผูตองขังวัยหนุมดวยการใชมาตรการทางการศึกษาควรมีในทุกระดับ

ตามชวงอายุของผูตองขัง กลาวคือ การศึกษาในระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา และ

ระดับอุดมศึกษา โดยการศึกษาของนักโทษจะตองสอดคลองและเช่ือมโยงกับการศึกษาในระบบ

ของประเทศใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได และจะตองมีการสงเสริมการศึกษาตอของนักโทษที่ยัง

สามารถศึกษาตอได โดยเฉพาะนักโทษท่ีเปนเยาวชนและนักโทษท่ีไมรูหนังสือจะตองมีการศึกษา

ภาคบังคับรองรับโดยคาใชจายของหนวยงานราชทัณฑนั้นเอง
 
 หากแตการจัดการเรียนการสอน

ใหแกผูตองขังวัยหนุมในประเทศไทยยังคงขาดแคลนท้ังทางดานอาคารสถานท่ี บุคลากร และ

งบประมาณในการดําเนนิการ จึงทําใหไมสามารจัดการเรียนการสอนใหแกผูตองขังทุกคนไดถึงแม

จะมีกฎหมายกําหนดใหรัฐเปนผูสนับสนุนดานคาใชจายในการศึกษาของผูตองขังก็ตาม
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 ในสวนของการฝกวิชาชีพใหแกผูตองขัง เปนมาตรการในการแกไขฟนฟูผูกระทํา

ความผิดอยางหนึ่งท่ีชวยสงเสริมใหผูตองขังสามารถดํารงชีวิตในสังคมไดดวยการนําความรูท่ี

ไดรับในขณะท่ีตองโทษจําคุกไปใชประกอบอาชีพไดภายหลังพนโทษ
 
ซึ่งควรจัดใหเหมาะสมกับ 

ความรูความสามารถของผูตองขัง และสอดคลองกับความตองการของตลาดภายนอก  

 นอกจากนี้ ผูตองขังวัยหนุมเปนวัยท่ีมีพลังกายสวนเกินและตองการเรียนรูอีกมาก  

จึงควรสงเสริมสนับสนุนใหมีการเลนกีฬาหลายๆ ประเภท เทาท่ีสภาพแวดลอมของทัณฑสถานจะ

เอ้ืออํานวย ควรเนนการฝกวิชาชีพมวยไทยและมวยสากล
  ซึ่งนอกจากจะเปนการออกกําลังกาย

แลวยังสามารถยึดเปนอาชีพสุจริตใหกับตนเองดวย อีกท้ังยังควรไดรับการเปดโอกาสใหเขารวม

กิจกรรมบําบัดในเวลาวางจากการศึกษาและการฝกอาชีพซึ่งทางทัณฑสถานไดจัดเตรียมไว ไมวา

จะเปนการเขาทําการคนควาในหองสมุด การศึกษาทางไกล และการเลนดนตรี ซึ่งถือเปน

มาตรการบําบัดอยางหน่ึงท่ีจะชวยพัฒนาและเสริมสรางความรูความสามารถของผูตองขังวัยหนุม

ไดเปนอยางดี 

 
3. การบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุมในตางประเทศ 
 3.1  สหราชอาณาจักร 
 การบังคับโทษจําคุกในประเทศอังกฤษจะใชกฎหมายเปนเคร่ืองมือสําคัญในการ

กําหนดหลักเกณฑ และเปนกรอบแนวทางตางๆ ในการปฏิบัติ โดยจะบัญญัติไวในพระราชบัญญัติ

ราชทัณฑ ค.ศ. 1952 (Prison Act  1952) และขอบังคับราชทัณฑ ค.ศ. 1964 (Prison Rules 1964)
 

การดําเนินกระบวนการลงโทษผูกระทําความผิดจะมีความแตกตางกันออกไปข้ึนอยูกับอายุของ

ผูกระทําความผิด โดยผูกระทําความผิดวัยหนุม (Young adult offenders) คือ ผูกระทําความผิด

ท่ีมีอายุตั้งแต 18-20 ป ซึ่งบทบัญญัติมาตรา 96 แหงพระราชบัญญัติวาดวยอํานาจศาลอาญาในการ

พิพากษาลงโทษ ค.ศ. 2000 (Powers of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000) กําหนดให

คําพิพากษาท่ีใหควบคุมตัวผูกระทําความผิดท่ีมีอายุ 18-20 ป ในเวลาท่ีมีคําพิพากษาลงโทษจะถูก

ควบคุมตัวไวในทัณฑสถานวัยหนุม (Young Offender Institution) มีวัตถุประสงคเพ่ือชวยให

ผูตองขังวัยหนุมมีความพรอมสําหรับการกลับคืนสูสังคมภายนอก โดยการจัดมาตรการตางๆ ท่ีมี

ความเหมาะสมใหแกผูตองขังวัยหนุม ท้ังมาตรการทางการศึกษา และการฝกอาชีพ
 
 

 ทัณฑสถานวัยหนุมตองจัดการศึกษาใหกับผูตองขังท้ังการจัดการศึกษาเปนหองเรียน

และการศึกษาสวนบุคคลภายในเวลาการทํางานของแตละสัปดาห ในกรณีท่ีผูตองขังมีอายุอยูใน

เกณฑของการศึกษาภาคบังคับจะตองจัดใหผูตองขังดังกลาวมีโอกาสในการศึกษาภาคบังคับ 

อยางนอย 15 ช่ัวโมงตอสัปดาห สวนผูตองขังท่ีมีอายุ 17 ป ข้ึนไป ทัณฑสถานวัยหนุมตองจัดให

ผูตองขังไดรับการศึกษาท่ีเหมาะสมตามความตองการของตนเองในชวงระยะเวลาของการทํางาน

ตามปกติ
 
 ตลอดจนจะตองจัดใหมีหองสมุด และผูตองขังตองไดรับโอกาสใหเขาใชหองสมุด และ

ยืมคืนหนังสือได
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 ในสวนของการฝกอาชีพ ทัณฑสถานวัยหนุมตองจัดการฝกอาชีพใหกับผูตองขังซึ่ง

ตองเปนการสงเสริมความรับผิดชอบสวนบุคคล ความสนใจ และความถนัดของผูตองขัง รวมท้ัง

เพ่ิมพูนความสามารถเพื่อใหผูตองขังมีโอกาสที่จะไดทํางานท่ีเหมะสมภายหลังการปลดปลอยแลว
 
 

 นอกจากนี้ ทัณฑสถานวัยหนุมตองจัดใหผูตองขังวัยหนุมมีโอกาสเขารวมในกิจกรรม

พลศึกษาโดยผูตองขังท่ีมีอายุต่ํากวา 21 ป ตองไดรับโอกาสใหออกกําลังกายไดตามปกติในแตละ

สัปดาหอยางนอย 2 ช่ัวโมงตอสัปดาห และในกรณีท่ีผูตองขังมีความจําเปนตองไดรับการ

รักษาพยาบาล ทัณฑสถานจะตองจัดการอํานวยความสะดวกใหกับผูตองขังดังกลาวดวย
 
  

 การบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุมจะมีการกําหนดแผนบังคับโทษ (A Sentence 

plan) ซึ่งใชในระบบการรายงานผูกระทําความผิด (the Offender Assessment System (OASys)) 

จัดทําข้ึนสําหรับผูกระทําความผิดวัยหนุมทุกคน มีวัตถุประสงคเพ่ือใหความชวยเหลือผูตองขังใน

ระหวางการควบคุม และยังเปนการชวยวางแผนอนาคตของผูตองขังภายหลังจากไดรับการปลอย

ตัวแลว ซึ่งเปนสวนสําคัญท่ีจะพัฒนาและใหความชวยเหลือแกผูตองขัง
 
ประกอบดวยสาระสําคัญ 

4 ประการดวยกัน คือ 

 1. การวิเคราะหสาเหตุของการกระทําความผิด 

 2. ความเสี่ยงตอการกระทําความผิดในอนาคต 

 3. บทสรุปวิเคราะห  

 4. แนวทางในการลงโทษ 

 ขอมูลดังกลาวจะถูกนํามาใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนบังคับโทษ (Sentence Plan) 

ซึ่งเปนเคร่ืองมือสําคัญในการกําหนดวาผูตองขังจะตองทําส่ิงใดบางในระหวางท่ีถูกลงโทษตอไป 

 

 3.2  สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  
 ผูตองขังวัยหนุมตามกฎหมายเยอรมันยอมหมายความถึงผูตองขังท่ีมีอายุ 18-20 ป

 

การบังคับโทษผูตองขังวัยหนุมจําเปนตองนํากฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือ

ความปลอดภัยท่ีจํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976 มาใชในการบังคับโทษดวย
 
โดยจําเปนตองมีเรือนจํา

พิเศษสําหรับผูตองขังวัยหนุมโดยเฉพาะตางหากจากเรือนจําอ่ืน
 
การแยกแดนหรือสวนหนึ่งของ

เรือนจํายังไมเพียงพอ เนื่องจากมีความจําเปนท่ีจะดําเนินมาตรการบําบัดผูตองขังวัยหนุมเปน

พิเศษมากกวาผูตองขังประเภทอ่ืน  

 การจัดการศึกษาและการศึกษาเพ่ิมเติมใหแกผูตองขังตองเปนไปตามหลักวาดวย

ความตองการและความรับผิดชอบของผูตองขัง โดยจะตองไดรับความยินยอมจากผูตองขังและ

ผูตองขังอาจเพิกถอนความยินยอมดังกลาวไดหากมีเหตุอันสมควร
 
สําหรับผูตองขังท่ีมี

ความสามารถท่ียังไมจบช้ันมัธยม ตองจัดใหมีการศึกษาในวิชาท่ีจะนําไปสูการจบการศึกษาช้ัน

ดังกลาวหรือการศึกษาในวิชาของโรงเรียนพิเศษ (Sonderschule) ท่ีเทียบไดกับการศึกษาดังกลาว 

และในการฝกอาชีพจะตองมีการเรียนการสอนวิชาชีพ
 
การศึกษาท่ีกฎหมายกําหนด จึงแบงออกได

เปน 2 ประเภทดวยกัน 1 คือ การศึกษาสายสามัญ และโรงเรียนฝกอาชีพหรืออาชีวศึกษา  
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 ในการนี้จะตองมีการจัดสถานท่ีเรียนใหมีความเหมาะสม มีอุปกรณในการติดตอส่ือสาร

เพ่ือรองรับการเขาถึงขอมูล หองสมุด และเจาหนาท่ีท่ีมีความเชี่ยวชาญมาคอยดูแล นอกจากน้ี 

ผูตองขังท่ีมีความเหมาะสมอาจมีโอกาสไดไปเรียนในสถาบันการศึกษาท่ีอยูภายนอกเรือนจําใน

ระดับท่ีสูงข้ึนได
 
 

 การฝกอาชีพ เรือนจําจะตองจัดใหมีสถานท่ีฝกอาชีพท่ีมีความเหมาะสม มีลักษณะท่ี

คลายคลึงกับสถานท่ีท่ีอยูภายนอกเรือนจําใหมากท่ีสุด มีความปลอดภัยในการทํางาน และอาจ

อนุญาตใหผูตองขังฝกอาชีพในสถานท่ีของผูประกอบการเอกชนก็ได
 
 

 นอกจากนี้ กฎหมายยังกําหนดใหผูตองขังตองไดรับโอกาสทํากิจกรรมในเวลาวาง การ

แสวงหาความรู ตลอดถึงการกีฬา การศึกษาทางไกล การศึกษาและกิจกรรมเสริมศึกษา การ

สมาคมเปนกลุมในเวลาวาง การสนทนากลุม รวมตลอดถึงการรวมในกิจกรรมกีฬาและการใช

หองสมุด
 
โดยผูตองขังมีสิทธิท่ีจะเขารวมในกิจกรรมตางๆ และมีอิสระในการตัดสินใจวาจะเขารวม

ในกิจกรรมใด ซึ่งทางเรือนจําจะเปนผูกําหนดและจัดกิจกรรมตางๆ ไวให 

 การบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุมจะมีการจัดทําแผนบังคับโทษซึ่งถูกกําหนดจาก

ผลของการสํารวจเพ่ือบําบัดและมีการระบุเก่ียวกับมาตรการบําบัดไวดวย เชน การเขารวมใน

กิจกรรมของการศึกษาตอเนื่อง มาตรการของการฝกอาชีพ และมาตรการท่ีจําเปนสําหรับการ

เตรียมการปลอยตัว เปนตน โดยแผนบังคับโทษจะตองจัดทําใหสอดคลองกับพัฒนาการของ

ผูตองขังและผลการสํารวจบุคลิกภาพสวนบุคคล และจะตองกําหนดระยะเวลาท่ีคาดหมายเอาไว

ดวย สวนผูตองขังตองใหความรวมมือในการออกแบบแผนบังคับโทษซึ่งไดรับการกระตุนและการ

สนับสนุนจากตัวผูตองขัง โดยบทบัญญัติดังกลาวมิใชสิทธิในการมีสวนรวมแตเปนเหมือน

ขอบังคับท่ีควรตองกระทําวาผูตองขังจะตองใหความรวมมือในการนําเสนอความคิดเห็นในการ

ดูแลผูตองขังดวย และตองใหความรวมมือในการเพิ่มขอบังคับในการดูแลดวย
 
  

 
4. วิเคราะหการบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุมในประเทศไทย 
 การจัดการศึกษาอบรมใหแกผูตองขังวัยหนุมในประเทศไทยประสบกับปญหาหลาย

ประการ กลาวคือ การจัดการศึกษาอบรมใหแกผูตองขังวัยหนุมถือเปนความสมัครใจของผูตองขังเอง 

จึงทําใหมีผูตองขังท้ังท่ีสมัครใจและไมสมัครใจเขาเรียน โดยผูตองขังวัยหนุมท่ีสมัครใจเขาเรียน

นั้นไมใชวาทุกคนจะไดรับโอกาสใหเขาเรียน เนื่องจากทางราชทัณฑประสบกับปญหาการขาดแคลน

สถานท่ีท่ีจะจัดเปนหองเรียน ส่ือการเรียนการสอน อุปกรณการเรียน รวมถึงบุคลากรในการสอน 

สงผลใหผูตองขังบางคนไมไดรับโอกาสใหเขาศึกษาในช้ันเรียนตามท่ีตนเองมีความประสงค 

นอกจากนี้ การจัดการเรียนการสอนในบางคร้ังอาจใหเจาหนาท่ีราชทัณฑหรือผูตองขังทําหนาท่ี

เปนครูหรือครูผูชวยทําการสอนผูตองขังอ่ืน แมเจาหนาท่ีราชทัณฑและผูตองขังจะมีวุฒิการศึกษา

สามารถทําการสอนหนังสือได แตมิไดมีภาวะเปนครูอาจารยโดยวิชาชีพ จึงอาจไมมีความรูความ

เช่ียวชาญเพียงพอในสาขาวิชาท่ีไดทําการสอน ทําใหผูตองขังไมไดรับการพัฒนาโดยการศึกษา
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อบรมอยางเต็มท่ี นอกจากนี้ รัฐบาลยังคงใหการสนับสนุนและชวยเหลือคาใชจายใหแกผูตองขัง

วัยหนุมเพียงแคในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเทานั้น สวนการศึกษาในระดับท่ีสูงข้ึนไปผูตองขัง

ตองออกคาใชจายเอง 

 การฝกอาชีพของผูตองขังในเรือนจํายังคงประสบกับปญหาการขาดแคลนสถานท่ี 

เคร่ืองมืออุปกรณตางๆ ท่ีจําเปนตอการสาธิต ทดลองใช และการฝกปฏิบัติจริงของผูตองขัง จึงทําให

ผูตองขังท่ีทําการฝกอาชีพอาจไมไดรับทักษะในสาขาอาชีพตางๆ ไดอยางครบถวนและเพียงพอท่ีจะ

นําไปใชในการประกอบอาชีพภายหลังจากพนโทษ นอกจากนี้ การฝกอาชีพใหแกผูตองขังจะกระทํา

ภายในเรือนจําเปนหลัก ยกเวนเม่ือทางกรมราชทัณฑมีนโยบายใหผูตองขังสามารถออกไปทําการ

ฝกอาชีพภายนอกเรือนจําไดซึ่งมิไดปรากฏใหเห็นบอยคร้ังนัก โดยจะมีการกําหนดหลักเกณฑและ

คุณสมบัติของผูตองขังท่ีจะออกไปทําการฝกอาชีพภายนอกได แตก็เปนเพียงนโยบายของฝายบริหาร

เทานั้นมิไดมีการบัญญัติรับรองสิทธิของผูตองขังในสวนนี้ไวในกฎหมายแตอยางใด 

 ในสวนของการสงเสริมและสนับสนุนใหผูตองขังวัยหนุมไดใชเวลาวางใหเปน

ประโยชนก็เปนส่ิงจําเปนเชนเดียวกัน จึงจําเปนตองมีกิจกรรมผอนคลายใหผูตองขังไดเลือกเขา

รวมตามท่ีตนเองมีความประสงค โดยเรือนจําควรจัดใหมีกิจกรรมท่ีหลากหลายและเปดโอกาส

ผูตองขังไดเลือกเขารวมกิจกรรมท่ีตนเองมีความสนใจไดอยางเต็มท่ี เชน มวยไทย ฟุตบอล ปงปอง 

ตะกรอ เปนตน นอกจากนี้ การเลนดนตรีก็มีความสําคัญเพราะดนตรีจะชวยกลอมเกลาจิตใจให

สุขุมเยือกเย็นข้ึน เรือนจําจึงควรจัดเตรียมสถานท่ี เคร่ืองดนตรี และบุคลากรท่ีมีความรูความสา

มารทางดานดนตรีมาคอยใหคาํแนะนําและควบคุมดแูล แตในทางปฏิบัติผูตองขังก็ไมไดรับโอกาส

ใหเลนเคร่ืองดนตรีไดอยางเต็มท่ี ซึ่งอาจเปนเพราะการจํากัดของอาคารสถานท่ี เคร่ืองดนตรี และ

งบประมาณในการดําเนินการดังกลาว รวมถึงการจัดใหมีหองสมุดท่ีมีความเหมาะสมตอการ

คนควาหาความรูเพ่ิมเติม เพ่ือใหการบังคับโทษจําคุกผูตองขังเปนไปอยางมีแบบแผนจึงควรมีการ

กําหนดกรอบแนวทางในการดําเนินการบังคับโทษผูตองขังแตละบุคคลไวซึ่งเรียกวา แผนบังคับ

โทษจําคุก (Sentence Plan) เนื่องจากผูตองขังแตละรายมีขอบกพรอง ความรู ความสนใจ และ

ความจําเปนในการไดรับมาตรการบําบัดท่ีแตกตางกัน  

 การบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุมในประเทศไทย พระราชบัญญัติราชทัณฑ 

พุทธศักราช 2479 ซึ่งเปนกฎหมายวาดวยการบังคับโทษของไทยไมมีบทบัญญัติกําหนดให

ราชทัณฑมีอํานาจหนาท่ีในการจัดทําแผนบังคับโทษจําคุกรายบุคคล ไมมีบทบัญญัติท่ีกําหนดถึง

กระบวนการบังคับโทษตั้งแตในช้ันแรกรับตัวจนถึงการปลอยตัวผูตองขัง รวมท้ังมาตรการในการ

บําบัดผูตองขังท่ีแนนอนชัดเจนคงมีเพียงแนวทางปฏิบัติภายในเทานั้น ประกอบกับกรมราชทัณฑ

ไมมีงบประมาณเพียงพอในการดําเนินการบังคับโทษผูตองขังใหครบถวนทุกข้ันตอนและทุกคน 

รวมถึงการจัดหาบุคลากรที่มีความรูความเช่ียวชาญ จึงไมสามารถผลักดันใหมีการดําเนินการให

เปนไปตามกระบวนการบังคับโทษได สงผลใหสิทธิของผูตองขังไมไดรับการรับรองและคุมครอง

เทาท่ีควร ย่ิงไปกวานั้น ยอมทําใหการดําเนินการบังคับโทษผูตองขังไมอาจเปล่ียนแปลงแกไข
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ฟนฟูใหผูตองขังมีพฤติกรรมและทัศนคติเปนไปในทางท่ีดีข้ึนได รวมท้ังไมอาจเปนการสงเสริม

สนับสนุนใหผูตองขังมีความรูและทักษะในการประกอบอาชีพ อันเปนส่ิงสําคัญท่ีจะทําใหผูตองขัง

สามารถกลับมาใชชีวิตในสังคมไดโดยไมกลับไปกระทําความผิดซ้ําอีกและมีความรับผิดชอบตอสังคม 

 
5. บทสรุปและเสนอแนะ 
 การบังคับโทษจําคุกผูตองขังในประเทศไทยตองประสบกับปญหาการไมมีบทบัญญัติ

แหงกฎหมายท่ีเปนการใหการรับรอง คุมครองถึงสิทธิและหนาท่ีของผูตองขังวัยหนุม รวมถึงการ

กําหนดกระบวนการบังคับโทษ หลักเกณฑ และมาตรการในการดําเนินการบังคับโทษผูตองขังวัยหนุม

ก็ไมมีความชัดเจนโดยไมมีการบัญญัติไวในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 ซึ่งเปน

กฎหมายวาดวยการบังคับโทษของไทย ท้ังท่ีมีความจําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองมีกฎหมายบัญญัติถึง

สิทธิตางๆ ของผูตองขังวัยหนุม รวมท้ังข้ันตอนกระบวนการของการบังคับโทษตั้งแตในช้ันแรกรับ

ตัวผูตองขังจนถึงการปลอยตัวออกจากเรือนจํา แตในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 

กลับมีการระบุถึงสิทธิ ข้ันตอน และกระบวนการในการบังคับโทษอยางไมชัดเจนและไมครอบคลุม 

โดยไมมีบทบัญญัติท่ีกําหนดถึงการจําแนกลักษณะผูตองขัง การจัดทําแผนบังคับโทษจําคุก

รายบุคคล การจัดการศึกษา การเขารวมกิจกรรมบําบัดในเวลาวาง การมีสิทธิเลือกมาตรการบําบัด

ท่ีตนเองมีความตองการ การใหโอกาสแกผูตองขังวัยหนุมไดไปศึกษาเลาเรียนในสถานศึกษาท่ีอยู

ภายนอกเรือนจํา หรือการฝกอาชีพกับผูประกอบการเอกชนภายนอกเรือนจํา สงผลใหผูตองขังวัยหนุม

อาจไดรับการปฏิบัติท่ีไมถูกตอง เหมาะสม และไมเทาเทียมกัน หรือย่ิงไปกวานั้นอาจไมไดรับการ

ปฏิบัติเลยก็เปนไปได ท้ังท่ีการบังคับโทษทางอาญาแกบุคคลถือเปนการกระทําท่ีกระทบกระเทือน

ตอสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคล บุคคลทุกคนจึงควรไดรับการรับรองและคุมครอง

อยางเสมอภาคและเทาเทียมกันภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย โดยการบัญญัติเปนกฎหมายใน

ระดับพระราชบัญญัติกําหนดอํานาจหนาท่ีของทางราชทัณฑ รวมถึงสิทธิ หนาท่ีของผูตองขัง 

ตลอดจนกระบวนการบังคับโทษในข้ันตอนตางๆ ตั้งแตในช้ันแรกรับตัวผูตองขังจนถึงการปลอย

ตัวผูตองขังและมาตรการบําบัดแกไขอยางชัดเจนและครอบคลุม มิใชใหเปนอํานาจของฝาย

บริหารที่จะออกกฎเกณฑหรือแนวทางปฏิบัติภายใน ซึ่งมิไดผานความเห็นชอบจากรัฐสภาในฐานะ

ท่ีเปนองคกรฝายนิติบัญญัติมาใชบังคับกับผูตองขังหรือประชาชนท่ัวไป ซึ่งขัดตอหลักการปกครอง

ตามระบอบประชาธิปไตย จึงควรมีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 ให

มีความชัดเจนแนนอน ทันสมัย และครอบคลุม ซึ่งมีผลเปนการรับรองและคุมครองถึงสิทธิของ

ผูตองขังทุกคนอยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน รวมท้ังเปนการกําหนดอํานาจหนาท่ีของราชทัณฑ

ท่ีมีตอการบําบัดแกไขผูตองขังวัยหนุม ตลอดจนการกําหนดข้ันตอนกระบวนการบังคับโทษและ

มาตรการบําบัดตางๆ ใหมีความชัดเจน เพ่ือใหการบังคับโทษผูตองขังสามารถดําเนินไปไดอยางมี

ประสิทธิภาพ  
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 ผูเขียนจึงมีขอเสนอแนะดังนี้ 

 1. แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 โดยการบัญญัติกฎหมาย

เปนหมวดผูตองขังวัยหนุมโดยเฉพาะ ซึ่งตองกําหนดกระบวนการบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุม

ตั้งแตในช้ันแรกรับตัวผูตองขัง การจําแนกประเภทผูตองขังวัยหนุมออกจากผูตองขังอ่ืน การยาย

และการคุมขังผูตองขังวัยหนุมไวในทัณฑสถานวัยหนุมโดยเฉพาะ การจําแนกลักษณะผูตองขัง 

วัยหนุมเปนรายบุคคล และการจัดทําแผนบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุมแตละราย  

 2. ในสวนของการกําหนดมาตรการปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมโดยการใหการศึกษา

อบรมและการฝกอาชีพ ควรมีการบัญญัติรับรองถึงสิทธิของผูตองขังวัยหนุมดังกลาวไวใน

พระราชบัญญัติราชทัณฑ โดยกําหนดใหเปนหนาท่ีของทางราชทัณฑท่ีจะตองจัดการศึกษาอบรมและ

การฝกอาชีพใหแกผูตองขังวัยหนุมทุกคน โดยไมถือเปนความสมัครใจและไมตองไดรับความ

ยินยอมจากผูตองขังวัยหนุมกอน พรอมกับกําหนดกรอบระยะเวลาข้ันต่ําท่ีผูตองขังวัยหนุมทุกคน

จะตองเขารับการศึกษาและการฝกอาชีพ 

 3. สําหรับการเลนกีฬาและการใชเวลาวางของผูตองขังวัยหนุม ควรมีการบัญญัติรับรอง

ถึงสิทธิของผูตองขังวัยหนุมดังกลาวไวในพระราชบัญญัติราชทัณฑ โดยกําหนดใหเปนหนาท่ีของทาง

ราชทัณฑท่ีจะตองจัดเตรียมสถานท่ี อุปกรณ เคร่ืองมือเคร่ืองใชท่ีจําเปน และถือเปนสิทธิของ

ผูตองขังวัยหนุมในการตัดสินใจท่ีจะเขารวมกิจกรรมใดตามท่ีตนมีความสนใจ พรอมกับกําหนด

กรอบระยะเวลาขั้นต่ําท่ีผูตองขังวัยหนุมทุกคนพึงไดรับโอกาสใหเขารวมในกิจกรรมดังกลาวไว 

อยางชัดเจน   
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