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วิทยานิพนธฉบับนี้มีวัตถุประสงคในการศึกษาปญหาเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจางพัสดุ

ภาครัฐดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการ

ทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 และขอพิพาทเกี่ยวกับการริบหลักประกันซองอันเปนหลักประกันท่ี
ผูมีสิทธิเสนอราคาใหไวแกสวนราชการเพ่ือเปนการรับรองวาจะเขาสูกระบวนการประกวดราคา

และปฏิบัติตามเง่ือนไขในการประกวดราคาตามท่ีสวนราชการกําหนด  
จากการศึกษาพบวา สถานะทางกฎหมายของประกาศประกวดจัดซื้อจัดจางมีลักษณะ 

ไมเจาะจงตัวบุคคลผูอยูในบังคับของประกาศดังกลาว กลาวคือ มิไดมุงหมายใหใชบังคับกับบุคคล

หนึ่งบุคคลใดเปนการเฉพาะอันเขาลักษณะนิยามของ กฎ แตมีผลใชบังคับกับการซื้อหรือจางคร้ัง

นั้นเพียงคร้ังเดียว ซึ่งเปนลักษณะเฉพาะนิยามของ คําส่ังทางปกครอง ซึ่งในระบบกฎหมาย

ตางประเทศเชน ระบบกฎหมายเยอรมันมีการกําหนดให กรณีกฎเกณฑขอกําหนดท่ีมีลักษณะเปน

รูปธรรมเก่ียวของกับขอเท็จจริงเฉพาะเร่ือง (Concrete) แตมีลักษณะเปนการท่ัวไป คือ กําหนด

จํานวนผูรับคําส่ังไมได (General) เปนคําส่ังท่ัวไปทางปกครองโดยใหถือเปนคําส่ังทางปกครอง 

เพ่ือเปนการยืดหยุนองคประกอบของคําส่ังทางปกครองในกรณีเกิดปญหาดังกลาว แตระบบ

กฎหมายไทยไมมีบัญญัติไวเปนลายลักษรอักษร จึงเกิดปญหาในการปรับบทกฎหมายใชบังคับแก

คดี นอกจากนี้ ยังพบปญหาสถานะทางกฎหมายเก่ียวกับการริบหลักประกันซอง ซึ่งเกิดจากสิทธิ
และหนาท่ีตามหนังสือแสดงเง่ือนไขการซื้อและการจางดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสมีลักษณะเปน

ขอตกลงระหวางหนวยงานของรัฐผูจัดซื้อจัดจางกับผูมีสิทธิเสนอราคา โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหผู

มีสิทธิเสนอราคาตองไปเสนอราคาตามวัน เวลา และสถานท่ีท่ีกําหนดและยินยอมปฏิบัติตาม

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 โดยวาง

หลักประกันซองเพื่อเปนการรับรองวาจะเขาสูกระบวนการประกวดราคาและปฏิบัติตามเง่ือนไขใน

การประกวดราคาตามท่ีสวนราชการดังกลาวกําหนด แตอยางไรก็ตาม หนังสือกรมบัญชีกลาง  

ท่ี กค (กวพอ) 0408.4/ว 365 ลงวันท่ี 22 ตุลาคม 2550 เร่ือง การซักซอมความเขาใจและการ

เพ่ิมความคลองตัวในการปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง
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อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 แจงใหสวนราชการที่อยูในบังคับของระเบียบดังกลาวทราบวา “คําส่ัง
ในการยึดหลักประกันซอง เปนการใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ีท่ีมีผลกระทบตอ

สถานภาพของสิทธิหรือหนาท่ีของบุคคล จึงถือเปนคําส่ังทางปกครองตามนัยพระราชบัญญัติวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 จึงเกิดปญหาในการกําหนดขอพิพาทเก่ียวกับการริบ

หลักประกันซองดังกลาว 
เห็นควรมีการเพ่ิมเติมกฎกระทรวง ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2543) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซึ่งเปนการกําหนดใหการดําเนินการ

ของเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับกระบวนการกอนการทําสัญญาพัสดุใหเปนคําส่ังทางปกครองเพ่ือเปน 

แนวทางการพิจารณาในช้ันเจาหนาท่ีของรัฐฝายปกครองในการออกประกาศจัดซื้อจัดจาง แนวทาง

ในการรับคําฟองไวพิจารณาของศาลปกครองและเปนแนวทางในการฟองคดีของคูกรณีท่ีนํามา

ฟองตอไป สวนปญหาขอพิพาทเกี่ยวกับการริบหลักประกันซองในกระบวนการคัดเลือกคูสัญญา

กับหนวยงานทางปกครอง เพ่ือเปนการแกปญหาของความไมชัดเจนของสถานะของขอพิพาท

เก่ียวกับการริบหลักประกันซองอันเกิดมาจากการผิดขอตกลงตามหนังสือแสดงเง่ือนไขการซือ้และ 

การจางดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส จึงเห็นมีการเพ่ิมเติมนิยามของสัญญาทางปกครอง โดยให

หมายความถึง สัญญาท่ีจัดทําข้ึนตามข้ันตอนกอนการทําสัญญาจัดหาพัสดุหรือสัญญาท่ีจัดทําข้ึน

ตามตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา ดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 เปนสัญญาทางปกครอง

เพ่ือสะดวกแกคูสัญญาในการนําคดีพิพาทข้ึนสูศาลปกครองเชนเดียวกับประเทศฝร่ังเศสตอไป 
 
1. บทนํา 

สวนราชการตางๆ ไมวาจะเปนราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค หรือราชการ 

สวนทองถ่ิน ตางก็ตองมีเคร่ืองไมเคร่ืองมือท่ีจําเปนในการปฏิบัติภารกิจหนาท่ีท่ีอยูในความ

รับผิดชอบของตน ไมวาจะเปนท่ีดิน อาคารสถานท่ี วัสดุสํานักงาน ยานพาหนะ รวมถึงระบบ

สาธารณูปโภคตางๆ ซึ่งการจัดใหมีพัสดุหรืองานจางบริการของสวนราชการท้ังหลายเหลานั้น ตอง

ผานกระบวนการจัดหาพัสดุ หรือท่ีเรียกวา การจัดซื้อจัดจางของสวนราชการ ดวยการทําสัญญา

เชนเดียวกับเอกชนท่ัวไป โดยสวนราชการไมสามารถใชอํานาจฝายเดียวบังคับใหบุคคลหรือนิติ

บุคคลใดเขาทําสัญญากับตนโดยท่ีบุคคลหรือนิติบุคคลนั้นไมยินยอมดังเชนการออกคําส่ังทาง

ปกครองได อยางไรก็ตาม ในการทําสัญญาจัดซื้อจัดจางหรือท่ีเรียกวา สัญญาพัสดุของสวน

ราชการนั้น สวนราชการไมไดมีเสรีภาพในการคัดเลือกคูสัญญาเหมือนเชนเอกชนท่ัวไป ท้ังนี้ 

เนื่องจากตองปฏิบัติตามระเบียบวาดวยการพัสดุ อันไดแก ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การพัสดุ พ.ศ. 2535 และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ท้ังนี้ ตามหลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง 
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โดยในอดีตจนถึงปจจุบัน ประเทศไทยมีระเบียบท่ีกําหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติ 

ในการจัดซื้อจัดจางของสวนราชการอยูหลายฉบับ แตท่ียังใชบังคับอยูในปจจุบัน ไดแก ระเบียบ 

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ซึ่งใชบังคับกับราชการสวนกลางและราชการ 

สวนภูมิภาค และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการ 

สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2535 ซึ่งใชบังคับกับราชการสวนทองถ่ิน และตอมาเพ่ือใหการจัดซื้อจัดจาง 

ของสวนราชการเปนไปโดยโปรงใสและเปนธรรม ลดปญหาการทุจริต ตลอดจนเพ่ือเปนการ

ประหยัดงบประมาณของแผนดินใหบังเกิดความคุมคา จึงไดมีการนําวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสมา

ใช กับการจัดซื้อจัดจางของสวนราชการ โดยปจจุบันอยูภายใตบังคับของระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 สําหรับใชกับการจัดหา

พัสดุของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน และหนวยงานอ่ืนของรัฐท่ีอยูในสังกัดการ

บังคับบัญชา หรือการกํากับดูแลของฝายบริหารตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ

แผนดินหรือกฎหมายจัดตั้งหนวยงานดังกลาว สําหรับกิจการ โครงการ หรือการกอสรางท่ีมีมูลคา

ตั้งแต 2 ลานบาทข้ึนไป สวนราชการสวนทองถ่ินนั้น ขอ 12 วรรคสอง ของระเบียบระทรวง

มหาดไทยวาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2535 กําหนดใหหนวย

การบริหารราชการสวนทองถ่ินจัดซื้อหรือจัดจางดวยระบบอิเล็กทรอนิกสตามหลักเกณฑท่ีกรม

สงเสริมการปกครองทองถ่ินกําหนด ในกรณีท่ีไมมีหลักเกณฑในเร่ืองดังกลาวกําหนดไว ใหนํา

หลักเกณฑตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 

2549 มาบังคับใช โดยอนุโลม 

โดยท่ีกฎกระทรวง ฉบับท่ี 12 ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไดกําหนดให การดําเนินการเก่ียวกับการจัดหาหรือใหสิทธิประโยชน 

ดังตอไปนี้ เปนคําส่ังทางปกครอง 1) การสั่งรับหรือไมรับคําเสนอขาย รับจาง แลกเปล่ียน ใหเชา 

ซื้อ เชา หรือใหสิทธิประโยชน 2) การอนุมัติส่ังซื้อ จาง แลกเปลี่ยน เชา ขาย ใหเชา หรือให 

สิทธิประโยชน 3) การสั่งยกเลิกกระบวนการพิจารณาคําเสนอหรือการดําเนินการอ่ืนใดในลักษณะ

เดียวกัน และ 4) การส่ังใหเปนผู ท้ิงงาน ดังนั้น ขอพิพาทในกระบวนการคัดเลือกคูสัญญา 

ของสวนราชการไมวาสัญญาท่ีมุงจัดทํานั้นจะเปนสัญญาทางแพงหรือสัญญาทางปกครองก็ตาม  

จึงเปนคดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐออกคําส่ังโดยไมชอบ

ดวยกฎหมาย อันเปนคดีพิพาทตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล

ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ซึ่งอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาล

ปกครองท้ังส้ิน ตัวอยางเชน ขอพิพาทเก่ียวกับคําส่ังอนุมัติใหผูเสนอราคารายอ่ืนเปนผูชนะการ

ประกวดราคาแทนผูฟองคดีซึ่งเปนผูเสนอราคาต่ําสุด กรณีดังกลาวศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา 

การอนุมัติส่ังจางผูเสนอราคารายอ่ืนมีผลเปนคําส่ังไมรับราคาของผูฟองคดีไปดวยในตัว ถือเปน

คําส่ังทางปกครองตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เม่ือผูฟองคดีฟองขอใหศาลพิพากษาเพิกถอนคําส่ัง

765



อนุมัติส่ังจางดังกลาว จึงเปนคดีพิพาทตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง

ศาลปกครองฯ เปนตน และหากขอพิพาทท่ีเกิดข้ึนเปนการฟองเรียกคาเสียหายจากกระบวนการ

คัดเลือกคูสัญญาท่ีไมชอบดวยกฎหมายดังกลาว ก็จะเปนคดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิดของ

หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐอันเกิดจากคําส่ังทางปกครอง อันเปนคดีพิพาทตาม

มาตรา 9 วรรคหน่ึง (3) แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน ตัวอยางเชน ขอพิพาทเก่ียวกับกรณีฟอง

ขอใหชดใชคาเสียหายอันเกิดจากการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุเปนการกีดกันผูเสนอ

ราคาบางราย ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา กรณีดังกลาวเปนคดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิด

ของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐอันเกิดจากการออกคําส่ังตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง 

(3) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ เปนตน  

 
สภาพปญหา 

กรณีท่ีสวนราชการที่จัดใหมีการซื้อจัดจางกําหนดหลักเกณฑในประกาศประกวดราคา

เปนการเอ้ือประโยชนกับผูเสนอราคารายหนึ่งรายใด แลวผูมีอาชีพบริการหรือคาขายพัสดุตามท่ี

ประกาศประกวดราคากําหนด ซึ่งไมสามารถเขาแขงขันเพ่ือเสนอราคาหรือเขาทํางานกับสวน

ราชการได นําคดีมาฟองตอศาลปกครองเพื่อขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังเพิกถอนประกาศ

ประกวดราคานั้น ศาลปกครองสูงสุดมีคําวินิจฉัยเปนไปในแนวทางเดียวกันมาโดยตลอดวา 

ประกาศประกวดราคามีผลใชบังคับกับผูเสนอราคาเปนการท่ัวไป โดยมิไดเจาะจงผูเสนอราคาราย

หนึ่งรายใดเปนการเฉพาะ จึงมีสถานะทางกฎหมายเปนคําส่ังทางปกครองท่ัวไปหรือคําส่ังท่ัวไป

ทางปกครอง ซึ่งมิไดอยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 

2539 ประกอบกับในระบบกฎหมายไทยไมไดบัญญัติคํานิยามของคําวา “คําส่ังทางปกครองท่ัวไป

หรือคําส่ังท่ัวไปทางปกครอง” ไว กรณีดังกลาวจึงกอใหเกิดปญหากับผูท่ีจะนําคดีมาฟองตอศาล

ปกครอง วาจะตองดําเนินการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายกอนนําคดีมาฟองหรือไม และ

จะตองนําคดีมาฟองภายในระยะเวลาการฟองคดีอยางไร 

สําหรับสัญญาระหวางสวนราชการและเอกชนหรือระหวางสวนราชการดวยกันเอง  

ท่ีเกิดจากกระบวนการจัดซื้อจัดจางของสวนราชการตามกฎหมายวาดวยการพัสดุนั้น จะเปน

สัญญาทางปกครองหรือสัญญาทางแพง ตองพิจารณาจากวัตถุแหงสัญญาวาเปนการใหจัดทํา

บริการสาธารณะ หรือเปนเคร่ืองมืออันจําเปนในการจัดทําบริการสาธารณะของสวนราชการนั้น

หรือไม หากวัตถุแหงสัญญามิไดเปนการใหจัดทําบริการสาธารณะ และไมใชเปนเคร่ืองมืออัน

จําเปนในการจัดทําบริการสาธารณะของสวนราชการ สัญญานั้นจะไมใชสัญญาทางปกครอง แต

เปนสัญญาทางแพงท่ีอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรม ท้ังนี้ ตามแนวคําวินิจฉัยของ

ศาลปกครองสูงสุด รวมท้ังคําวินิจฉัยช้ีขาดของคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดอํานาจหนาท่ีระหวาง

ศาล ซึ่งกอใหเกิดปญหาแกท้ังสวนราชการและเอกชนท่ีจะนําขอพิพาทตามสัญญาดังกลาวมาฟอง

ตอศาล วาจะตองฟองคดีภายในอายุความตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หรือตองฟอง
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คดีภายในระยะเวลาการฟองคดีตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. 2542 เนื่องจากกําหนดระยะเวลาของกฎหมายท้ังสองฉบับไมเทากัน ซึ่งอาจ

กอใหเกิดความเสียหายตอผูฟองคดีได 

นอกจากนั้น ภายหลังจากมีการประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

พัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 มีขอพิพาทข้ึนสูการพิจารณาพิพากษาของศาล

ปกครองเปนจํานวนมาก ซึ่งสวนใหญจะเปนขอพิพาทเก่ียวกับการยึดหรือริบหลักประกันซองตาม

หนังสือแสดงเ ง่ือนไขการซื้อและการจางโดยการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส
 
โดย

กรมบัญชีกลางไดวางแนวทางในการปฏิบัติเก่ียวกับการยึดหลักประกันซองตามหนังสือท่ี กค  

(กวพอ) 0408.4/ว0365ไววา “คําส่ังยึดหลักประกันซองเปนการใชอํานาจตามกฎหมายของ

เจาหนาท่ีท่ีมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิและหนาท่ีของบุคคล จึงถือเปนคําส่ังทางปกครอง” 

อยางไรก็ตาม ในประเด็นนี้ สวนใหญแลวศาลปกครองสูงสุดจะมีคําวินิจฉัยวา ปญหาขอโตแยง

กรณีการยึดหลักประกันซองระหวางสวนราชการท่ีจัดซื้อจัดจางกับเอกชนท่ีถูกยึดหลักประกันซอง 

มีลักษณะเปนขอพิพาทเกี่ยวกับสัญญา ซึ่งตางจากแนวทางปฏิบัติของกรมบัญชีกลาง กรณีจึงนํามา

ซึ่งปญหาไมวาจะเปนปญหาเก่ียวกับการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายกอนการฟองคดีวา

จะตองดําเนินการอุทธรณภายในฝายปกครองกอนการฟองคดีหรือไม ปญหาเก่ียวกับระยะเวลา

การฟองคดี รวมทั้งปญหาในการกําหนดคําบังคับของศาลปกครอง ท้ังนี้ เนื่องจากหากเปนการ

กําหนดคําบังคับในการฟองขอใหคืนหลักประกันซอง อันเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทาง

ปกครองตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (4) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ แลว ศาล

ปกครองสูงสุดถือวาหลักประกันซองนั้น เปนการกําหนดคาเสียหายไวลวงหนา อันเขาลักษณะการ

เปนเบี้ยปรับตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่งหากมีจํานวนสูงเกินสวน ศาลสามารถใช

ดุลพินิจปรับลดลงไดตามมาตรา 383 แหงประมวลกฎหมายเดียวกัน แตหากเปนการกําหนดคํา

บังคับในการฟองขอเพิกถอนคําส่ังทางปกครองตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1) แหงพระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลปกครองฯ ศาลมีอํานาจเพียงพิพากษาเพิกถอนคําส่ังยึดหลักประกันซองเทานั้น ท้ังนี้ 

ตามมาตรา 72 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ แตศาลไมมีอํานาจกาวลวงไปพิจารณา

เร่ืองของจํานวนเงินในการยึดหลักประกันซองวา มีจํานวนเหมาะสมหรือไมได โดยหากศาล

ปกครองวินิจฉัยวาคําส่ังยึดหลักประกันซองไมชอบดวยกฎหมาย ก็จะมีคําพิพากษาใหคืน

หลักประกันซองท้ังจํานวน แตหากศาลปกครองวินิจฉัยวาคําส่ังยึดหลักประกันซองชอบดวย

กฎหมายแลว ก็จะตองมีคําพิพากษายกฟอง สวนราชการก็จะไดหลักประกันซองไปท้ังจํานวน  

ปญหาตางๆ ขางตน ไมวาจะเปนปญหาเก่ียวกับสถานะของประกาศจัดซื้อจัดจาง 

ปญหาเก่ียวกับสัญญาพัสดุ รวมท้ังปญหาเก่ียวกับคําส่ังยึดหลักประกันซองตามหนังสือแสดง

เง่ือนไขการซื้อและการจางโดยการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ผูศึกษาเห็นวา เปนปญหาซ่ึง

เกิดจากความไมชัดเจนของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ท้ังในเร่ืองของการ
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แกไขความเดือดรอนหรือเสียหายซึ่งเกิดจากกระบวนการในการคัดเลือกคูสัญญา สถานะของ

สัญญาพัสดุ รวมท้ังสถานะของคําส่ังยึดหลักประกันซองตามหนังสือแสดงเง่ือนไขการซื้อและการ

จางโดยการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ซึ่งวิทยานิพนธฉบับนี้ไดนําแนวคิดและทฤษฎีใน

ตางประเทศมาเปนแนวทางในการปรับใชในการกําหนดสถานะขอพิพาทแหงคดี ท้ังนี้ เพ่ือ

ประโยชนในการนําคดีมาฟองของคูกรณีซึ่งจะจัดซื้อจัดจางกับภาครัฐของไทยตอไป 

 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

จากสภาพปญหาท่ีไดกลาวไปขางตน จึงขอเสนอแนวทางแกไขปญหาดังนี้ 

1. ควรบัญญัติเพ่ิมเติมกฎกระทรวง ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2543) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซึ่งเปนการกําหนดใหการดําเนินการ

ของเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับกระบวนการการทําสัญญาท้ังกอนและหลังการทําสัญญาใหเปนคําส่ัง

ทางปกครอง อันเปนการยอมรับคํา ส่ังทางปกครองท่ีสามารถแยกออกจากสัญญา ตาม

แนวความคิดนิติกรรมทางปกครองท่ีแยกออกจากสัญญาตามหลักกฎหมายฝร่ังเศส ท่ีเดิมกําหนด

เฉพาะ (ก) การสั่งรับหรือไมรับคําเสนอขาย รับจาง แลกเปล่ียน ใหเชา ซื้อ เชา หรือใหสิทธิ

ประโยชน (ข) การอนุมัติส่ังซื้อ จาง แลกเปล่ียน เชา ขาย ใหเชา หรือใหสิทธิประโยชน (ค) การ

ส่ังยกเลิกกระบวนการพิจารณาคําเสนอหรือการดําเนินการอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน (ง) การส่ัง

ใหเปนผูท้ิงงาน เปนคําส่ังทางปกครอง โดยเพ่ิมการประกาศจัดซื้อจัดจางใหเปนคําส่ังทาง

ปกครองดวย อีกกรณีหนึ่ง ท้ังนี้ เพ่ือเปนแนวทางการพิจารณาในช้ันเจาหนาท่ีของรัฐฝายปกครอง

ในการออกประกาศจัดซื้อจัดจางใด เปนแนวทางในการรับคําฟองไวพิจารณาของศาลปกครอง

และเปนแนวทางในการฟองคดีของคูกรณีท่ีนํามาฟองตอไป  

2. ปญหาขอพิพาทเก่ียวกับการริบหลักประกันซองในกระบวนการคัดเลือกคูสัญญา

กับหนวยงานทางปกครอง การริบหลักประกันซอง เปนการใชสิทธิหนาท่ีท่ีเกิดจากขอตกลงตาม

หนังสือแสดงเง่ือนไขการซื้อหรือการจางดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส อันเปนขอพิพาทเร่ือง

สัญญา ท่ีกําหนดใหผูมีสิทธิเสนอราคามีหนาท่ีตองมาเสนอราคา ณ วัน เวลา และสถานท่ีท่ีกําหนด

ตามวัตถุประสงคหนวยงานท่ีประสงคจะเปดทําการประกวดราคาดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  

ตามรายละเอียดขอกําหนดหรือประกาศประกวดราคา ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส และเพ่ือเปน

การแกปญหาของความไมชัดเจนของสัญญาทางปกครอง จึงเห็นมีการเพิ่มนิยามของสัญญาทาง

ปกครอง ใหหมายความถึงสัญญาท่ีจัดทําข้ึนตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา ดวยการพัสดุ 

พ.ศ. 2535 และการจัดซื้อจัดจางตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุดวยวิธีการ

ทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 เปนสัญญาทางปกครองเพ่ือสะดวกแกคูสัญญาในการนําคดีพิพาท

ข้ึนสูศาลปกครองเชนเดียวกับประเทศฝร่ังเศสตอไป 
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