
ปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน : 
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1.  บทนํา 
 นับตั้งแตประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบการปกครองแบบ

กษัตริยสมบูรณาญาสิทธิราชย มาเปนระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย เม่ือ พ.ศ. 2475 

เปนตนมา จึงไดมีการจัดทํารัฐธรรมนูญเปนกฎหมายแมแบบท่ีใชสําหรับการปกครองประเทศ 

รัฐธรรมนูญ  ของประเทศไทยยึด ม่ันหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตลอดมา ท้ังนี้ดวยการยึดถือหลักการแบงแยกองคกรท่ีใชอํานาจ

อธิปไตยมาเปนหลักการพ้ืนฐานของการปกครอง โดยรัฐธรรมนูญกําหนดใหพระมหากษัตริยทรง

ใชอํานาจอธิปไตยโดยผานทางองคกรตามรัฐธรรมนูญสามองคกร คือ ทรงใชอํานาจบริหารผาน

คณะรัฐมนตรี ทรงใชอํานาจนิติบัญญัติผานรัฐสภา และทรงใชอํานาจตุลาการผานศาล 

 กลาวไดวาหลักการแบงแยกองคกรท่ีใชอํานาจอธิปไตยเปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญของการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งจะมีการยึดถือหลักสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเปน

เง่ือนไขสําคัญของการใชอํานาจปกครอง เนื่องจากตามหลักของการแบงแยกองคกรท่ีใชอํานาจ

อธิปไตยแลว องคกรนิติบัญญัติหรือรัฐสภาจะเปนองคกรท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการตรากฎหมายเพ่ือ

นํามาบังคับใช แตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีบทบัญญัติใหฝาย

บริหารมีอํานาจในการออกกฎหมายที่เรียกวา “พระราชกําหนด” ซึ่งกฎหมายดังกลาวจะมีลําดับ

ศักดิ์แหงกฎหมายดังเชนพระราชบัญญัติภายหลังจากท่ีไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา เม่ือ พ.ศ. 

2548 ฝายบริหารหรือรัฐบาลในสมัยนั้นไดมีการออกพระราชกําหนดการบริหารราชการใน

สถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ซึ่งตอมาพระราชกําหนดฉบับนี้ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาจึง

ทําใหพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 มีลําดับศักดิ์เสมอ

เหมือนกับพระราชบัญญัติ 

 พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 กําหนดอํานาจ

ใหรัฐบาลบริหารราชการไดโดยอาศัยองคกรพิเศษท่ีมีโครงสรางตามที่พระราชกําหนดฉบับนี้ได

                                                            
 1

นักการศึกษาตามหลักสูตรปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  

มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 

 
2
อาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ 
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บัญญัติไวและยังมีบทบัญญัติท่ีกําหนดใหอํานาจฝายบริหารและฝายปกครองไวอยางมากอันจะ

สงผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวอีกดวย 

 เม่ือวันท่ี  21 มกราคม 2557 รัฐบาลโดยการนําของนางสาวย่ิงลักษณ ชินวัตรไดออก

ประกาศใหนําเอาพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 มาบังคับ

ใช โดยในชวงเวลาท่ีมีการบังคับใชพระราชกําหนดดังกลาวสิทธิและเสรีภาพของประชาชนถูกลวง

ละเมิดเกินความจําเปนตอการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินตามบทบัญญัติและเจตนารมณ

ของพระราชกําหนดฉบับดังกลาว ทําใหเกิดปญหาท่ีควรทําการศึกษา ดังนี้ 

 1. ปญหาเก่ียวกับองคกรท่ีมีอํานาจหนาท่ีจัดทํากฎหมายวาดวยการบริหารราชการใน

สถานการณฉุกเฉิน เนื่องจากพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 

2548 2. ปญหาเก่ียวกับการตรวจสอบการขยายระยะเวลาบังคับใชพระราชกําหนดการ

บริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 

 3. ปญหาเก่ียวกับการส้ินผลของการประกาศใชพระราชกําหนดการบริหารราชการใน

สถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 เม่ือมีการยุบสภาผูแทนราษฏร 

 4. ปญหาเก่ียวกับเขตอํานาจศาลในการพิจารณาขอกําหนด ประกาศ คําส่ัง หรือการ

กระทําตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 บทบัญญัติของ

มาตรา 16 แหงพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ท่ีกําหนดให

ขอกําหนด ประกาศ คําส่ัง หรือการกระทําตามพระราชกําหนดนี้ไมอยูในบังคับของกฎหมายวา

ดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง และกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง ขัดตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

 จากปญหาท้ังส่ีประการท่ีไดกลาวไปขางตนนี้ ผูเขียนมีความเห็นวาพระราชกําหนดการ

บริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 มีความขัดแยงกับหลักการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยและหลักนิติรัฐเปนอยางมาก วิทยานิพนธฉบับนี้จึงจะมุงศึกษาถึงปญหาของพระราช

กําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 และเสนอแนะแนวทางแกไขปญหา

ดังกลาวตอไป 

 

2. แนวคิด ทฤษฎีและหลักพ้ืนฐานที่เกี่ยวกับสิทธิ เสรีภาพ และการใชพระราช
กําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 
 

 2.1 แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ 
 ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณไดอธิบายความหมายของ สิทธิหมายถึง อํานาจท่ีจะใหผูอ่ืน

ตองกระทํา หรืองดเวนกระทําการบางอยางตามท่ีเรามีสิทธิอันเปนการบังคับใหคนอ่ืนตองกระทํา

การตามสิทธิของเรา สวนเสรีภาพ คือ อํานาจท่ีจะกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง(มีอํานาจท่ีจะเลือก

ปฏิบัติ) ซึ่งกอใหเกิดหนาท่ีเชิงปฏิเสธแกผูอ่ืนท่ีจะไดเขามารบกวนการใชอํานาจเลือกปฏิบัติของ
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เราและในทํานองเดียวกันก็กอใหเกิดหนาท่ีใหเราไมสามารถเขาไปรบกวนการใชอํานาจเลือก

ประพฤติของผูอ่ืน
3
 

 ดร.วรพจน วิศรุตพิชญ ไดอธิบายความหมายของ สิทธิ หมายถึง อํานาจหรือ

ประโยชนท่ีกฎหมายรับรองและคุมครองใหแกบุคคลในอันท่ีจะกระทําการเก่ียวกับทรัพยหรือ

บุคคลอ่ืน โดยเปนอํานาจท่ีกฎหมายรับรองหรือยอมรับวามีอยูจริงในตัวบคุคลใดบคุคลหนึ่งในอัน

ท่ีจะเรียกรองใหผู อ่ืนมากระทําการหรืองดเวนกระทําการบางอยางบางประการเพ่ือใหเกิด

ประโยชนแกตน
4
 

 แนวความคิดในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนนี้ มีกําเนิดมาจากแนวความคิดใน

เร่ือง “สิทธิตามธรรมชาติ” ซึ่งเปนแนวความคิดทางปรัชญาทางการเมือง แนวความคิดในเร่ือง 

“สิทธิตามธรรมชาติ” นี้ มีสาระสําคัญคือ มนุษยทุกคนเกิดมายอมเปนเจาของตนเองไมวาจะเปน

ชีวิต รางกาย เกียรติยศ ช่ือเสียงและสามารถมีหรือใชสอยหรือหาประโยชนจากทรัพยสินของ

ตนเองได
5
ยอมมีความเทาเทียมกัน มีสิทธิบางประการที่ติดตัวมาตั้งแตเกิดจนกระท่ังตาย สิทธิ

ดังกลาวไดแก สิทธิในชีวิต สิทธิในรางกาย สิทธิในทรัพยสินและความเสมอภาคผู เสนอ

แนวความคิดในเร่ือง “สิทธิตามธรรมชาติ” นี้ มีวัตถุประสงคสําคัญคือ การจํากัดอํานาจ

ผูปกครองของรัฐนั่นเอง ดวยเหตุนี้ในรัฐเสรีประชาธิปไตยตางๆจึงไดบัญญัติรับรองแดนแหงสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชนในรัฐไวโดยเรียกวา “สิทธิและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน”
6
 

 

 2.2 หลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

 โดยหลักแลวสิทธิและเสรีภาพของประชาชนนั้นไมสามารถท่ีจะถูกจํากัดโดยอํานาจรัฐ

หรืออํานาจใดๆได ในอดีตไดเกิดเหตุการณตางๆมากมายท่ีประชาชนลุกข้ึนเพ่ือตอสูกับการกดข่ี

ขมเหงของผูปกครอง การกดข่ีขมเหงประชาชนของผูปกครองนั้นก็คือการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ

ประเภทหนึ่งนั่นเอง แตเม่ือสังคมมนุษยมีการพัฒนาหากปลอยใหสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

มีอยูอยางไมจํากัดก็จะสงผลใหเกิดความวุนวายภายในรัฐได ดังนั้นผูปกครองรัฐตางๆจึงได

กําหนดกฎเกณฑหรือเง่ือนไขในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวเพ่ือใหเกิดความสงบ

สุขภายในรัฐนั้นๆ โดยมีทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ มีดังนี้ 

 1. ทฤษฎีคุมครองสาระสําคัญแหงสิทธแิละเสรีภาพอยางสัมบูรณ  
 ตามแนวคิดทฤษฎีนี้เห็นวาไมวากรณีใดก็ไมอาจท่ีจะละเมิดสาระสําคัญแหงสิทธิและ

เสรีภาพได บทบัญญัติดังกลาวเปนการคุมครองข้ันต่ําสุดตอสาระสําคัญของสิทธิและเสรีภาพอัน

                                                            
 3

บวรศักดิ์ อุวรรณโณ.(2538). กฎหมายมหาชนเลม 3 ท่ีมาและนิติวิธี.หนา 348 
 

4
วรพจน วิศรุตพิชญ. (2543). สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2540. หนา 23 

 
5
ผจญ คงเมือง.(2550). หลักกฎหมายมหาชน.หนา 109  

 
6
วรพจน  วิศรุตพิชญ.(2543). เลมเดิม.หนา 15 
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เปนหัวใจของสิทธิและเสรีภาพนั้นๆ ซึ่งตามแนวคิดนี้ไดแยกเขตแดนของสิทธิและเสรีภาพ

ออกเปน 2 สวน คือ เขตแดนของสิทธิและเสรีภาพสวนท่ีรัฐอาจเขาไปกระทบตอสิทธิและเสรีภาพ

ได และเขตแดนของสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐไมอาจจะกาวลวงเขาไปกระทบตอสิทธิและเสรีภาพได 

ซึ่งขอบเขตน้ีถือวาเปนขอบเขตท่ีไดรับการคุมครองอยางสัมบูรณ  

 สรุปไดวา ไมมีวัตถุในทางกฎหมายหรือส่ิงท่ีกฎหมายมุงคุมครองอื่นใดท่ีจะมีคุณคาสูง

กวาสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ ดังนั้น การคุมครองสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพจึงตอง

คุมครองอยางสัมบูรณ 

 2. ทฤษฎีคุมครองสาระสําคัญแหงสิทธแิละเสรีภาพอยางสัมพัทธ  
 ตามแนวคิดทฤษฏีนี้เห็นวาไมควรมีส่ิงใดท่ีจะไดรับการคุมครองอยางสัมบูรณในกรณี

ท่ีมีเหตุผลท่ีเหนือกวาท่ีเปนความจําเปนอยางย่ิง ภายใตสภาพการณดังกลาวนี้จึงควรท่ีจะอนุญาต

ใหมีการกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพได ซึ่งการกระทบกระเทือนสาระสําคัญ

แหงสิทธิและเสรีภาพไดนั้นใหนําหลักความไดสัดสวนมาพิจารณามาประกอบดวย 

 

 2.3 เง่ือนไขเก่ียวกับรูปแบบของกฎหมายท่ีจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 
 เง่ือนไขเก่ียวกับรูปแบบของกฎหมายท่ีจํากัดสิทธิและเสรีภาพเปนส่ิงท่ีตองมีการ

พิจารณา ไมใชวาผูปกครองสามารถออกกฎเกณฑใดๆเพ่ือมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนได โดยมีส่ิงท่ีตองพิจารณาเพ่ือจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 2 ประการ คือ 

 ประการแรก  ตองพิจารณาเง่ือนไขเกี่ยวกับรูปแบบของกฎหมายท่ีจํากัดสิทธิและ

เสรีภาพเง่ือนไขเกี่ยวกับรูปแบบของกฎหมายท่ีจํากัดสิทธิและเสรีภาพ จะตองมีการดําเนิน

กระบวนการตราบทบัญญัติแหงกฎหมาย กลาวคือ กฎหมายท่ีจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะตองมีการ

ตราเปนกฎหมาย ซึ่งมีนัยสําคัญคือ จะตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาซึ่งเปนผูแทนของ

ประชาชน 

 ประการที่สอง  ตองพิจารณาการระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจเง่ือนไข
เก่ียวกับรูปแบบของกฎหมายท่ีจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลปรากฏอยูในมาตรา 29 วรรค

สอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ท่ีบัญญัติวา "กฎหมายตามวรรค

หนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคล

ใดบุคคลหนึ่งเปนการเฉพาะเจาะจง ท้ังตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการตรา

กฎหมายนั้นดวย...”  การบัญญัติดังกลาว เปนเสมือนการบังคับวา หากมีการจํากัดสิทธิและ

เสรีภาพของบุคคลกฎหมายดังกลาวจะตองมีการระบุบทบัญญัตแิหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการ

กระทํานั้น หากวาไมไดมีการระบุไวยอมหมายความวากฎหมายนั้นมีปญหาเร่ืองความชอบดวย

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
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3.  กฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินของตางประเทศ
และประเทศไทย 
 

 3.1 กฎหมายวาดวยสถานการณฉุกเฉินของตางประเทศ 
 ในตางประเทศก็มีกฎหมายท่ีเก่ียวกับการบริหารรัฐในสถานการณฉุกเฉินเชนกัน โดย

จัดทําในรูปแบบของรัฐบัญญัติ ในสวนนี้ผูเขียนจะทําการศึกษาถึงกฎหมายเก่ียวกับสถานการณ

ฉุกเฉินของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศมาเลเซีย และประเทศฝรั่งเศส โดยมีเนื้อหาดังตอไปนี้ 

  3.1.1 กฎหมายวาดวยสถานการณฉุกเฉินของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 กฎหมายวาดวยสถานการณฉุกเฉินของประเทศสหรัฐอเมริกาปรากฏเนื้อหาอยูใน 

U.S.C. Title 50 Chapter 34 National Emergencies ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 1.เหตุแหงการใชอํานาจตามกฎหมายวาดวยสถานการณฉุกเฉิน 
 การประกาศใชกฎหมายวาดวยสถานการณฉุกเฉินของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น

จะตองมี “เหตุฉุกเฉิน” เกิดข้ึนเสียกอนจึงจะสามารถประกาศใชกฎหมายวาดวยสถานการณ

ฉุกเฉินได หากวาไมมีเหตุฉุกเฉินเกิดข้ึนแลวการใชอํานาจของประธานาธิบดีในการประกาศใช

กฎหมายวาดวยสถานการณฉุกเฉินก็จะไมสามารถกระทําได ซึ่งสถานการณฉุกเฉินท่ีเกิดข้ึนนั้นอาจ

เกิดจากการกระทําของมนุษยหรือเปนภัยพิบัติอันเปนผลมาจากภัยพิบัติทางธรรมชาติก็ได หากมี

สถานการณท่ีเก่ียวกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ หรือภัยท่ีเกิดจากมนุษยท่ีมีผลตอความสงบเรียบรอย

ของประเทศ ประธานาธิบดีสามารถประกาศใชกฎหมายวาดวยสถานการณฉุกเฉินเพ่ือควบคุม 

ดูแลหรือบริหารจัดการกับเหตุการณฉุกเฉินนั้นได ซึ่งตามกฎหมายวาดวยสถานการณฉุกเฉินนี้ 

ประธานาธิบดสีามารถทําใหเกิดการทําหนาท่ีขององคกรแตละองคกรเกิดความแตกตางจากการทาํ

หนาท่ีเดิมได 
 2.ผูใชอํานาจและการตรวจสอบตามกฎหมายวาดวยสถานการณฉุกเฉิน 
 ผูใชอํานาจตามกฎหมายวาดวยสถานการณฉุกเฉิน คือ ประธานาธิบดี แตตองอยู

ภายใตเง่ือนไข คือ ประธานาธิบดีมีอํานาจท่ีจะประกาศสถานการณฉุกเฉินแหงชาติไดแตตองอยู

ภายใตการตรวจสอบของรัฐสภา โดยเม่ือประธานาธิบดีไดทําการประกาศใชกฎหมายวาดวย

สถานการณฉุกเฉินแลวจะตองสงเร่ืองดังกลาวไปใหรัฐสภาทําการตรวจสอบทันที และจะตองมีการ

ประกาศใชกฎหมายวาดวยสถานการณฉุกเฉินแลวจะตองพิมพเผยแพรใน Federal Register
7

นอกจากนี้อํานาจของบุคคลหรือหนวยงานท่ีประธานาธิบดีแตงตั้งใหเปนผูใชอํานาจตามกฎหมาย

วาดวยสถานการณฉุกเฉิน ตองทําการประกาศลงในFederal Register เชนกัน หากวายังไมมีการ

                                                            
 7

ทรงศักดิ์ รักศักดิ์สกุล.(2549).การควบคุมฝายปกครองในสถานการณฉุกเฉิน. หนา 55. 
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ประกาศลงในFederal Register บุคคลหรือหนวยงานดังกลาวก็ไมสามารถท่ีจะใชอํานาจท่ี

ประธานาธิบดีมอบหมายใหได
8 

  3.1.2 กฎหมายวาดวยสถานการณฉุกเฉินของประเทศมาเลเซีย 
 สําหรับกฎหมายวาดวยสถานการณฉุกเฉินของประเทศมาเลเซียนั้นคือInternal 

Security Act 1948 ตอมาไดมีการปรับปรุงกฎหมายดังกลาวโดยจัดทําเปนกฎหมายฉบับใหม คือ 

Internal Security Act 1960 ก็มีข้ึนเพ่ือปราบปรามกลุมของประชาชนท่ีมีความท่ีแตกตางกับ

รัฐบาลของมาเลเซีย ในขณะน้ันประเทศอังกฤษซึ่งเปนประเทศเจาของอาณานิคมมีจุดประสงค

เพ่ือปราบปรามกลุมกบฏคอมมิวนิสต ซึ่งกอความวุนวายในชวงเวลาดังกลาว 
 นอกจากนี้รัฐบาลของประเทศมาเลเซียยังไดมีการประกาศคําส่ังพิเศษเพ่ือใชประกอบ

กับ Internal Security Act 1960 คือ The Emergency (Public Order and Prevention of Crime) 

Ordinance1969 ซึ่งเปนการประกาศโดย ยังดีเปอรตวนอากงซึ่งจัดทําในรูปแบบของรัฐกฤษฎีกา

ภายใตอํานาจแหงรัฐธรรมนูญมาตรา 150(2) มีท้ังส้ิน 14 ขอ โดยขอท่ี 3 ของThe Emergency 

(Public Order and Prevention of Crime) Ordinance 1969 กําหนดใหเจาหนาท่ีตํารวจสามารถ

ท่ีจะจับกุมหรือควบคุมตัวบุคคลใดๆก็ไดโดยไมตองมีหมายจับ หากวาเจาหนาท่ีตํารวจสงสัยวา

บุคคลผูจับกุมหรือควบคุมตัวนั้นมีสวนรวมในการกระทําใหเกิดสถานการณฉุกเฉินและสามารถ

สอบสวนถึงการกระทําของบุคคลผูท่ีถูกจับกุมหรือควบคุมตัวได
9
 แตการควบคุมตัวของเจาหนาท่ี

ตํารวจตามกฎหมายนี้จะสามารถกระทําไดไมเกิน 60 วันนับตั้งแตไดมีการจับกุมหรือควบคุมตัว

แลวแตกรณี โดยคําส่ังการจับกุมหรือควบคุมตัวบุคคลจะตองไดรับการเคารพและปฎิบัติตาม

คําส่ังดังกลาว
10

The Emergency (Public Order and Prevention of Crime) Ordinance 1969 

ยังใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงมีอํานาจจับกุมตัวบุคคลใดๆที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเห็น

วา บุคคลเหลานั้นมีมุมมองหรือมีความเห็นท่ีเปนอันตรายตอรัฐหรืออาจกอใหเกิดความไมสงบ

ภายในมาเลเซีย โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงสามารถมีคําส่ังใหกักกันตัวบุคคลเหลานั้นไดโดยไม

จําเปนตองไปรองขออํานาจจากองคกรยุติธรรมภายในมาเลเซียใหออกหมายจับหรือหมายกักกัน

ตัวบุคคล แตคําส่ังดังกลาวนั้นมีการกําหนดระยะเวลาของการกักกันตัวบุคคลไวไมใหเกิน 2 ปนับ

แตแตไดเร่ิมกักกัน
11

 

  3.1.3 กฎหมายวาดวยสถานการณฉุกเฉินของประเทศฝร่ังเศส 
 สําหรับประเทศฝร่ังเศสก็มีกฎหมายท่ีใชสําหรับรักษาความมั่นคงปลอดภัยของรัฐเม่ือ

เกิดสถานการณฉุกเฉินเชนกัน กฎหมายวาดวยสถานการณฉุกเฉินของประเทศฝรั่งเศสคือ รัฐ

                                                            

 8
 U.S. Code § 1631 - Declaration of national emergency by Executive order; authority; 

publication in Federal Register; transmittal to Congress 

 
9
The Emergency (Public Order and Prevention of Crime) Ordinance 1969  Section 3(1) 

 
10

 The Emergency (Public Order and Prevention of Crime) Ordinance 1969  Section 3(3) 

 
11

 The Emergency (Public Order and Prevention of Crime) Ordinance 1969  Section 4(1) 

800



บัญญัติลงวันท่ี 3 เมษายน ค.ศ. 1955 (Loi n° 55-385 du 3 avril 1955 relatif à 
l'étatd'urgence.)

12
โดยมีการปรับปรุงคร้ังสุดทายเม่ือวันท่ี 11 มีนาคม 2011รัฐบัญญัติดังกลาวมี

วัตถุประสงคท่ีใหอํานาจรัฐบาลสามารถที่จะใชมาตรการท่ีจําเปนเพ่ือเยียวยาสถานการณท่ีมีความ

รุนแรงจากท้ังธรรมชาติหรือท่ีเกิดจากการกระทําของมนุษย และเพ่ือรักษาความม่ันคงปลอดภัย

ของรัฐจากภาวะอันตรายตางๆดวย โดยอาศัยอํานาจจากรัฐธรรมนูญมาตรา 74 (article 74de la 

Constitution)
13 

 
4. วิเคราะหปญหาทางกฎหมายและแนวทางแกไขเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน : ในกรณีที่มีการบังคับใชพระราชกําหนดการบริหารราชการ
ในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 

 1. ปญหาเก่ียวกับองคกรท่ีมีอํานาจหนาท่ีจัดทํากฎหมายวาดวยการบริหารราชการใน

สถานการณฉุกเฉิน เนื่องจากพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 

2548 แมวาจะมีเพียง 2 มาตราเทานั้นท่ีมีบทบัญญัติท่ีกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

แต 2 มาตราดังกลาวก็คือสาระสําคัญของพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน 

พ.ศ. 2548 นี้ ซึ่งกฎหมายท่ีจะสามารถกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดนั้น ควรท่ีจะ

เปนกฎหมายท่ีถูกตราข้ึนมาจากองคกรท่ีมีหนาท่ีในการออกกฎหมายโดยตรง หรือองคกรนิติ

บัญญัตินั่นเอง การท่ีองคกรฝายบริหารทําหนาท่ีในการตรากฎหมายแทนองคกรนิติบัญญัตินั้นก็

เปนเพียงกฎหมายลําดับรองท่ีหาไดเปนกฎหมายลําดับแทแตอยางใด หากวายังคงปลอยให

กฎหมายท่ีถูกตราข้ึนโดยองคกรท่ีไมไดมีอํานาจในการตรากฎหมายมีผลบังคับและกระเทือนตอ

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีรัฐธรรมนูญใหการรับรองและคุมครองไดแลว หลักการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยและหลักการแบงแยกองคกรท่ีใชอํานาจอธิปไตยก็จะไมสามารถมีข้ึนใน

ประเทศไทยไดเลยอีกท้ังยังกอใหเกิดความเขาใจท่ีคลาดเคล่ือนตอประชาคมโลก เนื่องจากพระ

ราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 มีการใชภาษาอังกฤษวา 

Emergency Decree on Public Administration in Emergency Situation B.E. 2548 (2005) 

หาไดใชคําวา Act ท่ีแปลวา พระราชบัญญัติแตอยางใด ประชาคมโลกก็จะมีความเขาใจวา

กฎหมายดังกลาวไมไดเปนกฎหมายท่ีถูกตราข้ึนมาจากองคกรมีหนาท่ีโดยตรงในการตรากฎหมาย 

 2. ปญหาเก่ียวกับการตรวจสอบการขยายระยะเวลาบังคับใชพระราชกําหนดการ

บริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ผูเขียนมีความเห็นวาปญหาของการตรวจสอบ

การขยายระยะเวลาบังคับใชพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548

เปนปญหาท่ีมีความสําคัญ หากวากฎหมายท่ีจะตองกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนนั้น

                                                            
 12

ดุสิต ยมจินดา.(2553).บทวิเคราะหวาดวยกฎหมายรักษาความม่ันคงในราชอาณาจักร.หนา 87 

 
13
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จะตองถูกตรวจสอบโดยคณะบุคคลท่ีมีความใกลชิดและไดรับผลประโยชนจากผูท่ีตองถูก

ตรวจสอบ กฎหมายดังกลาวนั้นก็เปนกฎหมายท่ีขัดตอหลักการทางกฎหมายเปนอยางมาก 

 3. ปญหาเก่ียวกับการส้ินผลของการประกาศใชพระราชกําหนดการบริหารราชการใน

สถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 เม่ือมีการยุบสภาผูแทนราษฎรจะเห็นไดวาเม่ือมีการประกาศยุบ

สภาแลวนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีจะสามารถทําหนาท่ีไดในฐานะท่ีเปนนายกรัฐมนตรีและ

คณะรัฐมนตรีรักษาการไปพลางกอนท่ีจะมีนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีชุดใหมเทานั้น 

นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีรักษาการไมมีอํานาจเต็มท่ีในการปฏิบัติหนาท่ีของฝายบริหาร

เสมือนกับกอนท่ีจะมีการประกาศยุบสภาผูแทนราษฎร ดังนั้นอํานาจของนายกรัฐมนตรีและ

คณะรัฐมนตรีรักษาการท่ีเก่ียวของกับพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน 

พ.ศ. 2548 ก็ไมสามารถท่ีจะใชอํานาจไดเชนกัน เพราะเปนการกระทําท่ีขัดตอหลักการปกครอง

ในประชาธิปไตย กลาวคือ องคกรฝายบริหารซึ่งประกอบดวยนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีท่ี

จะสามารถใชอํานาจบริหารไดนั้นตองมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนไมวาจะเปนการเลือกตั้ง

ทางตรงหรือการเลือกตั้งทางออมก็ดี ก็ลวนแตมีความเก่ียวของกับประชาชนท้ังส้ิน แต

นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีรักษาการประชาชนไมไดมีสวนรวมในการเลือกบุคคลเหลานี้เขา

มาทําหนาท่ีเปนผูใชอํานาจบริหารแตประการใด นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีรักษาการเปน

เพียงอดีตบุคคลท่ีประชาชนใชสิทธิและเสรีภาพในการเลือกตั้งเขามาเทานั้น หรืออาจกลาวไดวา

นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีรักษาการไมไดมีจุดเกาะเก่ียวกับหลักการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยแตอยางใดเลย เพราะจุดเกาะเก่ียวดังกลาวไดยุติลงแลวนับตั้งแตเวลาท่ี

นายกรัฐมนตรีประกาศยุบสภาผูแทนราษฎรลงนั่นเอง 

 4. ปญหาเก่ียวกับเขตอํานาจศาลในการพิจารณาขอกําหนด ประกาศ คําส่ัง หรือการ

กระทําตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 บทบัญญัติของ

มาตรา 16 แหงพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ท่ีกําหนดให

ขอกําหนด ประกาศ คําส่ัง หรือการกระทําตามพระราชกําหนดนี้ไมอยูในบังคับของกฎหมายวา

ดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองขัดตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 

 

5. ขอเสนอแนะ 
 1. สําหรับขอเสนอแนะในปญหาเก่ียวกับองคกรท่ีมีอํานาจหนาท่ีจัดทํากฎหมายวา

ดวยการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน นั้นผูเขียนมีความเห็นวา ประเทศไทยควรท่ีจะนําเอา

หลักการในประเทศมาเลเซีย ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศฝร่ังเศสมาปรับใชกับประเทศ

ไทย โดยการจัดทํากฎหมายท่ีใชในสถานการณฉุกเฉินในรูปแบบของพระราชบัญญัติ ดังนั้น

ผูเขียนมีความเห็นวาประเทศไทยจึงควรจัดทําพระราชบัญญัติวาดวยการบริหารราชการใน

สถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ….” หรือ The Public Administration in Emergency Situation Act 
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B.E. …  โดยการยกเลิกพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548หรือ

Emergency Decree on Public Administration in Emergency Situation B.E. 2548 (2005) ท่ี

ใชบังคับอยูในปจจุบัน  

 2. สําหรับขอเสนอแนะในปญหาเก่ียวกับการตรวจสอบการขยายระยะเวลาบังคับใช

พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 นั้น ผูเขียนมีความเห็นวาผู

ท่ีมีอํานาจในการตรวจสอบและใหความยินยอมในการขยายระยะเวลาการประกาศใชพระราช

กําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 นั้นควรท่ีจะเปนรัฐสภาตามแบบรัฐ

บัญญัติฉบับท่ี 55-385 วาดวยสถานการณฉุกเฉิน Loi n° 55-385du 3 avril1955relatif à 
l'étatd'urgence ของประเทศฝร่ังเศส ดังนั้นเห็นควรแกไขมาตรา 5 วรรคสองของพระราช

กําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ท่ีเก่ียวกับการขยายระยะเวลาในการ

ประกาศใชพระราชกําหนดฉบับดังกลาวใหมเปน “การประกาศสถานการณฉุกเฉินตามวรรคหนึ่ง 

ใหใชบังคับตลอดระยะเวลาท่ีนายกรัฐมนตรีกําหนด แตตองไมเกินสามเดือนนับแตวันประกาศ 

ในกรณีท่ีมีความจําเปนตองขยายระยะเวลา ใหนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของรัฐสภามี

อํานาจประกาศขยายระยะเวลาการใชบังคับออกไปอีกเปนคราวๆคราวละไมเกินสามเดือน” 

 3. สําหรับขอเสนอแนะในปญหาเก่ียวกับการส้ินผลของการประกาศใชพระราช

กําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 เม่ือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร

ผูเขียนมีความเห็นวาหากประเทศไทยไดนําเอาหลักการตามรัฐบัญญัติฉบับท่ี 55-385 วาดวย

สถานการณฉุกเฉินของประเทศฝร่ังเศสมาสรางเปนบทบัญญัติของกฎหมาย โดยมีการบัญญัติ

จํากัดและควบคุมอํานาจของนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีรักษาการในการอาศัยกฎหมายใน

สถานการณฉุกเฉินเพ่ือเปนเคร่ืองมือในทางการเมืองหรือเพ่ือประโยชนอ่ืนใดก็ตามท่ีกระทบตอ

สิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยผูเขียนมีความเห็นวาสมควรท่ีจะมีบทบัญญัติดังขอความ

ตอไปนี้ ในพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ท่ีเก่ียวของกับ

สถานะของพระราชกําหนดฉบับดังกลาว เ ม่ือมีการประกาศยุบสภาผูแทนราษฎรของ

นายกรัฐมนตรี โดยมีขอความดังตอไปนี้ 

 “ประกาศใชพระราชกําหนดวาดวยสถานการณฉุกเฉินจะหมดอายุเม่ือส้ินระยะเวลาสิบ

หาวันตามเวลาแหงปฏิทินนับถัดจากวันท่ีรัฐบาลประกาศลาออกหรือยุบสภาผูแทนราษฎร” 

 4. สําหรับขอเสนอแนะในปญหาเก่ียวกับเขตอํานาจศาลในการพิจารณาขอกําหนด 

ประกาศ คําส่ัง หรือการกระทําตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 

2548 ผูเขียนมีความเห็นวาควรนําหลักการของประเทศฝรั่งเศสและเจตนารณของรัฐธรรมนูญมา

ปรับใชกับมาตรา 16  แหงพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 

ท่ีกําหนดใหขอกําหนด ประกาศ คําส่ัง หรือการกระทําตามพระราชกําหนดนี้ไมอยูในบังคับของ

กฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองโดยแกไขเปนบทบัญญัติท่ีมีเนื้อหาดังตอไปนี้  

803



 “ขอกําหนด ประกาศ คําส่ัง หรือการกระทําตามพระราชกําหนดนี้ใหอยูในบังคับของ

กฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง” 
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