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บทคัดยอ 

วิทยานิพนธนี้มุงศึกษาถึงกฎหมายท่ีเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอย อํานาจหนาท่ีของ

หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการจัดการขยะมูลฝอย สิทธิและการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ

ขยะมูลฝอย สําหรับกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทย แบงเปน  

2 ลักษณะ กลาวคือ กฎหมายท่ีเก่ียวกับการรักษาความสะอาด การหามท้ิงขยะมูลฝอยในท่ีหาม 

และการอนุรักษส่ิงแวดลอม และกฎหมายท่ีเก่ียวกับการจัดการและกําหนดหนาท่ีของผูรับผิดชอบ

ในการจัดการขยะมูลฝอย นอกจากนี้ ไดศึกษาและวิเคราะหในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพตาม

รัฐธรรมนูญ การมีสวนรวมของประชาชนในการพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ภารกิจของรัฐหรือการบริการสาธารณะ และหลักการสําคัญในการบริหารจัดการส่ิงแวดลอม  
จากการศึกษาขอเท็จจริงในปจจุบันพบวา เร่ืองการจัดการขยะมูลฝอยมีกฎหมายท่ีให

อํานาจหนวยงานตาง ๆ ในการจัดการขยะมูลฝอยหลายฉบับ และกฎหมายแตละฉบับมี

วัตถุประสงคบังคับใชแตกตางกัน อีกท้ังหนวยงานท่ีบังคับใชกฎหมายก็มิไดอยูในสังกัดเดียวกัน 
ทําใหวิธีดําเนินงานหรือแนวทางปฏิบัติแตกตางกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงการจัดการขยะมูลฝอยไมมี

บทบัญญัติท่ีครอบคลุมเก่ียวกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยท้ังระบบ อีกท้ังกฎหมายที่ใหอํานาจ

หนวยงานตาง ๆ ก็ไมปรากฏวามีการกําหนดหลักเกณฑ มาตรฐาน วิธีการทางเทคนิค รวมท้ังกลไกการ

ตรวจสอบการดําเนินการจัดการขยะมูลฝอยของราชการสวนทองถ่ินวาควรจะตองดําเนินการอยางไร 

เปนผลใหประเทศไทยประสบกับปญหาขยะและของเสียมีจํานวนเพ่ิมข้ึนอยางรุนแรงและตอเนื่อง 

ปญหาดังกลาวทําใหกระทบตอส่ิงแวดลอมและชีวิตความเปนอยูของประชาชนเปนอยางมาก  

อันเนื่องมาจากกฎหมายท่ีใชบังคับมิไดมีการปรับปรุงแกไขใหเกิดความเหมาะสมและทันกับ

สภาพการณการปฏิบัติภารกิจของรัฐในการท่ีจะพิทักษรักษาและคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน 
ภายหลังท่ีไดศึกษาถึงหลักแนวความคิดทฤษฎีตาง ๆ เปรียบเทียบกับกฎหมายการบริหาร

จัดการขยะมูลฝอยของตางประเทศท่ียกระดับปญหาเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยเปนปญหา

ระดับชาติ และมีการจัดการขยะมูลฝอยท่ีมีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพ ไดแก ประเทศ

สหรัฐอเมริกา สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี และประเทศญี่ปุน ผูเขียนจึงเสนอใหมีกฎหมายการจัดการ

ขยะมูลฝอยเพ่ือเปนกฎหมายหลักในการวางหลักเกณฑการจัดการขยะมูลฝอยทุกประเภท กําหนด

                                                           
*
 นักศึกษาหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 
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วิธีการ หรือมาตรการจัดการขยะมูลฝอยท่ีถูกหลักสุขาภิบาล กําหนดใหมีหนวยงานกลางเพ่ือทําหนาท่ี

ตรวจสอบการทํางานและการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศอยางเปนระบบ กําหนดสิทธิและใน

การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย รวมท้ังกําหนดบทลงโทษเพ่ือเปนมาตรการ

บังคับใหหนวยงานท่ีมีหนาท่ีตองดําเนินการ ตลอดจนมาตรการบังคับกับประชาชนท่ีกระทําผิด

กฎหมายหรือท่ีไมใหความรวมมือกับภาครัฐในการจัดการขยะมูลฝอย เพ่ือใหการจัดการขยะมูลฝอย

เปนไปตามหลักการบริหารจัดการส่ิงแวดลอมสากล และสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ

ท่ีมีหลักในการคุมครองสิทธิของประชาชนและชุมชนท่ีจะไดรับการคุมครอง สงเสริม และรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอมจากภาครัฐ เพ่ือใหประชาชนและชุมชนในทองถ่ินสามารถดํารงชีพไดอยางปกติ

และตอเนื่องในส่ิงแวดลอมท่ีดี 

 
1. บทนํา 

การจัดการขยะมูลฝอยถือเปนการจัดทําบริการสาธารณะอยางหนึ่ง ซึ่งพระราชบัญญัติ

กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 

กําหนดอํานาจหนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะ โดยใหเทศบาล เมืองพัทยาและองคการ

บริหารสวนตําบลมีหนาท่ีกําจัดส่ิงปฏิกูล มูลฝอย และน้ําเสีย สวนหนวยงานอ่ืน ๆ มีหนาท่ีสนับสนุน

ดานนโยบายและและมาตรการใหกับการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามท่ีกฎหมาย

กําหนด สําหรับกฎหมายที่เก่ียวของกับการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทย แบงเปน 2 ลักษณะ 

กลาวคือ กฎหมายท่ีเก่ียวกับการรักษาความสะอาด การหามท้ิงขยะมูลฝอยในท่ีหามและการอนุรักษ

ส่ิงแวดลอม อีกลักษณะหนึ่งคือ กฎหมายที่เก่ียวกับการจัดการและกําหนดหนาท่ีของผูรับผิดชอบ

ในการจัดการขยะมูลฝอย เชน การเก็บ ขน และกําจัดขยะมูลฝอยในเขตท่ีตนมีอํานาจหนาท่ี เปน

ตน สวนขยะอันตรายมีกฎหมายกําหนดไวเปนการเฉพาะ เชน ขยะจากโรงงานอุตสาหกรรมมี

กฎหมายโรงงาน กฎหมายวัตถุอันตราย และกฎหมายเก่ียวกับมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 

กํากับดูแลแลวแตกรณี  

จากการศึกษาสถานการณปญหาการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทยปจจุบันพบวา

มีความแตกตางกันไปในแตละพ้ืนท่ีเนื่องจากสาเหตุหลายประการ เชน ปญหาการขาดแคลนท่ีดิน

ซึ่งเปนขอจํากัดในการกอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอยท่ีถูกสุขลักษณะ ปญหาการตอตานของ

ประชาชนในพ้ืนท่ี ปญหาเก่ียวกับวิธีการกําจัดขยะมูลฝอยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่ง 

สวนใหญไมไดมาตรฐานและไมเปนไปตามหลักสุขาภิบาล และท่ีพบเห็นเปนอยางมากในปจจุบัน

คือ การเก็บขนขยะมูลฝอยไปท้ิงกองไวในท่ีดินรกราง วางเปลา กอใหเกิดผลกระทบตอ

ส่ิงแวดลอมและเหตุรําคาญตอชุมชนท่ีอยูรอบขาง และในบางพ้ืนท่ียังมีการนําขยะมูลฝอยท่ี 

เก็บขนไดในทองถ่ินหนึ่งไปท้ิงไวในพ้ืนท่ีของทองถ่ินอ่ืน กอใหเกิดปญหาความขัดแยงของคน

ระหวางชุมชนและระหวางหนวยงานรัฐดวยกันอีกดวย รวมไปถึงปญหาเก่ียวกับการมีสวนรวมของ
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ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีเปนผูมีสวนไดเสียหรือจะไดรับผลกระทบจากการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน 

ซึ่งเปนสวนหนึ่งท่ีทําใหการจัดการขยะมูลฝอยขาดประสิทธิภาพ  

 
2. แนวคิดพ้ืนฐานและทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย 
  

 2.1 แนวคิดพ้ืนฐานเรื่องสิทธิและเสรีภาพ และหลักการเก่ียวกับการมีสวนรวมของ
ประชาชน 

“สิทธิ” และ “เสรีภาพ” โดยท่ัวไปมักเปนคําท่ีใชรวม ๆ ไปดวยกันวา “สิทธิ

เสรีภาพ” แตในทางวิชาการคําวา สิทธิและเสรีภาพ มีความหมายแตกตาง กลาวคือ สิทธิ 

หมายถึงประโยชนในทางใดทางหนึ่ง ท้ังท่ีเปนรูปธรรมจับตองไดและท่ีเปนนามธรรม หาก

กฎหมายโดยเฉพาะอยางย่ิงกฎหมายสูงสุดคือรัฐธรรมนูญคุมครองและรับรองสิทธิใดก็จะ

กอใหเกิดหนาท่ีแกรัฐ หนวยงานของรัฐ และเจาหนาท่ีของรัฐท่ีจะตองเคารพสิทธินั้น ๆ รวมถึง

กอใหเกิดหนาท่ีแกประชาชนท่ีจะตองเคารพสิทธิซึ่งกันและกันดวย และหากเปนสิทธิประเภทท่ี

โดยสภาพไมอาจใชไดทันทีแตตองมีกลไก หรือวิธีการบางประการ หรือตองมีกฎหมายออกมา

รองรับรัฐยอมมีหนาท่ีท่ีจะตองดําเนินการเพื่อใหประชาชนสามารถใชสิทธินั้น ๆ ได 

 เสรีภาพ หมายถึง ความมีอิสระท่ีจะกระทําการหรืองดเวนกระทําการในเร่ืองใดเร่ือง

หนึ่งเม่ือรัฐธรรมนูญคุมครองเสรีภาพใดก็จะกอใหเกิดหนาท่ีแกรัฐ หนวยงานของรัฐ และ

เจาหนาท่ีของรัฐท่ีจะตองไมละเมิดเสรีภาพนั้น ความมีอิสระท่ีจะกระทําการหรืองดเวนกระทําการ

นี้เปนประโยชนชนิดหนึ่ง ดังนั้น เสรีภาพจึงเปนสิทธิประเภทหนึ่ง เม่ือกลาวถึงคําวา “สิทธิ” โดย

ไมเจาะจง จึงหมายความรวมถึง “เสรีภาพ” ดวย 

 สิทธิตามรัฐธรรมนูญนั้น ถือวาเปนสิทธิตามกฎหมายมหาชน หมายถึง อํานาจตามที่

รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดไดบัญญัติใหการรับรอง คุมครองแกปจเจกบุคคลในอันท่ีจะ

กระทําการใดหรือไมทําการใด การใหอํานาจแกปจเจกบุคคลดังกลาวไดกอใหเกิดสิทธิเรียกรองท่ีจะ

ไมใหองคกรของรัฐแทรกแซงสิทธิตามรัฐธรรมนูญของตน ในบางกรณีการรับรองดังกลาวได

กอใหเกิดสิทธิเรียกรองตอรัฐใหดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งอีกดวย และสิทธิตามรัฐธรรมนูญนี้

ยังหมายรวมถึง การใหหลักประกันในทางหลักการซึ่งหมายถึงการมุงคุมครองตอสถาบันในทาง

กฎหมายในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง ดังนั้น สิทธิในทางรัฐธรรมนูญจึงเปนสิทธิท่ีผูกพันองคกรผูใชอํานาจรัฐ

ท่ีจะตองใหการเคารพปกปองและคุมครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญมีผลในทางปฏิบัติ 
 การบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานในรัฐธรรมนูญมีพ้ืนฐาน

ความคิดจากกฎหมายวาดวยสิทธิและเสรีภาพ (Bill of Rights) ซึ่งมีความมุงหมายเพ่ือการ

คุมครองสิทธิและเสรีภาพบุคคลอันเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานมิใหผูใชอํานาจรัฐละเมิดตอสิทธิ  

แตอยางไรก็ดี สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวมิใชสิทธิเด็ดขาด หากวาสิทธินั้นเปนการขัด

ตอผลประโยชนมหาชนหรือความปลอดภัยสาธารณะอันเก่ียวดวยความสงบเรียบรอย การดํารงชีพ 
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พลานามัย ส่ิงแวดลอม อันมีผลเปนการกระทบตอประโยชนสวนรวมหรือเปนภัยสาธารณะ สิทธิ

และเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองอาจถูกจํากัดได  
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติรับรองและคุมครอง

สิทธิเสรีภาพและหนาท่ีของปวงชนชาวไทย ไดแก สิทธิในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง ตลอดจน

ความเปนอยูสวนตัว สิทธิในกระบวนการยุติธรรม สิทธิในทรัพยสิน สิทธิในการครอบครอง

ทรัพยสินของตนและการสืบทอดมรดก สิทธิไดรับหลักประกันความปลอดภัยในการทํางาน สิทธิ

ในการรับการศึกษา สิทธิในการรับบริการทางดานสาธารณสุขอยางเสมอภาคและไดมาตรฐาน 

สิทธิของเด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในสังคมท่ีจะไดรับการคุมครองโดยรัฐ สิทธิผูสูงอายุ ซึ่งเปน

บุคคลที่มีอายุเกินหกสิบปบริบูรณ และไมมีรายไดเพียงพอตอการยังชีพ มีสิทธิไดรับความ

ชวยเหลือจากรัฐ สิทธิผูพิการหรือทุพลภาพ สิทธิของผูยากไร สิทธิท่ีจะไดรับทราบขอมูลขาวสาร

จากหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถ่ินอยางเปดเผย เวนแตการเปดเผยขอมูล

นั้นจะมีผลตอความม่ันคงของรัฐหรือความปลอดภัยของประชาชนสวนรวม หรือเปนสวนไดสวนเสีย

ของบุคคลซึ่งมีสิทธิไดรับความคุมครอง สิทธิในการไดรับขอมูลและแสดงความคิดเห็นในเร่ืองท่ี 

มีผลเก่ียวตนหรือชุมชนในทองถ่ิน สิทธิในกระบวนพิจารณาของเจาหนาท่ีรัฐในการปฏิบัติราชการ

ทางปกครองอันมีผลกระทบหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตน สิทธิเสนอเรื่องราว

รองทุกขโดยไดรับแจงผลการพิจารณาภายในเวลาอันควรตามบทบัญญัติของกฎหมาย สิทธิท่ี

บุคคลสามารถฟองรองหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ิน หรือองคกรของรัฐหรือ

เจาหนาท่ีของรัฐภายในหนวยงานน้ัน ๆ ท่ีเปนนิติบุคคลใหรับผิดชอบจากการกระทําหรือละเวน

การกระทําตามกฎหมาย สิทธิในการรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถ่ิน หรือชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม

บุคคลมีสิทธิอนุรักษ ฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและชาติ

และมีสวนรวมในการจัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม 

สิทธิของบุคคลท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชน ในการบํารุงรักษาและการไดประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติ เปนสิทธิท่ีรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ความ

หลากหลายทางชีวภาพ สิทธิในการคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม เพ่ือใหอยู

อยางปกติและตอเนื่องในส่ิงแวดลอมท่ีจะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือ

คุณภาพชีวิตของตนเอง หามมิใหรัฐดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบอยาง

รุนแรงตอคุณภาพส่ิงแวดลอม เวนแตจะไดมีการศึกษาถึงผลกระทบ และใหมีองคกรอิสระท่ี

ประกอบดวย ผูแทนองคกรเอกชนดานส่ิงแวดลอมหรือสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการศึกษาดาน

ส่ิงแวดลอมใหความเห็นประกอบ และสิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ  
การมีสวนรวมของประชาชน คือ กระบวนการท่ีความกังวล ความตองการ และคุณคา

ของประชาชน ไดรับการบูรณาการในกระบวนการตัดสินใจของภาครัฐผานกระบวนการส่ือสาร

แบบสองทาง โดยมีเปาหมายโดยรวมเพ่ือท่ีจะทําใหเกิดการตัดสินใจท่ีดีข้ึนและไดรับการ

สนับสนุนจากประชาชน การปกครองในระบอบประชาธิปไตยจําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองใหประชาชน
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เขามามีสวนรวมในทางการเมือง ท้ังนี้ เนื่องจากการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในทางการเมือง

จะชวยทําใหการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีการพัฒนามากข้ึน  
การมีสวนรวมของประชาชนยังจัดเปนรูปแบบหนึ่งของแนวความคิดในการกระจาย

อํานาจจากสวนกลางมาสูสวนทองถ่ิน เพราะประชาชนในทองถ่ิน คือ ผูท่ีรูปญหาและความ

ตองการของทองถ่ินตนเองดีกวาผูอ่ืน การมีสวนรวมของประชาชน จึงเปนการเปดกวางในความ

คิดเห็นโดยการสื่อสารสองทางในประเด็นท่ีเก่ียวของกับประชาชน ซึ่งในแตละประเด็นนั้นไมสามารถ

ใชเกณฑใดเกณฑหนึ่งมาตัดสินใจไดเหมือนกัน ดังนั้น การมีสวนรวมของประชาชนจึงเปน

กระบวนการซึ่งประชาชน หรือผูมีสวนไดสวนเสียไดมีโอกาสแสดงทัศนะ และเขารวมในกิจกรรม

ตางๆ ท่ีมีผลตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน รวมท้ังมีการนําความคิดเห็นดังกลาวไป

ประกอบการพิจารณากําหนดนโยบายและการตัดสินใจของรัฐ  
  

 2.2 สิทธิ ในสิ่ งแวดลอมและการมีส วนร วมของประชาชนในการพิทั กษ รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 สิทธิในส่ิงแวดลอม หมายถึง สิทธิท่ีจะอยูในส่ิงแวดลอมท่ีดี สะอาด ปราศจากมลพิษ 

และมีทรัพยากรธรรมชาติและมีความหลากหลายทางชีวภาพใหไดใชประโยชนอยางเพียงพอแก

ความจําเปนข้ันพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต สิทธิในส่ิงแวดลอมเปนสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานท่ีพึง

ไดรับการคุมครองจากรัฐ การเรียกรองของประชาชนท่ีจะใหมีสิทธิในส่ิงแวดลอมก็เพ่ือท่ีจะไมให

รัฐไดใชอํานาจและหนาท่ีอยางไรขีดจํากัด จนเปนเหตุใหเกิดการทําลายหรือสรางความเส่ือมแก

ส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติข้ึนและสงผลกระทบมาถึงประชาชน รัฐมีหนาท่ีจะใชอํานาจ

ทางปกครองท่ีจะสรางหลักประกันข้ันต่ําสุดท่ีจะคุมครองใหประชาชนไดอยูในส่ิงแวดลอมท่ีดี  

ซึ่งสิทธิในส่ิงแวดลอมนี้จะตองไดรับการยืนยันดวยการรับรองไวในกฎหมาย 
 สิทธิในส่ิงแวดลอมมีหลักเกณฑสําคัญวา ส่ิงแวดลอมเปนส่ิงจําเปนสําหรับชีวิตความ

เปนอยูของมนุษย และบุคคลแตละคนเปนผูทรงสิทธิท่ีจะสงวน รักษา และควบคุมคุณภาพของ

ส่ิงแวดลอมเพ่ือความสุขสบายของตนเอง เม่ือคุณภาพส่ิงแวดลอมถูกคุกคามเนื่องจากมลพิษหรือ

การทําลายทรัพยากรธรรมชาติก็สามารถบังคับการตามวัตถุแหงสิทธิไดโดยไมจําตองคํานึงวาได

เกิดความเสียหายหรือภยันตรายข้ึนกับชีวิต ทรัพยสิน และสุขภาพอนามัยของผูนั้นมากนอย

เพียงใดหรือไม 

ในเร่ืองการพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแตเดิมนั้นเปนอํานาจ

หนาท่ีโดยตรงขององคกรของรัฐเทานั้น แตเม่ือมีความขัดแยงระหวางองคกรของรัฐกับประชาชน

ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติหรือการดําเนินกิจกรรมหรือโครงการท่ีสงผลกระทบตอ

คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมากข้ึน ยอมช้ีชัดถึงปญหา ความสําคัญ และ

ความจําเปนท่ีจะตองใหประชาชนเขามามีสวนรวมโดยตรงในการพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม เพ่ือสงวนไวซึ่งสิทธิในส่ิงแวดลอมท่ีจะดํารงชีวิตอยูในคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดี  

อันเปนสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานของประชาชนท่ีรัฐควรรับรองและคุมครองดวย 
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 2.3 ภารกิจของรัฐหรือการบริการสาธารณะ 
บริการสาธารณะเปนกิจการเกี่ยวกับประโยชนสาธารณะท่ีรัฐหรือองคกรของรัฐ 

เขารับภาระในการเขาดําเนินการหรือควบคุมดูแล ดังนั้น การบริการสาธารณะจึงเปนหัวใจสําคัญ

ของกฎหมายมหาชน และเปนกฎเกณฑท่ีเขามากํากับฝายปกครองใหดําเนินการอยูภายใน

ขอบเขตท่ีเหมาะสมเพื่อใหการบริการสาธารณะดําเนินไปไดดวยดี ดังเปนท่ีทราบและยอมรับกัน

ท่ัวไปวา บริการสาธารณะตองมุงเพ่ือการตอบสนองตอความตองการของสวนรวม แตกิจการท่ี

เก่ียวของกับประโยชนสาธารณะทุกประเภทไมจําตองเปนบริการสาธารณะเสมอไป ในทางทฤษฎี

ไมปรากฏวามีหลักเกณฑข้ันพ้ืนฐานสําหรับการจัดทําบริการสาธารณะทุกประเภท แตอยางไรก็ตาม 

มีหลักเกณฑบางประการท่ีพอจะถือไดวาเปนหลักเกณฑข้ันพ้ืนฐานระหวางบริการสาธารณะแตละ

ประเภทท่ีแมจะมีบางอยางแตกตางกัน แตก็ปรากฏวามีหลักเกณฑดังกลาวนี้แทรกอยูภายใน ซึ่งตอมา

นักกฎหมายมหาชนเรียกวา “กฎหมายของบริการสาธารณะ” ซึ่งหลักเกณฑดังกลาวนํามาใชกับ

บริการสาธารณะทุกประเภท ประกอบดวยหลักการ 3 ประการ คือ หลักวาดวยความเสมอภาค 

หลักวาดวยความตอเนื่อง และหลักวาดวยการปรับปรุงเปล่ียนแปลง 

 1) หลักวาดวยความเสมอภาค (The Principle of Equal) รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติไวในมาตรา 30 วาบุคคลยอมเสมอกันใน

กฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน ดังนั้น บริการสาธารณะเปนกิจการท่ี

รัฐจัดทําข้ึนโดยอาศัยอํานาจทางกฎหมาย ประชาชนจึงตองมีสิทธิและโอกาสไดรับประโยชนจาก

บริการสาธารณะหรือเขาสูบริการสาธารณะอยางเทาเทียมกัน รัฐจะจัดทําบริการสาธารณะเพื่อ

ประโยชนของบุคคลหนึ่งบุคคลใดโดยเฉพาะไมได 

2) หลักวาดวยความตอเนื่อง (The Principle of Continuous) การจัดทําบริการ

สาธารณะเปนกิจการที่จําเปนสําหรับประชาชน ดังนั้น หากบริการสาธารณะหยุดชะงักไมวาดวย

เหตุใดก็ตาม ประชาชนผูใชบริการสาธารณะยอมไดรับความเดือดรอนหรือไดรับความเสียหายได 

ดวยเหตุนี้ บริการสาธารณะจึงตองมีความตอเนื่อง 

3) หลักวาดวยการปรับปรุงเปล่ียนแปลง (The Principle of Adaptation) หมายถึง  

การปรับปรุงเปล่ียนแปลงบริการสาธารณะใหทันกับความตองการของผูใชบริการอยูเสมอเพ่ือ

ใหบริการสาธารณะท่ีฝายปกครองจัดทํามีความสอดคลองกับความตองการของประชาชนหรือ

ประโยชนมหาชน 

เดิมบริการสาธารณะเปนกิจการท่ีอยูในอํานาจการจัดทําของรัฐ แตตอมาเม่ือมีการ

จัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงไดมีการมอบบริการสาธารณะบางประเภทใหองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินไปจัดทํา หรือในบางกรณีหนวยงานของรัฐอาจรวมกันจัดทําบริการสาธารณะกับ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินได 
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3. หลักการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทยและ
ตางประเทศ 

ขยะมูลฝอยเปนปญหาท่ีสงผลกระทบอยางกวางขวางตอคนในสังคมไมวาในชนบท

หรือชุมชนเมือง รวมท้ังกระทบตอส่ิงแวดลอมและทําลายระบบนิเวศ จึงเปนหนาท่ีหลักของรัฐท่ี

จะตองเขามาควบคุมและบริหารจัดการ โดยอาศัยกฎหมายเปนตัวกําหนดในการบังคับและ

ดําเนินการ สําหรับกฎหมายท่ีเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทยในปจจุบันมี 2 ลักษณะ 

คือ กฎหมายเก่ียวกับการรักษาความสะอาด หามท้ิงขยะมูลฝอยในท่ีหามและอนุรักษส่ิงแวดลอม 

และอีกลักษณะหนึ่ง คือ กฎหมายท่ีกําหนดหนาท่ีของผูรับผิดชอบในการกําจัดขยะมูลฝอย สวน

การจัดการขยะมูลฝอยในบริบทสากลเร่ิมจากการที่องคการสหประชาชาติไดจัดการประชุมสุดยอด

วาดวยส่ิงแวดลอมของมนุษย (Human Environment) ณ กรุงสตอกโฮม ประเทศสวีเดน ในป 

พ.ศ. 2515 ซึ่งนับเปนจุดเร่ิมตนของแนวคิดการพัฒนาท่ีย่ังยืนท่ีเขามามีบทบาทในกระแสการพัฒนา

ของสังคมโลก ท้ังนี้ ผลจากการประชุมดังกลาวทําใหท่ัวโลกหันมาใหความสนใจเร่ืองส่ิงแวดลอม

อยางกวางขวาง โดยป พ.ศ. 2535 ประเทศไทยไดรวมลงนามในแผนแมบทโลกเพ่ือการพัฒนาท่ี

ย่ังยืนหรือแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) ในการประชุมสุดยอดของโลกดานส่ิงแวดลอม 

(Earth Summit) ณ นครริโอ เดอจาเนโร ประเทศบราซิล ซึ่งประเทศสมาชิกตองตระหนักถึง

ปญหาดานส่ิงแวดลอมและเห็นความสําคัญท่ีจะตองรวมกันพิทักษส่ิงแวดลอมเพ่ือสรางการพัฒนา

ท่ีย่ังยืนใหเกิดข้ึนในโลก 

  

 3.1 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทย 
  3.1.1 กฎหมายเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอย 

กฎหมายท่ีกําหนดอํานาจหนาท่ีของหนวยงานในการจัดการขยะมูลฝอย ไดแก 

พระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  
มีสาระสําคัญเก่ียวกับการกําหนดอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดระบบการ

บริการสาธารณะ ซึ่งรวมถึงการจัดการขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลดวย สวนพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กําหนดวา การเก็บ ขน หรือกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการ

สวนทองถ่ินใดใหเปนอํานาจของราชการสวนทองถ่ินนั้น แตเนื่องจากการจัดการมูลฝอย
ประกอบดวยข้ันตอนและรายละเอียดจํานวนมาก จึงมีการอนุญาตใหแตละทองถ่ินสามารถออก

ขอกําหนดทองถ่ินของตนเองเพ่ือจัดการเร่ืองดังกลาวในรายละเอียด และนอกจากพระราชบัญญัติ

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 จะไดกลาวถึงอํานาจหนาท่ีของราชการสวนทองถ่ินในการจัดการขยะ

มูลฝอยแลว กฎหมายขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภทก็กลาวถึงอํานาจเชนนั้นไว

โดยเฉพาะดวย  
  3.1.2 กฎหมายเก่ียวกับการหามท้ิงขยะมูลฝอย ไดแก พระราชบัญญัติรักษาคลอง 

รัตนโกสินทรศก 121 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 พระราชบัญญัติการ
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ชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 

พระราชบัญญัติ รักษาคลองประปา พ.ศ . 2526 พระราชบัญญัติทางหลวง พ .ศ . 2535

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535  

  

 3.2 กฎหมายเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอยของตางประเทศ 
ประเทศสหรัฐอเมริกา มีกฎหมายบริหารจัดการขยะมูลฝอย (The Resource Conservation 

and Recovery Act of 1976 (RCRA)) ซึ่งวางหลักการในการจัดการของเสียท้ังของเสียท่ัวไป

และของเสียอันตราย โดยใชหลักการ Cradle-to-grave waste management เพ่ือติดตามของเสีย

อันตรายอยางครบวงจร โดยมลรัฐทุกแหงตองนําหลักการตามกฎหมายนี้ไปบังคับใช ซึ่งเปาหมาย

ของกฎหมายฉบับนี้ คือ เพ่ือใหม่ันใจวาการจัดการของเสียจะไมทําใหเกิดผลกระทบตอสุขอนามัย

ของมนุษยและสิ่งแวดลอม มีการลดปริมาณของเสียท่ีเกิดข้ึนโดยเฉพาะของเสียอันตราย และการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติผานการแปรกลับมาใชใหม (Recycle) และการนํากลับมาใชใหม 

(Reuse) มีการหามท้ิงในท่ีสาธารณะหรือท่ีท่ีไมเหมาะสม มีการกําหนดมาตรฐานทางเทคนิค และ

มาตรฐานของสถานบําบัด เก็บรวบรวมและกําจัดของเสีย ท้ังนี้ RCRAไดกําหนดใหมีการจัดตั้ง

สํานักงานบริหารจัดการขยะ (Solid Waste Office) ข้ึน เพ่ือบริหารจัดการปญหาขยะท่ัวประเทศ 

โดยเปนหนวยงานภายใตสังกัดหนวยงานของรัฐท่ีเปนองคกรอิสระ เรียกวา Environmental 

Protection Agency : EPA 

สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี มีกฎหมายการบริหารจัดการของเสียหรือ The Waste 

Avoidance and Management Act. 1986 โดยกฎหมายฉบับนี้ไดขยายขอบเขตของการบริหาร

จัดการของเสียของเยอรมนีใหมีความหลากหลายมากยิ่งข้ึน ในขณะเดียวกันก็มุงในดานนโยบาย

การหลีกเล่ียงของเสีย และการฟนฟูหรือการนํากลับมาใชใหม โดยไดเปล่ียนมาตรการจัดการขยะ 

มูลฝอยโดยเนนพัฒนาการจัดการขยะหรือของเสียในประเทศใหกลายมาเปนสวนหนึ่งของการ

หมุนเวียนท่ีกอใหเกิดผลทางเศรษฐกิจ 

ประเทศญี่ปุน มีกฎหมายหลักวาดวยการบริหารจัดการขยะและของเสีย หรือ Waste 

Management and Public Cleansing Act (Act No. 137 of 1970) โดยไดกําหนดมาตรฐานการ

จัดการของเสีย อํานาจหนาท่ีขององคกรท่ีเก่ียวของ และกําหนดบทลงโทษไวชัดเจน ท้ังนี้ การ

บริหารจัดการของเสียตามกฎหมาย Waste Management and Public Cleansing Act (Act No. 

137 of 1970) เปนหนาท่ีของประชาชนทุกคน ผูประกอบการ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ

รัฐบาล โดยมีเปาหมายรวมกัน คือ ลดการใช (Reduce) การใชซ้ํา (Reuse) และการแปรใชใหม 

(Recycle) เพ่ือใหญี่ปุนเปนสังคมท่ีมีการใชทรัพยากรอยางคุมคามากท่ีสุด และกฎหมายกําหนด

หนาท่ีของแตละภาคสวนไว  
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4. วิเคราะหปญหากฎหมายเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอย 
 

 4.1  ปญหาเก่ียวกับการไมมีกฎหมายกลางในการจัดการขยะมูลฝอย 
สืบเนื่องจากกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการจัดการขยะมูลฝอยในปจจุบันมีจํานวนมาก 

และกระจายความรับผิดชอบใหกับหลายหนวยงาน อีกท้ังไมมีกฎหมายท่ีกําหนดหลักเกณฑ 

มาตรฐาน วิธีการทางเทคนิค รวมท้ังกลไกการตรวจสอบการดําเนินการจัดการขยะมูลฝอย จึงทํา

ใหการจัดการขยะมูลฝอยเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ เพราะการจัดการขยะมูลฝอยอยางเปน

ระบบและมีประสิทธิภาพนั้น จะตองพิจารณาสภาพปญหาของขยะมูลฝอยตั้งแตประเภทและจํานวน

ของแหลงกําเนิด ชนิด และปริมาณของขยะมูลฝอย แลวจึงกําหนดวิธีการเก็บรวบรวม การขนยาย 

และเทคโนโลยีในการกําจัดท่ีเหมาะสมกับชนิด ปริมาณของขยะมูลฝอย รวมท้ังตองสอดคลองกับ

ทรัพยากรหรืองบประมาณในการลงทุนดวย  

  

 4.2  ปญหาเก่ียวกับการขาดหนวยงานกลางในการจัดการขยะมูลฝอย 
การจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทย พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

กําหนดใหราชการสวนทองถ่ินเปนหนวยงานที่มีหนาท่ีดําเนนิการจัดเก็บ การขน และการกําจัด โดย

แตละหนวยงานสามารถออกขอกําหนดของแตละทองถ่ินเพ่ือกําหนดวิธีการดําเนินการ ตามความ

เหมาะสมของแตละทองถ่ินเอง และอาจมอบหมายใหบุคคลอ่ืนดําเนินการโดยอยูในความ

ควบคุมดูแลของตน และจากการท่ีมีการเปล่ียนแปลงโครงสรางของระบบบริหารราชการแผนดินใน

ป พ.ศ. 2545 ทําใหในปจจุบันการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทยมีหนวยงานท่ีเก่ียวของกับ

การจัดการขยะมูลฝอย ท้ังท่ีเก่ียวของโดยตรงและเก่ียวของทางออมและมีหลายหนวยงานที่ใช

อํานาจในกฎหมายฉบับเดียวกันหลายหนวยงาน รวมถึงภารกิจหนาท่ีท่ีมีความซ้ําซอนกันภายใต

พระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน สงผลทําใหไมสามารถแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนไดอยางเปนระบบ 

เนื่องจากไมมีหนวยงานกลางรับผิดชอบ 

  

 4.3  ปญหาการขาดการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย 
ปจจุบันแมจะไดมีการรับรองสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนและหลักการบริหาร

จัดการส่ิงแวดลอมไวในรัฐธรรมนูญ และกฎหมายท่ีเก่ียวของก็ตาม แตในการจัดการดานขยะ 

มูลฝอยนั้น รัฐยังไมไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนเทาท่ีควร โดยเฉพาะองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินซึ่งเปนผูท่ีใกลชิดกับประชาชน มักจะมองขามและไมไดตระหนักถึงคุณคา

ของการมีสวนรวม จึงทําใหการจัดการขยะมูลฝอยในปจจุบันยังคงเปนปญหาความขัดแยงระหวาง

รัฐและประชาชน และยังไมสามารถเปนการจัดการไดอยางบูรณาการ  
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5. ขอเสนอแนะ 
จากปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย ผูเขียนมีขอเสนอแนะ 

ในประเด็นตางๆ ดังนี้ 

  
 5.1  ควรมีกฎหมายการจัดการขยะมูลฝอยเพ่ือเปนกฎหมายหลักในการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอย โดยนําหลักการของประเทศสหรัฐอเมริกา สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี และประเทศ
ญี่ปุนใชเปนหลักในการอนุวัติกฎหมายการจัดการขยะมูลฝอย โดยกําหนดเปาหมายวาขยะมูลฝอย

หรือของเสียจะไมทําใหเกิดผลกระทบตอสุขอนามัยของมนุษยและส่ิงแวดลอม ตองมีการลด

ปริมาณของเสียท่ีเกิดข้ึนโดยเฉพาะของเสียอันตราย มีการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติผานการ

แปรกลับมาใชใหม (Recycle) และการนํากลับมาใชใหม (Reuse) ตลอดจนประยุกตหลักการผู

กอมลพิษเปนผูจาย ท้ังนี้ กฎหมายการบริหารจัดการขยะมูลฝอยจะตองประกอบดวยหลักการข้ัน

ต่ํา คือ กําหนดประเภทขยะมูลฝอย และกําหนดวิธีการหรือมาตรการจัดการขยะมูลฝอยท่ีถูกหลัก

สุขาภิบาลตามประเภทของขยะมูลฝอย กําหนดหนาท่ีของหนวยงานและผูท่ีเก่ียวของ ไดแก 

รัฐบาล องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูประกอบการภาคเอกชน และประชาชน ซึ่งตองเปน

ผูรับผิดชอบตามกฎหมายใหชัดเจน โดยเฉพาะการที่อนุญาตใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมใน

การจัดการของเสียขยะมูลฝอย กําหนดใหมีสํานักงานบริหารจัดการขยะเปนหนวยงานกลางในการ

ควบคุมและกํากับดูแลการจัดการขยะทั่วประเทศ กําหนดมาตรฐานในการจัดการขยะมูลฝอย

เพ่ือใหเปนมาตรฐานเดียวกันท่ัวประเทศ แตท้ังนี้หากองคกรปกครองสวนทองถ่ินใดจะออก

ขอกําหนดในการจัดการขยะมูลฝอยใหสูงกวาท่ีกฎหมายกลางกําหนดก็ยอมทําได รวมท้ังกําหนด

มาตรการและบทลงโทษสําหรับผูท่ีกระทําผิดกฎหมายใหชัดเจน 

 

 5.2  ควรมีหนวยงานกลางทําหนาที่ดูแล รับผิดชอบเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอย
หรือของเสียของประเทศทั้งหมด โดยใหมีการจัดตั้งหนวยงานกลางตามกฎหมายการจัดการขยะ

มูลฝอย และมีคณะกรรมการกลางประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิในสาขาตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ ผูแทนจาก

หนวยงานที่เก่ียวของ เพ่ือทําหนาท่ีใหคําปรึกษา และเสนอแนะหนวยงานตาง ๆ อาทิ องคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน เก่ียวกับวิธีการในการจัดการขยะมูลฝอย รวมท้ังกําหนดหนาท่ีของหนวยงาน

กลางใหมีหนาท่ีรับผิดชอบอยางชัดเจน 

  

 5.3  ควรกําหนดสิทธิ หนาที่ และการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูล
ฝอยไวในกฎหมายการจัดการขยะมูลฝอย โดยเฉพาะในเรื่องการดําเนินโครงการของรัฐเก่ียวกับ

การกําจัดขยะมูลฝอย การจัดหาสถานท่ีกําจัดมูลฝอย อันเปนเร่ืองท่ีกระทบตอชีวิตความเปนอยู 

และส่ิงแวดลอมในชุมชน ซึ่งจะตองจัดใหประชาชนท่ีจะไดรับผลกระทบท้ังทางตรงและทางออมมี

สวนรวมในการแสดงความคิดเห็น และตัดสินใจโดยกระบวนการรับฟงความคิดเห็นซึ่งเปนท่ี

ยอมรับ ใหสิทธิของประชาชนในการรับรู และเขาถึงขอมูลขาวสารทางดานส่ิงแวดลอม และ
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โครงการตาง ๆ ภายใตแผนการจัดการขยะมูลฝอยแหงชาติ รวมท้ังตองมีมาตรการสงเสริมให

ผูประกอบการและประชาชนมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยดวยตนเองและบังคับใชกฎหมาย

อยางจริงจัง  
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