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บทคัดยอ 

วิทยานิพนธนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาถึงบทบาทของพนักงานอัยการในการเขา

รวมกับพนักงานสอบสวนในการทําสํานวนคดีชันสูตรพลิกศพตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา 155/1 กรณีการตายเก่ียวของกับการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงาน ซึ่งถือได

วาเปนการเปล่ียนแปลงรูปแบบวิธีการสอบสวนจากเดิมท่ีแบงแยกการดําเนินคดีอาญาในช้ันกอน

ฟองเปนสองสวนอยางชัดเจน กลาวคือ ข้ันตอนในการสอบสวนคดีอาญาเปนอํานาจหนาท่ีของ

พนักงานสอบสวนแตฝายเดียวเม่ือทําสํานวนการสอบสวนเสร็จส้ินแลวจึงสงสํานวนใหพนักงาน

อัยการ พนักงานอัยการเปนเพียงผูพิจารณาสํานวนการสอบสวนและส่ังฟองคดีตอศาล ท้ังๆ ท่ี

ระบบการสอบสวนของประเทศไทยเปนระบบของการคนหาความจริง ท่ีพนักงานอัยการและ

พนักงานสอบสวนตองรวมมือกันในการสอบสวนคนหาความจริง จึงนับวาเปนการเปล่ียนแปลง

คร้ังท่ีสําคัญอยางย่ิงในการอํานวยความยุติธรรมใหแกสังคม 

โดยหลักการท่ีกําหนดใหพนักงานอัยการสามารถเขาไปมีสวนรวมในคดีชันสูตรพลิกศพ

ซึ่งทําใหพนักงานอัยการสามารถเขาไปทําหนาท่ีในการคนหาความจริงในคดีและคุมครองสิทธิของ

คูความในคดีไดดีกวาท่ีเคยเปนมา ซึ่งจะทําใหกระบวนการในการสอบสวนมีความโปรงใสสามารถ

ตรวจสอบไดและเปนท่ียอมรับของประชาชน เหลานี้ลวนแตทําใหกระบวนการในช้ันสอบสวน

ฟองรองของประเทศไทยมีความเปนภาวะวิสัยและมีความเปนสากลมากข้ึน แตตามมาตรา 

155/1 วรรคทายท่ีพนักงานอัยการตองเขารวมในการทําสํานวนการสอบสวนการชันสูตรพลิกศพ

กับพนักงานสอบสวนนั้นเหมือนจะเปนการกําหนดขอยกเวนใหในกรณีเรงดวนและมีเหตุอันควร

ไมอาจรอพนักงานอัยการเขารวมในการทําสํานวนสอบสวน ใหพนักงานสอบสวนทําสํานวนตอไป

ได เม่ือเปนเชนนี้แลวก็เทากับวาพนักงานอัยการไมไดเขามามีสวนรวมอยางแทจริงในการทํา

สํานวนการชันสูตรพลิกศพรวมกับพนักงานสอบสวนเหมือนดังเจตนารมณของกฎหมายที่บัญญัติ

ไวจึงเห็นควรวาควรตัดท้ิงเพราะถาเปนอยางนี้แลวเทากับวากฎหมายมีชองวาง และจะทําใหไม

เกิดประโยชนอันใดแมจะบัญญัติใหพนักงานอัยการเขาไปมีสวนรวมในการทําสํานวนกับพนักงาน

สอบสวนก็ตาม 

                                                 
*
  นักศึกษาหลักสูตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 

**
  อาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ 
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1. บทนํา 
พนักงานอัยการเปนผู มีบทบาทและภารกิจที่สําคัญในการอํานวยความยุติธรรม 

รักษาผลประโยชนของรัฐ และภาระหนาที่ในการคุมครองประชาชนจึงถือไดวาพนักงานอัยการ

นั้นมีฐานะเปนองคกรหนึ่งในกระบวนยุติธรรมทางอาญาท่ีรับผิดชอบดําเนินงานเพื่อใหมีการ

บังคับใชกฎหมายอาญาแกผูกระทําความผิดไดอยางมีประสิทธิภาพและในขณะเดียวกันก็มุง

คุมครองผูบริสุทธิ์ใหพนจากกระบวนยุติธรรมท่ีผิดพลาด และจากการที่ไดใหพนักงานอัยการเขา

ไปมีบทบาทรวมในการสอบสวนนั้นถือวาเปนหลักประกันแกประชาชนอยางมากเพราะความมีอิสระ

จากการเมือง บุคคลภายนอกไมสามารถส่ังพนักงานอัยการไดนอกจากการส่ังการภายในตามสาย

งานบังคับบัญชากันเองท่ีสําคัญพนักงานอัยการตองรับผิดชอบในการสอบสวนคดี 4 ประการ  คือ 

รับผิดชอบในความถูกตองชอบดวยกฎหมายของการสอบสวน รับผิดชอบในความถูกตองชอบ

ดวยระเบียบของการสอบสวน รับผิดชอบในความละเอียดรอบคอบของการสอบสวน และ

รับผิดชอบในความเช่ือถือไดของการสอบสวน (คณิต ณ นคร, 2540 : 64) ดังนั้น เพ่ือใหบรรลุ

ถึงวัตถุประสงคดังกลาว พนักงานอัยการ จึงควรท่ีจะมีบทบาทในการดําเนินคดีในช้ันกอนฟอง

ตั้งแตการสอบสวน การกล่ันกรองคดีตลอดจนการพิจารณาส่ังคดี เพราะพนักงานอัยการเปนผูท่ี

จะตองนําเสนอพยานหลักฐานและนําตัวผูตองหาข้ึนสูการพิจารณาคดีในช้ันศาล 

ดังนั้น ในบทนี้จึงมุงเนนศึกษาเพ่ือใหเห็นถึงบทบาทของพนักงานอัยการในการ

ชันสูตรพลิกศพตามกฎหมายไทย เพ่ือสะทอนใหเห็นถึงปญหาในการตรวจสอบความจริงและ

อํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชนโดยเฉพาะญาติของผูตายที่ถูกฆาตาย เนื่องจากการกระทํา

ของเจาพนักงานซึ่งอางวาปฏิบัติราชการตามหนาท่ี หรือตายในระหวางความควบคุมของเจา

พนักงานซึ่งอางวาปฏิบัติราชการตามหนาท่ี หรือในกรณีท่ีผูตายถูกกลาวหาวาตอสูขัดขวางเจา

พนักงาน ซึ่งอางวาปฏิบัติราชการตามหนาท่ี 

สําหรับประเทศไทยก็มีความพยายามท่ีจะแกไขปญหาตางๆ ท่ีเกิดจากการสอบสวน

โดยการสับเปล่ียนอํานาจหนาท่ีในการสอบสวน การแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญาหรือการยกรางกฎหมายใหมโดยกําหนดใหพนักงานอัยการเขามามีบทบาทในการสอบสวน

คดีชันสูตรพลิกศพมากข้ึน แตในความเปนจริงแลว ปญหาในการสอบสวนมิไดอยูท่ัวไปใครควรมี

อํานาจหนาท่ีในการสอบสวนหากแตตองหาผูรับผิดชอบการสอบสวน ความพยามปรับปรุง

กระบวนการในการสอบสวนฟองรองหรือกระบวนการดําเนินคดีในช้ันกอนฟอง (Pre-trail 

stages) ก็เนื่องมาจากการสอบสวนโดยพนักงานสอบสวน ในปจจุบันนี้ตกอยูในสภาพวิกฤติ 

ประชาชนมีขอกังขาในการปฏิบัติหนาท่ีและความเปนอิสระของเจาหนาท่ีตํารวจ เหตุผลประการ

หนึ่งอาจเปนเพราะระบบการบริหารงานบุคคลของตํารวจคอนขางอิงกับการเมือง จึงอาจตกเปน

เคร่ืองมือทางการเมืองไดโดยจนมีคํากลาววา ตํารวจเปน “Political Officer” ทําใหกระบวนการ

ยุติธรรมในช้ันสอบสวนของพนักงานสอบสวนไมไดรับการยอมรับจากประชาชนมากเทาท่ีควร 
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ดังนั้น การจะใหตํารวจเปนผู รับผิดชอบในการสอบสวนจึงเปนไปไดยาก ท้ัง                 

การทํางานของตํารวจมุงเนนปริมาณผลงานเปนสําคัญ ทําใหประสิทธิภาพในการอํานวย                   

ความยุติธรรมลดนอยลงไป หรือหากจะหวังใหศาลเปนผูอํานวยความยุติธรรมในช้ันท่ีสุดก็จะเปน

การลาชาจนเกินไป ดังนั้น จึงไดมีความพยายามท่ีจะใหพนักงานอัยการซึ่งเปนตัวเช่ือมระหวาง

องคกรตํารวจและศาลเขามารวมรับผิดชอบในการสอบสวน ท้ังนี้เพราะพนักงานอัยการมีความ

เปนอิสระ มีวุฒิภาวะทางกฎหมายและมีประสบการณในการดําเนินคดีในช้ันศาล พนักงานอัยการ

สามารถใหคําปรึกษาแนะนําและตรวจสอบบรรดาพยานหลักฐานวาพยานหลักฐานชนิดใด 

ประเภทใดบางท่ีมีความจําเปน ตลอดจนสามารถกําหนดแนวทาง ในการสอบสวน และวางรูปคดี 

เพ่ือประโยชนในการดําเนินคดีในช้ันศาล 

ท้ังการแยกอํานาจสอบสวนใหอยูในความรับผิดชอบของพนักงานสอบสวนฝายเดียว

และใหพนักงานอัยการทําหนาท่ีในการกล่ันกรองคดีโดยทํางานตามสํานวนการสอบสวนของ

พนักงานสอบสวนพนักงานอัยการยอมไมอาจทราบถึงรายละเอียดแหงคดีจะมีมูลนาเช่ือถือ

เพียงใด โดยเฉพาะอยางย่ิงในคดีท่ีมีความซับซอน เม่ือพนักงานอัยการเปนผูท่ีจะตองพิจารณาส่ัง

ฟองหรือส่ังไมฟองคดี ซึ่งหากส่ังฟองคดีก็ยังมีหนาท่ีนําเสนอพยานหลักฐานตอศาลตอไป ดังนั้น 

พนักงานอัยการจึงเปนองคกรทีมีความเหมาะสมที่จะรับผิดชอบการสอบสวนเปนอยางย่ิง ประเทศ

ตางๆ ท่ีใหพนักงานอัยการเปนผูควบคุมดูแลการสอบสวนนั้นก็เปนไปเพ่ือแกไขปญหาขอขัดของ

ดังกลาว ปริมาณคดีท่ีศาลยกฟองจึงลดลงอยางมาก 

เม่ือจะกลาวถึงบทบาทของพนักงานอัยการการในการสอบสวนคดีอาญา กอนอ่ืนตอง

ทราบถึงความหมายของคําวา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (5) ไดบัญญัติ

ไววา “พนักงานอัยการ” วาหมายความถึง เจาพนักงานผูมีอํานาจหนาท่ีฟองผูตองหาตอศาล ท้ังนี้

จะเปนขาราชการในกรมอัยการ หรือเจาพนักงานผู อ่ืนผูมีอํานาจเชนกันได ซึ่งจะเห็นไดวา

กฎหมายใหคํานิยามความหมายของคําวาเพียงเปนผูมีอํานาจฟองผูตองหาตอศาลเทานั้น มิได

กลาวถึงอํานาจในการสอบสาวนแตอยางใด แตจากท่ีกลาววาอํานาจในการสอบสวนฟองรองเปน

กระบวนการเดียวกันไมอาจแบงแยกได ตามระบบอัยการท่ีสมบูรณ กลาวคือ อัยการจะเปน

ผูรับผิดชอบดําเนินการสอบสวนฟองรอง ทําใหเห็นวาพนักงานอัยการนอกจากมีอํานาจหนาท่ีใน

การฟองรองตอศาลแลว ยังมีอํานาจหนาท่ีในการสอบสวนอีกดวย โดยการใชอํานาจหนาท่ีของ

พนักงานอัยการ ไมวาจะเปนการสอบสวนหรือฟองรอง จะตองเปนไปตามกฎหมาย (ประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 16) โดยจะไดรับความคุมครองในการท่ีไดใชอํานาจ

อยางสุจริต แมวาการะทําในบางกรณีของพนักงานอัยการจะทําใหผูตองหาหรือจําเลยตองสูญเสีย

อิสรภาพ สูญเสียช่ือเสียง สูญเสียเงินทองก็ตาม (ปรีชา โกไศยกานนท, 2527 : 46.) ท้ังนี้ เปน

การคุมครองพนักงานอัยการตามหลักสุจริต 

ในอดีตท่ีผานมาประเทศไทยไดมีการพิจารณายกราง พ.ร.บ. แกไขเพ่ิมเติมประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. .... ในชวงป พ.ศ. 2526-2533 เปนความพยายามที่จะ
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ปรับปรุงระบบการสอบสวนฟองรองโดยมีสาระสําคัญคือ ปรับปรุงใหพนักงานอัยการมีอํานาจ

หนาท่ีในการกํากับดูแลการสอบสวนตั้งแตตนกับใหมีอํานาจเขารวมในการชันสูตรพลิกศพ

นอกจากนั้น พนักงานอัยการมีอํานาจทําการสอบสวนรวมกับพนักงานสอบสวนในคดีซึ่งเปน

ความผิดท่ีมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงตั้งแตสิบปข้ึนไปสวนในคดีท่ีพนักงานอัยการเห็นวาเปนคดี

สําคัญหรือยุงยากซับซอนซึ่งจําเปนตองทําการสอบสวนรวมกับพนักงานสอบสวนใหเสนอเรื่องให

อัยการสูงสุดพิจารณาอนุมัติ ท้ังนี้ใหพนักงานสอบสวนปฏิบัติตามคําสั่งและคําแนะนของพนักงาน

อัยการในเร่ืองท่ีเก่ียวกับการสอบสวนคดีนั้นๆ สวนอํานาจในการบังคับบัญชาในสายงานบริหาร

ของพนักสอบสวนยังคงอยูในอํานาจบังคับบัญชาของกรมตํารวจตามปกติ แตรางฯ ฉบับดังกลาวก็

มิไดมีการประกาศใชแตอยางไร 

จนกระท่ังในปจจุบันไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ฉบับท่ี 21 พ.ศ. 2542 และฉบับท่ี 27 พ.ศ. 2550 ในมาตรา 

155/1 ในเร่ืองการทําสํานวนรวมกันของพนักงานอัยการกับพนักงานสอบสวนในคดีชันสูตรพลิก

ศพและในป พ.ศ. 2553 ยังมีกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเก่ียวกับการทําสํานวน

สอบสวนรวมกันระหวางพนักงานสอบสวนกับพนักงานอัยการ โดยมีหลักการที่สําคัญประการหนึ่ง 

คือ ใหพนักงานอัยการเขารวมในการชันสูตรพลิกศพรวมกับพนักงานสอบสวนและแพทยซึ่งใน

การปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวใหพนักงานสอบสวนปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานอัยการ โดยไดวาง

หลักถึงบทบาทของพนักงานอัยการในการเขาไปมีสวนรวมในการชันสูตรพลิกศพ เม่ือมีการตาย

เกิดข้ึนโดยผิดธรรมชาติหรือตายในระหวางอยูในความควบคุมของเจาพนักงานจะตองมีการ

ชันสูตรพลิกศพเพ่ือใหทราบถึงสาเหตุการตาย เวนแตการประหารชีวิตตามกฎหมาย และเม่ือมี

การตายเกิดข้ึนในระหวางการควบคุมของเจาพนักงานท่ีอางวาปฏิบัติราชการตามหนาท่ีจะตองมีการ

ชันสูตรพลิกศพทุกรายโดยไมมีขอยกเวน เพราะในทางปฏิบัติการทําสํานวนวิสามัญฆาตกรรมจะ

เร่ิมตนตั้งแตเม่ือเกิดเหตุวิสามัญฆาตกรรมโดยทําควบคูไปกับสํานวนชันสูตรพลิกศพและสํานวน

คดีอาญาท่ีผูตายกระทําผิด เพียงแตแมวาจะทําสํานวนวิสามัญฆาตกรรมเสร็จแลวก็ตาม พนักงาน

สอบสวนก็จะสรุปสํานวนคดีวิสามัญฆาตกรรมไมได จนกวาจะไดรับสํานวนการไตสวนการตายของ

ศาลสงใหพนักงานอัยการสงตอมายังพนักงานสอบสวน เม่ือพนักงานสอบสวนไดรับสํานวนการไต

สวนของศาลแลว ก็ตองนํามารวมเขากับสํานวนวิสามัญฆาตกรรม ซึ่งทํากันโดยวิธีผูกติดกับสํานวน

คดีวิสามัญฆาตกรรม จึงจะถือวาการสอบสวนเสร็จส้ิน และสรุปสํานวนมีความเห็นทางคดีควรส่ัง

ฟองหรือไมฟอง การที่มาตรา 155/1 ใหพนักงานอัยการเขารวมกับพนักงานสอบสวนในการทํา

สํานวนสอบสวนท้ัง 2 สํานวน กลาวคือสํานวนท่ีเจาพนักงานเปนผูตองหาในความผิดฐานฆาคน

ตายโดยอางวาเปนการปองกันโดยชอบดวยกฎหมายตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 68 และ

อีกสํานวนหนึ่งคือสํานวนท่ีผูตายเปนผูตองหาโดยอางวาผูตายตอสูขัดขวางเจาพนักงานก็เพ่ือให

สํานวนท้ังสองสํานวนไมขัดแยงกัน ซึ่งจะเกิดความยุงยากแกพนักงานอัยการในการสั่งฟองหรือส่ัง

ไมฟองพนักงานเปนผูตองหาดังท่ีเปนมาในอดีต มาตรา 155/1 จึงใหพนักงานอัยการเขารวมกับ
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พนักงานสอบสวนทําสํานวนการสอบสวนท้ังสองคดีเพ่ือใหขอเท็จจริงในสํานวนคดีซึ่งเปน

เหตุการณเดียวกันนั้นมีความสอดคลองกัน (เกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ, (ม.ป.ป.). : 571) ซึ่งถือวาเปน

วิวัฒนาการการสอบสวนคดีอาญาท่ีสําคัญ โดยมีบทบัญญัติใหพนักงานอัยการเขามาสอบสวนรวม

หรือปฏิบัติหนาท่ีรวมกับพนักงานสอบสวน เพ่ือใหคําแนะนําและตรวจสอบพยานหลักฐานตั้งแต

ในช้ันสอบสวนซึ่งเหมือนกับในอดีตท่ีไดมีการพยายามพิจารณายกรางพ.ร.บ. แกไขเพ่ิมเติม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. .... ในชวงป พ.ศ. 2526-2533 

อยางไรก็ตาม มาตรา 155/1 วรรคทาย บัญญัติตอไปวา “ในกรณีจําเปนเรงดวนและ

มีเหตุอันควรไมอาจรอพนักงานอัยการเขารวมในการทําสํานวนสอบสวน ใหพนักงานสอบสวนทํา

สํานวนตอไปได แตตองบันทึกเหตุท่ีไมอาจรอพนักงานอัยการไวในสํานวนและถือวาเปนการทํา

สํานวนสอบสวนท่ีชอบดวยกฎหมาย” ตามวรรคทายนี้บัญญัติเพ่ือปองกันกรณีพนักงานอัยการไม

สามารถเขารวมในการสอบสวนซ่ึงจะสงผลทําใหการสอบสวนไมชอบจึงบัญญัติปองกันไวลวงหนา 

แตตองเขาใจวากฎหมายจํากัดเฉพาะกรณีจําเปนเรงดวนและมีเหตุอันควรไมอาจรอพนักงาน

อัยการไดเทานั้นอยางไรเปนกรณีจําเปนเรงดวนนั้น ไมมีคําอธิบายไวในกฎหมาย ในท่ีนี้เห็นวา

เปนกรณีท่ีหากสอบสวนลาชาไปยอมจะเสียหายอยางมากตอการรวบรวมพยานหลักฐานท้ังหลาย  

สวนเหตุอันควรไมอาจรอพนักงานอัยการได ข้ึนอยูกับขอเท็จจริงเปนเร่ืองๆ ไป 

โดยในการแกไขกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไดกําหนดใหพนักงานอัยการ                     

เขามารวมสอบสวน ในการชันสูตรพลิกศพ ถือวาเปนการสอบสวนคดีอาญาที่มีความใกลเคียงกับ

นานาอารยประเทศมากกวาท่ีเคยเปนมา แมจะยังไมเปนไปตามระบบอัยการสากลท่ีสมบูรณ แตก็

ถือไดวาเปนการเร่ิมตนใหพนักงานอัยการเขามามีบทบาทในการสอบสวนคดีอาญา โดยเฉพาะ

อยางย่ิงความผิดท่ีมีลักษณะเปนคดีพิเศษ ในระบบอัยการสากล พนักงานอัยการจะไมเปนผู

สอบสวนคดีอาญาทุกคดีดวยตนเอง แตในกรณีจําเปนพนักงานอัยการสามารถเขาไปควบคุมดูแล

การสอบสวนไดทุกคดี อัยการจะดําเนินการสอบสวนคดีอาญาดวยตนเองเฉพาะคดีท่ียุงยากซัก

ซอนหรือคดีสําคัญๆ เทานั้น สวน “คดีอาญาท่ัวไป” (General crime) ตามปกติพนักงานอัยการ

จะปลอยใหพนักงานสอบสวนหรือตํารวจเปนผูดําเนินการ สวนคดีอาญาท่ีพนักงานอัยการ

สอบสวนดวยตนเองถือวาเปน “คดีอาญาพิเศษ” (Special crime) 

กระน้ันก็ตาม การที่กฎหมายกําหนดใหอัยการเขามามีบทบาทในการสอบสวนมากข้ึน

ย่ิงข้ึน พนักงานอัยการควรตองปรับทัศนคติในการทํางาน พยายามทําความเขาใจบทบาทท่ี

กฎหมายกําหนดและปฏิบัติหนาท่ีในเชิงรุก โดยเฉพาะบทบาทในการคนหาความจริงในคดีและ

การควบคุมการใชมาตรการบังคับ ในประเทศอื่นๆ ท่ีพนักงานอัยการสามารถใชดุลพินิจในการ

ดําเนินคดีอาญาไดอยางกวางขวาง เชน การที่อัยการสามารถใชดุลพินิจเขารวมในการสอบสวนใน

คดีท่ีมีความสําคัญหรือการท่ีอัยการมีบทบาทในการเบี่ยงเบนคดีตางๆ นั้น อัยการในประเทศ

เหลานั้นมีความเขาใจถึงบทบาทของตนในการดําเนินคดีอาญาเปนอยางดี กระบวนการยุติธรรม

ทางอาญาจึงสามารถดําเนินไปไดอยางราบร่ืน ไดรับการยอมรับและเปนท่ีเช่ือถือของประชาชน 
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ขณะท่ีประเทศไทยซึ่งมีความพยายามท่ีจะใหอัยการมีอํานาจควบคุมการสอบสวน ใชดุลพินิจใน

การเบี่ยงเบนคดี แตพนักงานอัยการกลับไมกระตือรือรนท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีในเชิงรุก ซึ่งอาจเปน

เพราะความไมพรอมท่ีจะรับผิดชอบบทบาทดังกลาวหรืออาจเปนเพราะความไมเขาใจในบทบาท

ดังกลาวประกอบกับกระบวนยุติธรรมทางอาญาของไทยท่ีมีลักษณะแยกสวนขาดเปาหมายในการ

ปฏิบัติงานรวมกันจึงควรทําความเขาใจพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการถึงระบบการดําเนิน

คดีอาญาโดยรัฐทุกฝายตองรวมมือกันในการคนหาความจริงเพ่ืออํานวยความยุติธรรมใหแก

ประชาชน 

 

2. ความหมายและระบบการชันสูตรพลิกศพ 
การชันสูตรพลิกศพไดมีผูใหความหมายไวหลายประการดวยกัน แตพอจะอธิบายใน

ภาพรวมไดวา การชันสูตรพลิกศพ คือ การตรวจศพยังสถานท่ีท่ีพบศพหรือการตรวจยังสถานท่ี

ตรวจศพก็ได รวมท้ังสถานท่ีเกิดเหตุ เปนเร่ืองท่ีแพทยและพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ

พนักงานฝายปกครองตั้งแตระดับปลัดอําเภอ หรือเทียบเทาข้ึนไป ตลอดจนญาติท่ีเก่ียวของ

จะตองเขารวมเพ่ือจะไดจัดการอยางใดใหถูกตองตามกฎหมาย หรือในกรณีการตายท่ีเปนปญหา

ทางดานคดีเพ่ือจะไดรองรอยและหลักฐานรวดเร็ว เพ่ือจะนําความยุติธรรมมาสูญาติมิตรผูตาย

ปละประชาชน ท้ังยังหาสาเหตุการตายวาเกิดจากอะไร ตายนานเทาใด เก่ียวพันกับบาดแผลใหม

หรือไม อะไรเปนสาเหตุของการตายแนนอน เกิดจากสภาพใหมหรือเกาหรือท้ังสองอยาง 

สวนระบบการชันสูตรพลิกศพ ท่ีนิยมใชอยูในประเทศตางๆ ท่ัวโลกในขณะนี้ 

แบงเปนระบบการชันสูตรพลิกศพใหญๆ ได 3 ระบบ คือ 

1) ระบบศาล หมายถึง ศาลหรือผูไดรับมอบอํานาจจากศาล มีอํานาจรับผิดชอบ

โดยตรงในการชันสูตรพลิกศพ 

2) ระบบแพทย หมายถึง ระบบท่ีแพทยผานการอบรมทางนิติเวชศาสตรเปนผูมีอํานาจ

เต็มในการชันสูตรพลิกศพแตเพียงผูเดียว 

3) ระบบตํารวจ หมายถึง ระบบท่ีตํารวจมีอํานาจเต็มฝายเดียวในการชันสูตรพลิกศพ

โดยจะใหมีการผาศพตรวจหรือไมข้ึนอยูกับเจาหนาท่ีตํารวจเปนสําคัญ 

เม่ือเปรียบเทียบการชันสูตรพลิกศพในประเทศไทยกับในตางประเทศมีขอแตกตาง 

ดังนี้ 

ประเทศไทย ลักษณะของระบบการชันสูตรพลิกศพเปนระบบตํารวจ คุณสมบัติของ            

ผูรับผิดชอบในการชันสูตรพลิกศพ เปนเจาหนาท่ีตํารวจสังกัดสํานักงานตํารวจแหงชาติ ซึ่งไมมี            

ความเปนอิสระเนื่องจากสังกัดหนวยงานของฝายบริหาร เปดรับการมีสวนรวมและตรวจสอบ            

จากประชาชน แตไมมีหลักประกันความเปนอิสระและความเห็นทางวิชาการอยางตรงไปตรงมา

เพราะวาผูมีหนาท่ีในการชันสูตรพลิกศพสังกัดหนวยงานฝายบริหารเชนเดียวกัน และกรณี               

การตายผิดธรรมชาติจะตองมีการชันสูตรพลิกศพ องคกรท่ีใชในการเขารวมชันสูตรพลิกศพจะมี               
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4 ฝาย ไดแก พนักงานสอบสวน แพทยทางนิติเวช พนักงานอัยการ และพนักงานฝายปกครอง                 

ซึ่งในทางปฏิบัติพนักงานอัยการจะเปนหัวหนาในการชันสูตรพลิกศพ 

ประเทศอังกฤษ ลักษณะของระบบการชันสูตรพลิกศพเปนระบบศาลโคโรเนอร

คุณสมบัติของผูรับผิดชอบในการชันสูตรพลิกศพเปนเจาหนาท่ีของศาลโคโรเนอร ไดรับการ

เลือกตั้งจากสภาทองถ่ินท่ีศาลโคโรเนอรมีเขตอํานาจ มีอิสระในการชันสูตรพลิกศพเปดให

ประชาชนมีสวนรวมโดยเลือกจากบุคคลท่ีมีความประพฤติดีจํานวนไมยอยกวา 12 คน แตไมเกิน  

23 คน เพ่ือเปนลูกขุนในการดําเนินการไตสวนของโคโรเนอร และแจงแกสามี ภริยา ญาติใกลชิด

หรือตัวแทนของผูตายใหทราบถึงเวลาและสถานท่ีท่ีจะดําเนินการไตสวนและการมีการตาย                

ผิดธรรมชาติ จะตองมีการชันสูตรพลิกศพ องคกรท่ีใชในการเขารวมชันสูตรพลิกศพจะมี 2 ฝาย 

ประเทศสหรัฐอเมริกา ลักษณะของการชันสูตรพลิกศพเปนระบบแพทยสอบสวน

คุณสมบัติของผูรับผิดชอบในการชันสูตรพลิกศพเปนนิติแพทยท่ีผานการอบรมทางนิติเวชศาสตร

โดยตรง ซึ่งหัวหนาแพทยสอบสวนจะแตงตั้งนิติพยาธิแพทยท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมมาเปนแพทย

สอบสวน โดยมีอิสระในการชันสูตรพลิกศพ เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมและตรวจสอบไดมี

การชันสูตรพลิกศพในกรณีมีการตายผิดธรรมชาติ องคกรท่ีใชในการเขารวมชันสูตรพลิกศพจะมี                

1 ฝาย 

ประเทศฝรั่งเศส ลักษณะของระบบการชันสูตรพลิกศพเปนระบบตํารวจ ผูรับผิดชอบ

ในการชันสูตรพลิกศพจะเปนพนักงานสอบสวนไปยังสถานท่ีท่ีพบศพเพ่ือหาสาเหตุการตาย               

ในช้ันตน สวนในกรณีจําเปนจะเปนหนาท่ีของพนักงานอัยการจะไปยังสถานท่ีท่ีเกิดตุ มีความ            

เปนอิสระโปรงใสในการทํางาน เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมและตรวจสอบโดยพนักงาน

อัยการขอความชวยเหลือจากบุคคลท่ีจะสามารถระบุสาเหตุของการตายได เม่ือมีการตายผิด

ธรรมชาติจะตองมีการชันสูตรพลิกศพ องคกรท่ีใชในการเขารวมชันสูตรพลิกศพจะมี 2 ฝาย 

ประเทศญี่ปุน ลักษณะของระบบการชันสูตรพลิกศพเปนระบบผสม ไดแกการชันสูตร

พลิกศพโดยฝายปกครองและการชันสูตรพลิกศพโดยศาล แตบางพื้นท่ีใชระบบแพทยสอบสวน

เชนเดียวกับสหรัฐอเมริกา คุณสมบัติของผูชันสูตรพลิกศพจะเปนนิติพยาธิแพทย กรณีตาย                    

ผิดธรรมชาติจะเปนอัยการอําเภอหรือสํานักงานอัยการทองถ่ินท่ีมีเขตอํานาจในทองท่ีท่ีพบศพ 

และรวมท้ังศาลประจําเขต มีความเปนอิสระโปรงใสในการทําการชันสูตรพลิกศพ มีการชันสูตร              

พลิกศพในกรณีมีการตายผิดธรรมชาติ องคกรท่ีใชในการเขารวมชันสูตรพลิกศพจะมี 2 ฝาย 

จะเห็นไดวาองคกรท่ีใชในการชันสูตรพลิกศพในประเทศไทย จะแตกตางจาก

ตางประเทศ เพราะประเทศไทยจะแบงเปนกรณีตายโดยผิดธรรมชาติ มีจํานวน 2 ฝาย และการ

ตายในระหวางท่ีอยูในความควบคุมของเจาพนักงานหรือวิสามัญมาตรกรรม จะมี 4 ฝาย ประเทศ

อังกฤษจะมีเพียง 2 ฝาย ประเทศสหรัฐอเมริกา จะมีเพียง 1 ฝายเทานั้น ประเทศฝร่ังเศสจะมี 2 

ฝาย ไดแก พนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการ ในประเทศญี่ปุนจะมี 2 ฝาย ไดแก แพทย

สอบสวน และอัยการอําเภอหรืออัยการทองถ่ิน เม่ือเปรียบเทียบกับตางประเทศแลว ประเทศไทย
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นั้นใชองคกรท่ีเขารวมในการชันสูตรพลิกศพจํานวนมากท่ีสุดถึง 4 ฝาย ในขณะที่ประเทศสวน

ใหญจะตองใชเพียง 2 ฝายคือ พนักงานสอบสวนและแพทยอัยการ 

ดังนั้น ของตางประเทศ องคกรท่ีใชในการชันสูตรพลิกศพจะมีนอยฝายกวาประเทศ

ไทย เพราะวาท่ีมีองคกรเขารวมนอยฝายกวานั้นจะทําใหการปฏิบัติงานไมมีปญหาและอุปสรรค

สามารถปฏิบัติงานไดคลองตัว สะดวก รวดเร็ว ไมตองมีปญหาในเร่ืองการขาดแคลนบุคลากร

ตางๆ หรืองานในหนาท่ีของตนท่ีรับภาระอยู และไมทําใหหลักประกันในเร่ืองการตรวจสอบดอย

ไปกวาท่ีมีจํานวนหลายๆ ฝาย ดังเชนประเทศไทย ผูเขียนจึงเห็นวา กรณีของประเทศไทย ควรจะ

ลดลงองคกรท่ีใชในการชันสูตรใหเหลือเพียง 2 ฝาย เชนเดียวกับประเทศอังกฤษ ฝร่ังเศส และ

ญี่ปุน สําหรับประเทศสหรัฐอเมริกา ไมควรนํามาเปนแบบอยางเพราะมีเพียงองคกรเดียวเทานั้น 

ยอมไมมีการถวงดุลในการใชดุลยพินิจ 

กลาวโดยสรุป การใหพนักงานอัยการเขามามีบทบาท การเขารวมในการไตสวน

ชันสูตรพลิกศพถือวาเปนการเร่ิมตนปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมในช้ันสอบสวนฟองรองใหมี

มาตรฐานในระดับเดียวกับนานาอารยประเทศและสอดคลองกับเม่ือคร้ังท่ีมีพนักงานอัยการข้ึน

คร้ังแรกในประเทศ แมวาในปจจุบันนี้ พนักงานอัยการจะยังไมไดมีบทบาทเปนไปตามระเบียบ

อัยการสากล แตหลักการที่กําหนดใหพนักงานอัยการสามารถเขาไปมีสวนรวมในคดีชันสูตรพลิก

ศพซึ่งทําใหพนักงานอัยการสามารถเขาไปทําหนาท่ีในการคนหาความจริงในคดีและคุมครองสิทธิ

ของคูความในคดีไดดีกวาท่ีเคยเปนมา หรือการกําหนดใหพนักงานอัยการเปนผูใหคําแนะนําใน

การทําสํานวนสอบสวนซึ่งจะทําใหกระบวนการในการสอบสวนมีความโปรงใสสามารถตรวจสอบ

ไดและเปนท่ียอมรับของประชาชน เหลานี้ลวนแตทําใหกระบวนการในช้ันสอบสวนฟองรองของ

ประเทศไทยมีความเปนภาวะวิสัยและมีความเปนสากลมากข้ึน โดยพนักงานอัยการสามารถเปน

หลักประกันการอํานวยความยุติธรรมในช้ันสอบสวนแกคูความและประชาชนไดดีกวาท่ีเคยมาเปน

แมวาตามมาตรา 155/1 วรรคทายท่ีผูเขียนเห็นวายังมีปญหาตองพิจารณาอยู และกระบวนการ

ในการสอบสวนฟองรองอาจจะยังไมมีความตอเนื่องการจํากัดประเภทคดีและวิธีการในการให

พนักงานอัยการเขารวมสอบสวนยังไมสอดคลองกับระบบอัยการสากลนัก อีกท้ังยังมีขอขัดของ

บางประการในการสอบสวนรวมกัน แตก็เปนท่ีคาดหมายไดวาจะแกไขปรับปรุงเพ่ือใหเหมาะสม

และสอดคลองกับสภาพแวดลอมและความเปนมาของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศ

ไทยไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

3. สรุปและขอเสนอแนะ 
จากการศึกษาวิเคราะหและศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการชันสูตรพลิกศพของไทย            

กับในตางประเทศและจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 155/1 ประกอบกับ

กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเก่ียวกับการทําสํานวนสอบสวนรวมกันระหวางพนักงาน

สอบสวนกับพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 พอจะทําใหผูเขียนเห็นไดวาการชันสูตรพลิกศพตาม
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บทบัญญัติดังกลาวนั้นยังมีขอบกพรองในกระบวนการซึ่งผูเขียนจึงเห็นควรเปล่ียนแปลงแกไข

กฎหมายและดําเนินการดังนี้ 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 155/1 ไดกําหนดใหพนักงาน

อัยการเขารวมกับพนักงานสอบสวนในการทําสํานวนสอบสวน กรณีการตายที่เก่ียวของกับเจา

พนักงาน เพ่ือหวังใหเปนการถวงดุลกับพนักงานสอบสวน และใหพนักงานสอบสวนตองปฏิบัติ

ตามคําส่ังของพนักงานอัยการทุกกรณีไมวาจะเปนกรณีท่ีชันสูตรพลิกศพโดยไมตองไตสวนในศาล

หรือมีการไตสวนก็ตาม แตปญหามีวาถาเปนกรณีท่ีพนักงานอัยการไมตองมารวมชันสูตรพลิกศพ

ดวย พนักงานสอบสวนจะปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานอัยการไดอยางไร หรือถาพนักงานอัยการส่ัง

แลวพนักงานสอบสวนไมทําตามจะทําอยางไร ซึ่งไมมีบทบังคับไว โดยตาม มาตรา 155/1 วรรค

ทาย บัญญัติวา “ในกรณีจําเปนเรงดวนและมีเหตุอันควรไมอาจรอพนักงานอัยการเขารวมในการ

ทําสํานวนสอบสวน ใหพนักงานสอบสวนทําสํานวนตอไปได แตตองบันทึกเหตุท่ีไมอาจรอ

พนักงานอัยการไวในสํานวนและถือวาเปนการทําสํานวนสอบสวนท่ีชอบดวยกฎหมาย” ตามวรรค

ทายนี้บัญญัติเพ่ือปองกันกรณีพนักงานอัยการไมสามารถเขารวมในการสอบสวนซ่ึงจะสงผลทําให

การสอบสวนไมชอบจึงบัญญัติปองกันไวลวงหนา แตตองเขาใจวากฎหมายจํากัดเฉพาะกรณี

จําเปนเรงดวนและมีเหตุอันควรไมอาจรอพนักงานอัยการไดเทานั้น 

เม่ือพิจาณาแลวผูเขียนเห็นวา โดยหลักการกําหนดใหพนักงานอัยการตองเขารวมใน

การทําสํานวนการสอบสวนการชันสูตรพลิกศพกับพนักงานสอบสวน แตความในวรรคทายนั้น

เหมือนจะเปนการกําหนดขอยกเวนใหในกรณีเรงดวนและมีเหตุอันควรไมอาจรอพนักงานอัยการ

เขารวมในการทําสํานวนสอบสวน ใหพนักงานสอบสวนทําสํานวนตอไปได เม่ือเปนเชนนี้แลว               

ก็เทากับวาพนักงานอัยการไมไดเขามามีสวนรวมอยางแทจริงในการทําสํานวนการชันสูตรพลิกศพ

รวมกับพนักงานสอบสวนเหมือนดังเจตนารมณของกฎหมายท่ีบัญญัติไว 

แนวทางการแกไขตาม มาตรา 155/1 วรรคทาย ผูเขียนมีความเห็นดังนี้ 

1) เห็นควรวาควรตัดท้ิงเพราะถาเปนอยางนี้แลวเทากับวากฎหมายมีชองวาง และจะ

ทําใหไมเกิดประโยชนอันใดแมจะบัญญัติใหพนักงานอัยการเขาไปมีสวนรวมในการทําสํานวนกับ

พนักงานสอบสวน และแมจะมีกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการทําสํานวน

สอบสวนรวมกันระหวางพนักงานสอบสวนกับพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 ดังกลาวออกมา

เชนเดียวกับมาตรา 155/1 ก็ตาม นอกจากน้ีแมพนักงานอัยการจะตองออกไปรวมชันสูตรพลิก

ศพรวมกับพนักงานสอบสวนดวยก็ตาม แตพนักงานอัยการก็ไมไดมีอํานาจสอบสวนอะไร ทําให

เห็นไดวาพนักงานอัยการไมมีอํานาจท่ีแทจริงในการทําชันสูตรพลิกศพ 

2) เห็นควรเสนอใหตั้งองคกรใหมโดยใหพนักงานอัยการเปนผูรับผิดชอบเพียงองคกร

เดียวโดยรับผิดชอบในการทําสํานวนท้ังหมดในคดีชันสูตรพลิกศพในกรณีท่ีมีความตายเกิดข้ึนโดย

การกระทําของเจาพนักงานซ่ึงอางวาปฏิบัติราชการตามหนาท่ี หรือตายในระหวางความควบคุม

ของเจาพนักงานซึ่งอางวาปฏิบัติราชการตามหนาท่ี หรือในกรณีท่ีผูตายถูกกลาวหาวาตอสูขัดขวาง
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เจาพนักงาน ซึ่งอางวาปฏิบัติราชการตามหนาท่ี โดยท้ังนี้เพ่ือใหเกิดความยุติธรรมกับทุกฝาย ท่ี

เก่ียวของนั่นเอง 
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