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บทคัดยอ 

การศึกษาการศึกษามาตรการในการลงโทษความผิดฐานขับข่ีในระหวางเมาสุราตาม

กฎหมายของประเทศไทยมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1)เพ่ือศึกษาแนวคิดและทฤษฎีในการกําหนด

ความผิดและโทษทางอาญาตลอดจนแนวคิดและวัตถุประสงคในบทบัญญัติความผิดตามกฎหมาย

2) เพ่ือศึกษาและวิเคราะหปญหาผลกระทบขอจํากัดของมาตรการในการลงโทษความผิดฐานขับข่ี
ในระหวางเมาสุราพระราชบัญญัติจราจรทางบก 3)เพ่ือศึกษาและวิเคราะหเปรียบเทียบมาตรการ

ในการลงโทษความผิดฐานขับข่ีในระหวางเมาสุราตามกฎหมายของประเทศไทยกับตางประเทศ 

4) เพ่ือศึกษาและหาแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงกฎหมายโดยกําหนดมาตรการในการ

ลงโทษฐานขับข่ีในระหวางเมาสุราท่ีเหมาะสมมาใชกับความผิดท่ีเกิดจากการขับข่ีระหวางเมาสุรา

อันเปนการลดอาชญากรรมและการกระทําความผิดซ้ําอีก 

ขอบเขตการศึกษาวิจัยคร้ังนี้คือการศึกษาในคร้ังนี้มุงศึกษาบทบัญญัติทางกฎหมายท่ี

เก่ียวของกับมาตรการในการลงโทษความผิดฐานขับข่ีในระหวางเมาสุราของประเทศไทยท่ีบังคับ

ใชอยูในปจจุบันโดยนํามาวิเคราะหเปรียบเทียบกับบทบัญญัติทางกฎหมายของตางประเทศรวมท้ัง

แสวงหาแนวทางและมาตรการในการลงโทษความผิดฐานขับข่ีในระหวางเมาสุราของประเทศไทย

ท่ีเด็ดขาดและมีความหลากหลายโดยสรุปผลการวิจัยไดดังนี้ 

ผลการศึกษาพบวาสมควรท่ีจะหาแนวทางในการปรับปรุงและแกไขมาตรการในการ

ลงโทษความผิดฐานขับข่ีในระหวางเมาสุราตามพระราชบัญญัติจราจรทางบกใหมีความเหมาะสม

กับสถานการณในปจจุบันโดยควรเพ่ิมความหลากหลายในการลงโทษไมวาจะเปนการหามขับรถ

ในชวงเวลาท่ีไมสามารถควบคุมยานพาหนะไดการจํากัดใบอนุญาตในการประกอบอาชีพบาง

ประเภทภายในเวลาที่กําหนดการติดเคร่ือง Ignition inter lock เพ่ือปองกันการสตารทรถในกรณี

ท่ีผูขับรถมีระดับแอลกอฮอลในลมหายใจสูงกวาท่ีกฎหมายกําหนดการหามขับข่ียานพาหนะ 

โทษหามหรือจํากัดสิทธิของผูกระทําความผิดเปนตนเพ่ือใหศาลไดใชดุลพินิจในการเลือกใช

มาตรการตางๆไดอยางเหมาะสมควรนํามาตรการซ่ึงจะเปนการปองกันและแกไขปญหาการขับข่ี

ยวดยานขณะมึนเมาสุราเปนไปอยางมีประสิทธิภาพซึ่งจะสงผลใหเกิดความปลอดภัยแกประชาชน

ตอไปในอนาคต 

                                                            
*
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1. บทนํา 
 ที่มาและความสําคัญของปญหา 

ปญหาความสูญเสียอันเนื่องมาจากการดื่มสุรานั้นเปนท่ีทราบกันดีวานํามาซ่ึงความ

เสียหายทางดานเศรษฐกิจปญหาสุขภาพและปญหาสังคมท่ีเกิดข้ึนมาจากการขาดสติท่ีมีสาเหตุมา

จากการดื่มสุราซึ่งความสูญเสียประการสําคัญก็คือการเกิดอุบัตเิหตุทางถนนอันเนื่องมาจากการดืม่

สุราจากการสํารวจขอมูลขององคกรระหวางประเทศช้ีใหเห็นวาการเมาแลวขับจะเกิดอุบัติเหตุได

เสมอโดยขอมูลทางสถิติพบวาในการสํารวจการเกิดอุบัติเหตุในประเทศท่ีประชากรมีรายไดต่ําถึง

ปานกลางนั้นมีอัตราสูงถึงรอยละ69ของผูขับข่ีไดรับบาดเจ็บและเสียชีวิตจากการประสบอุบัติเหตุ

รถยนตชนกันเปนการเมาแลวขับและอัตราสูงถึงรอยละ90เปนคนเมาเดินถนนไดรับบาดเจ็บและ

เสียชีวิตจากการประสบอุบัติเหตุบนทองถนนและอัตราสวนจะเพ่ิมข้ึนตอไปกระท่ังองคการอนามัย

โลก (WHO) และพันธมิตรองคกรระหวางประเทศไดจัดทําเอกสารการจัดการท่ีดี good practice)

เก่ียวกับปญหาเมาแลวขับหรือท่ีเรียกวา “Drinkingand Driving : aroadsafety manual for 

decision – makers and practitioners” ซึ่งจะเปนการเสนอแนะแนวทางการแกปญหาอยางเปน

ระบบและสามารถนําไปใชในทุกประเทศเพ่ือลดความสูญเสียท่ีเกิดข้ึนได 

สําหรับประเทศไทยจากขอมูลของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ

ระบุวาในป พ.ศ. 2551 องคการอนามัยโลก (WHO) ใหคะแนนมาตรการแกปญหาเมาแลวขับ

ของไทยเพียง 5เต็ม 10 คะแนน ถือวาอยูในเกณฑต่ําซึ่งเปนผลจากการดําเนินการตรวจจับ 

การบังคับใชกฎหมายยังขาดประสิทธิภาพอุปกรณตรวจวัดระดับแอลกอฮอลก็ยังมีจํากัด 

ไมเพียงพอครอบคลุมรวมถึงบทลงโทษผูกระทําความผิดยังไมสามารถลดพฤติกรรมเมาแลวขับได

โดยเฉพาะเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศท่ีดําเนินการแกปญหาเมาแลวขับอยางไดผลเชน

ออสเตรเลียญี่ปุนพบวาประเทศเหลานี้มีมาตรการตรวจวัดระดับแอลกอฮอลในผูขับข่ีไดอยาง

ครอบคลุมรวมท้ังมีบทลงโทษผูกระทําผิดในสัดสวนท่ีสูงท้ังโทษจําและโทษปรับและแมประเทศ

ไทยเก็บภาษีจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดปละประมาณ 9 หม่ืนลานบาทแตจากนอกจากนั้น 

จากการสํารวจการเกิดอุบัติเหตุบนทองถนนจากการรวบรวมขอมูลท่ีเผยแพรจากหนวยงานท่ี

รับผิดชอบขอมูลอุบัติเหตุทางถนนไดแกสํานักงานตํารวจแหงชาติกระทรวงสาธารณสุขและกรม

ทางหลวงเปนตนและขอมูลอ่ืนๆท่ีเก่ียวของกับการเกิดอุบัติเหตุทางถนนและทําการวิเคราะห

ขอ มูลพบวาสาเหตุของการเ กิดอุบัติ เหตุบนทองถนนน้ันเ กิดจาก  “คน” ถึง  77.5% 

รถ 1.3% และจากส่ิงแวดลอม 0.4% และปญหาเร่ืองการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในชวงเทศกาล
ยังเปนปญหาเร้ือรังท่ีแกไขไดยากในสังคมไทยแมวาหนวยงานท่ีเก่ียวของไดเล็งเห็นถึงความสําคัญ

และกําหนดมาตรการตางๆ เพ่ือจะลดปญหาดังกลาวในทุกๆ ป แลวแตยังคงไมสามารถควบคุม

ไดตรงกันขามจํานวนผูประสบอุบัติเหตุทางถนนท่ีดื่มแอลกอฮอลกอนเกิดอุบัติเหตุกลับสูงข้ึนทุก

ปปญหาเร่ืองการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในชวงเทศกาลยังเปนปญหาเร้ือรังท่ีแกไขไดยากใน

สังคมไทย 
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บทบัญญัติในการลงโทษผูท่ีดื่มสุราแลวขับรถซึ่งบัญญัติไวในพระราชบัญญัติจราจร

ทางบก พ.ศ. 2522 ท่ีหามมิใหผูขับข่ีขับรถในขณะเมาสุราหรือของเมาอยางอ่ืนหากฝาฝน 

ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน1ปหรือปรับตั้งแตหาพันบาทถึงสองหม่ืนบาทหรือท้ังจําท้ังปรับและให

ศาลสั่งพักใชใบอนุญาตขับข่ีของผูนั้นมีกําหนดไมนอยกวาหกเดือนหรือเพิกถอนใบอนญุาตขับข่ีซึ่ง

อัตราโทษจะเพ่ิมข้ึนในกรณีถาเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกกายหรือจิตใจผูกระทําตองระวาง

โทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงหาปและปรับตั้งแตสองหม่ืนบาทถึงหนึ่งแสนบาทและใหศาลสั่งพักใช

ใบอนุญาตขับข่ีของผูนั้นมีกําหนดไมนอยกวาสองปหรือเพิกถอนใบอนุญาตขับข่ีกรณีถาเปนเหตุ

ใหผูอ่ืนไดรับอันตรายสาหัสผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสองปถึงหกปและปรับตั้งแตส่ีหม่ืน

บาทถึงหนึ่งแสนสองหมื่นบาทและใหศาลส่ังพักใชใบอนุญาตขับข่ีของผูนั้นมีกําหนดไมนอยกวา

สองปหรือเพิกถอนใบอนุญาตขับข่ีและกรณีถาเปนเหตุใหผูอ่ืนถึงแกความตายผูกระทําตองระวาง

โทษจําคุกตั้งแตสามปถึงสิบปและปรับตั้งแตหกหม่ืนบาทถึงสองแสนบาทและใหศาลสั่งเพิกถอน

ใบอนุญาตขับข่ีและอาจยังมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาดวย 

มาตรการในการลงโทษกรณีขับข่ีขณะเมาสุราของประเทศไทยในปจจุบันมีตั้งแตการ

จําคุกเปรียบเทียบปรับซึ่งในทางปฏิบัติสวนใหญศาลมักจะใชมาตรการเยียวยาหลายวิธีเชน 

การส่ังคุมประพฤติการเขา สูมาตรการบําเพ็ญประโยชนตอสังคมหรือการรอลงอาญา 

แลวแตกรณีในปจจุบันพบวามีจํานวนผูขับข่ีขณะเมาสุราเพ่ิมข้ึนทุกวันถึงแมในหลายหนวยงานจะ

ไดมีการรณรงคใหผูขับข่ีงดดื่มสุราขณะขับข่ีก็ตามดังเชนโครงการเมาไมขับยังคงพบผูฝาฝนขับรถ

ขณะเมาสุราจํานวนไมนอยลงอยางใดท้ังนี้อาจเกิดจากปจจัยอีกหลายประการไมวาจะเปนเร่ืองของ

สถานท่ีจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลพฤติกรรมของผูขับข่ีรวมท้ังทัศนคติของผูขับข่ีซึ่งเม่ือ

เปรียบเทียบกับมาตรการของประเทศอ่ืนๆเชนประเทศสหรัฐอเมริกาแลวพบวามีมาตรการในการ

ลงโทษผูขับข่ีขณะเมาสุราท่ีหลากหลายกวาประเทศไทยมากเชนการจําคุกการเปรียบเทียบปรับการ

ใหเขารับการบําบัดการบําเพ็ญสาธารณะประโยชนการกักบริเวณภายในบาน (เฉพาะเวลากลางคืน

หรือวันหยุด) การติดตั้งเคร่ืองวัดระดับแอลกอฮอลภายในรถยนตโดยมีแนวคิดวาการจําคุกอยาง

เดียวไมใชวิธีท่ีดีท่ีสุดในการลงโทษกระทําความผิดจึงกําหนดมาตรการที่หลากหลายซึ่งกอใหเกิด

ประโยชนท้ังในแงของการบังคับใชกฎหมายสังคมและตัวผูกระทําความผิดเอง 

มูลนิธิเมาไมขับรวมกับศูนยวิจัยเอแบคโพลลมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญไดทําการสํารวจ

ความคิดเห็นเร่ืองการรับรูเก่ียวกับการรณรงคเมาไมขับของประชาชนจํานวน 3,000 คน พบวา 1
ใน  ของกลุมดังกลาวยอมรับวาเคยขับข่ีรถยนตขณะเมาสุราขณะท่ี30%เคยนั่งรถไปกับผูขับข่ี

รถยนตท่ีมีอาการเมาสุราและ 20% เคยประสบอุบัติเหตุจากการเมาแลวขับมาแลวในขณะท่ีขาว

ของคุมประพฤติจังหวัดนครราชสีมาเปดเผยวามีผูกระทําความผิดเมาแลวขับถูกสงคุมประพฤติ

กวา 9,000 คน ในป 2551 โดยในจํานวนนี้รอยละ 10 เปนผูกระทําความผิดซ้ําดังนั้นมาตรการ

ในการลงโทษผูกระทําความผิดอยางเดียวจึงอาจไมเพียงพอภาครัฐจึงควรใหความใสใจกับ

879



มาตรการในการตรวจสอบหรือปองปรามการขับข่ีขณะเมาสุรารวมท้ังการปรับปรุงพฤติกรรมของผู

ท่ีมีพฤติการณขับข่ีขณะเมาสุราดวย 

จากเหตุผลดังกลาวจึงสมควรท่ีจะหาแนวทางในการปรับปรุงและแกไขมาตรการใน

การลงโทษความผิดฐานขับข่ีในระหวางเมาสุราตามพระราชบัญญัติจราจรทางบกใหมีความ

เหมาะสมกับสถานการณในปจจุบันโดยควรเพ่ิมความหลากหลายในการลงโทษไมวาจะเปนการ

หามขับรถในชวงเวลาท่ีไมสามารถควบคุมยานพาหนะไดการจํากัดใบอนุญาตในการประกอบ

อาชีพบางประเภทภายในเวลาที่กําหนดการติดเคร่ือง Ignition inter lock เพ่ือปองกันการสตารท

รถในกรณีท่ีผูขับรถมีระดับแอลกอฮอลในลมหายใจสูงกวาท่ีกฎหมายกําหนดการหามขับข่ี

ยานพาหนะโทษหามหรือจํากัดสิทธิของผูกระทําความผิดเปนตนเพ่ือใหศาลไดใชดุลพินิจในการ

เลือกใชมาตรการตางๆไดอยางเหมาะสมควรนํามาตรการซ่ึงจะเปนการปองกันและแกไขปญหา

การขับข่ียวดยานขณะมึนเมาสุราเปนไปอยางมีประสิทธิภาพซ่ึงจะสงผลใหเกิดความปลอดภัยแก

ประชาชนตอไปในอนาคต 

 
สมมติฐานการศึกษา 

  บทบัญญัติทางกฎหมายที่เก่ียวของกับมาตรการในการลงโทษความผิดฐานขับข่ีใน

ระหวางเมาสุราของประเทศไทยที่บังคับใชอยูในปจจุบันยังไมมีความเหมาะสมเนื่องจากบทลงโทษ

ยังไมมีความหลากหลายและการใหมีการรอลงอาญาหรือรอการลงโทษน้ันทําใหการบังคับใช

กฎหมายไมมีประสิทธิผลเทาท่ีควรซ่ึงแนวทางการแกไขปญหานาจะเปนการเพิ่มบทกําหนดโทษ

และมีรูปแบบการลงโทษใหมท่ีหลากหลายมากย่ิงข้ึนเชนประเทศสหรัฐอเมริกาแลวพบวามี

มาตรการในการลงโทษผูขับข่ีขณะเมาสุราเชนการจําคุกการเปรียบเทียบปรับการใหเขารับการ

บําบัดการบําเพ็ญสาธารณะประโยชนการกักบริเวณภายในบานเฉพาะเวลากลางคืนหรือวันหยุด

การติดตั้งเคร่ืองวัดระดับแอลกอฮอลภายในรถยนตโดยมีแนวคิดวาการจําคุกอยางเดียวไมใชวิธีท่ี

ดีท่ีสุดในการลงโทษกระทําความผิดซึ่งกอใหเกิดประโยชนท้ังในแงของการบังคับใชกฎหมาย

สังคมและตัวผูกระทําความผิดเองและการสรางกระบวนการเพื่อใหการปฏิบัติการลงโทษทําไดจริง

และไมเกิดปญหาดวย 

 
วิธีดําเนินการศึกษา 

การศึกษาในคร้ังนี้เปนการศึกษาเชิงคุณภาพโดยการวิจัยเอกสารแนวคําพิพากษาฎีกา

บทบัญญัติทางกฎหมายตําราวิชาการบทความวิทยานิพนธและเอกสารอื่นๆ ท้ังภาษาไทยและ

ภาษาตางประเทศโดยนํามารวบรวมวิเคราะหเปรียบเทียบและนําเสนออยางเปนระบบเสนอแนะ

แนวทางและมีบทสรุปท่ีชัดเจนเก่ียวของกับมาตรการในการลงโทษความผิดฐานขับข่ีในระหวาง

เมาสุราของประเทศไทย 
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2. ผลการศึกษา 
ปญหาเมาแลวขับเปนปญหาสําคัญท่ีทุกฝายเรงดําเนินการตั้งแตการรณรงคสราง

กระแสตอตานการเมาแลวขับการผลักดันการแกไขกฎหมายพ.ร.บ.จราจรทางบกรวมท้ังผลักดัน

กระบวนการบังคับใชกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพที่ดําเนินการอยางเปนระบบหากเจาหนาท่ีตํารวจ

ตรวจพบระดับแอลกอฮอลในเลือดของผูขับข่ีมากกวา50มิลลิกรัมเปอรเซ็นตจะถูกดําเนินคดีโดย

การสั่งฟองศาลทุกรายและศาลจะตัดสินใหรับโทษอยางไรนั้นข้ึนอยูกับดุลยพินิจของศาล 

 

1. การกําหนดระดับความผิดและระดับโทษ 
จากแนวคิดทฤษฎีการลงโทษเพื่อทดแทนความผิด (Retributive Theory) โทษใน

กรณีขับข่ีรถขณะเมาสุรามีความรุนแรงนอยจึงไมเพียงพอตอการปรับปรุงแกไขฟนฟูและการ

ลงโทษจําคุกในระยะส้ันโดยอาศัยเรือนจําในการปรับปรุงแกไขนั้นยังเปนผลเสียไมเปนประโยชน

ตอการปรับปรุงแกไขอีกดวยเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการปรับปรุงแกไขผูกระทําผิดจึงควร

ผอนปรนวิธีการลงโทษโดยบางกรณีอาจนําทฤษฎีการลงโทษเพ่ือปรับปรุงแกไขฟนฟูมาเปนทฤษฎี

หลักและนําทฤษฎีการลงโทษเพื่อทดแทนมาเปนทฤษฎีสําหรับผูกระทําผิดซ้ํามีแนวโนมแกไขได

ยากตองนําทฤษฎีการลงโทษเพ่ือปองกันมาเปนหลักเพ่ือใหมีปริมาณโทษเพียงพอตอการปรับปรุง

แกไขฟนฟูและใหมีผลเปนการขมขูยับย้ังใหไมกลากระทําผิดอีกซึ่งตองอาศัยขอเท็จจริงแหงคดีท่ี

เก่ียวของกับพฤติการณแหงคดีเพ่ือนําขอเท็จจริงดังกลาวมาใชเปนเคร่ืองมือประกอบในการใช

ดุลพินิจกําหนดโทษดวย 

ในปจจุบันกฎหมายมิไดมีการกําหนดวาปริมาณแอลกอฮอลท่ีเกินกําหนดเทาใดจึงจะ

ถือวาผูขับข่ีนั้นเมาสุราจนไมสามารถครองสติซึ่งอาจกอใหเกิดความเสียหายตอชีวิตรางกายและ

ทรัพยสินสวนรวมไดนอกจากนี้ยังมิไดมีการกําหนดระดับโทษในกรณีท่ีเปนการกระทําความผิดซ้ํา

เอาไวดวยท้ังท่ีการกําหนดระดับช้ันโทษมีความสําคัญเพราะการกําหนดระดับช้ันโทษนั้นมี

นัยสําคัญประการหนึ่งคือจะชวยสะทอนใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของอาชญากรรมท่ีรัฐและ

สังคมใหความสําคัญ 

จากการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายและบทลงโทษเรื่องเมาแลวขับของไทยกับ

ตางประเทศพบวาเม่ือเทียบกับมาตรการและบทลงโทษในตางประเทศแลวมาตรการบังคับใช

กฎหมายของไทยมีบทลงโทษท่ีนอยมากหากเทียบกับความสูญเสียท่ีเกิดข้ึนตอชีวิตและทรัพยสิน

ของผูประสบอุบัติเหตุในแตละคร้ังนอกจากนี้ยังไมมีการแบงระดับความรายแรงของการกระทํา

ความผิดตามระดับแอลกอฮอลท่ีตรวจวัดไดขณะขับข่ีและจํานวนคร้ังในการกระทําความผิดซ้ํา 

 

2. ความหลากหลายของโทษท่ีใชในปจจุบัน 
ประเทศไทยเปดโอกาสใหผูพิพากษาใชดุลพินิจในการลงโทษคอนขางจํากัดและ

กฎหมายไทยยังขาดมาตรการท่ีเปนทางเลือกอ่ืนๆ โดยเฉพาะมาตรการกึ่งควบคุมท่ีอยูก่ึงกลาง

ระหวางการคุมประพฤติกับมาตรการจําคุกแมวาจะมีการนําเร่ืองวิธีการเพ่ือความปลอดภัยมาใช
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เพ่ิมเติมดวยแตเนื่องจากการขับข่ีรถยนตขณะเมาสุรานั้นมีลักษณะท่ีแตกตางจากความผิดท่ัวไป

เพราะเกิดจากพฤติกรรมการกระทําของบุคคลเปนสําคัญนอกจากนี้ยังสงผลกระทบโดยอาจ

กอใหเกิดอันตรายตอชีวิตและทรัพยสินของบุคคลอ่ืนจึงควรใหความสําคัญกับการปรับปรุง

พฤติกรรมของผูกระทําความผิดภายหลังการลงโทษดวยแมในปจจุบันจะมีมาตรการในการลงโทษ

หลายรูปแบบแตยังอยูในกรอบท่ีแคบและมีเง่ือนไขหลายประการ 

ในการลงโทษผูกระทําความผิดเมาสุราขณะขับข่ีในปจจุบันจะคํานึงถึงวัตถุประสงคอ่ืนๆ

เชน วัตถุประสงคในการลงโทษเพื่อขมขูยับย้ังเพ่ือไมใหผูกระทําผิดกลับไปกระทําผิดซ้ําอีกและใน

ขณะเดียวกันก็ไมใหผูคนอ่ืนเอาเปนเย่ียงอยางดังนั้นเพ่ือใหวัตถุประสงคในการลงโทษบรรลุผลจึง

ควรเพ่ิมความหลากหลายในการลงโทษซึ่งหากเปรียบเทียบกับมาตรการในการลงโทษของประเทศ

สหรัฐอเมริกาจะพบวามีความหลากหลายกวามากจึงควรใหโทษหรือทางเลือกในการกําหนดโทษ

ในทางอาญามีความหลากหลายมากกวาเดิมและสามารถมีการผสมผสานโทษหลายอยางในคดี

เดียวกันเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได 
 

 2.1 มาตรการอบรมทดสอบผูกระทําผิด 
เม่ือผูขับข่ีกระทําความผิดซ้ําในขอหาเดียวกันภายในกําหนดเวลา1ปนับจากการกระทํา

ความผิดคร้ังแรกจะตองเขารับการอบรมใชเวลา3ช่ัวโมงและเม่ืออบรมเสร็จส้ินแลวตองทดสอบ

ความรูตามแบบทดสอบหากคะแนนไมถึงเกณฑจะตองเขาทดสอบซ้ําจนกวาจะผานการทดสอบซ่ึง

ใชระยะเวลาส้ันๆ หัวขอในการอบรมสวนใหญไมไดมุงเนนถึงปญหาของการดื่มสุราระหวางขับข่ี

การอบรมยังส้ันเกินไปไมกอใหเกิดประโยชนในการขัดเกลาจิตใจผูกระทําความผิดเทาท่ีควรการ

จัดการอบรมผูกระทําความผิดในลักษณะเมาแลวขับนั้นไมเพียงแตตองใหความรูผูกระทํา

ความผิดในดานกฎหมายกฎจราจรเทานั้นแตจําเปนอยางย่ิงท่ีตองมีการพัฒนารูปแบบการจัดการ

ความรูเตรียมบทเรียนพัฒนาและสนับสนุนรูปแบบและวิธีการบําบัดฟนฟูทางเลือกในผูมีปญหา

การดื่มสุราในบริบทของสังคมไทยอีกดวยในตางประเทศศาลสามารถส่ังใหผูกระทําความผิดเขา

รับการบําบัดซึ่งศาลไทยอาจนํามาประยุกตใชโดยนอกจากการใหความรูดานการจราจรแลวควรจัด

ใหมีการตรวจสอบผูกระทําความผิดในกรณีท่ีผูกระทําความผิดเปนผูติดสุราเร้ือรังศาลอาจมีคําส่ัง

ใหผูกระทําความผิดเขารับการบําบัดโดยกําหนดเงื่อนไขไวในคําพิพากษา 

 

 2.2 มาตรการพักใชใบอนุญาตขับขี่และเพิกถอนใบอนุญาตขับขี่ 
เม่ือผูขับข่ีไดกระทําความผิดและถูกบันทึกคะแนนไวมีคะแนนรวมกันเกินกวาท่ี

กําหนดผูขับข่ีจะตองถูกพักใชใบอนุญาตในคดีท่ีผูกระทําความผิดขับข่ีรถยนตขณะเมาสุรา 

ถาศาลเห็นวาหากใหผูนั้นขับรถตอไปอาจกอใหเกิดอันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสินของผูอ่ืนให

ศาลมีอํานาจส่ังเพิกถอนใบอนุญาตขับข่ีของผูนั้นไดอยางไรก็ตามการใชมาตรการพักหรือเพิกถอน

ใบขับข่ีควรดําเนินไปพรอมกับมาตรการบําบัดรักษาซ่ึงมีหลายวิธีวิธีการที่ดีท่ีสุดจึงเปนการ
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ผสมผสานการรักษาท่ีจําเพาะเจาะจงตอสุรารวมไปกับการจัดการกับใบอนุญาตขับข่ียานพาหนะ

ดวย 

 
 2.3 มาตรการปรับ 

โทษปรับจะเปนการลงโทษในทางทรัพยสินท่ีดีท่ีสุดทางหนึ่งแตโทษปรับท่ีนํามาใช

อยางแพรหลายในประเทศไทยน้ันมักจะมีอัตราตายตัวสําหรับแตละความผิดท้ังนี้โดยพิจารณาถึง

ความหนักเบาของความผิดเปนสําคัญการลงโทษในแงนี้หากจะมองในแงความเปนธรรมก็ดูจะเปน

ธรรมเน่ืองจากเปนการลงโทษอยางเสมอหนากันแตหากจะมองในแงทัณฑแลวจะเปนปญหาวาจะ

สนองตอบวัตถุประสงคในการลงโทษไดเพียงใดหรือไมจึงมีการเสนอวาควรนํามาตรการ“คาปรับ

ตามรายได(dayfines)”มาใชในประเทศไทยโทษปรับตามรายไดแตกตางจากโทษปรับท่ัวไปคือ

นอกจากคาปรับจะสอดคลองตามความรายแรงหรือความหนักเบาของความผิดแลว 

ยังข้ึนอยูกับรายไดของผูกระทําความผิดอีกดวยคาปรับตามรายไดถูกออกแบบมาเพื่อรักษาความ

สมดุลระหวางประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจและความเปนธรรมของคนท่ีมีระดับรายไดตางๆกัน 

จึงนาจะเหมาะสําหรับประเทศไทยท่ีมีความเหล่ือมลํ้าสูงนอกจากนี้การใชคาปรับตามรายไดยังมี

ขอดีอีกประการหนึ่งคือคาปรับจะถูกปรับเพ่ิมตามอัตราเงินเฟอเกือบอัตโนมัติเพราะคาจาง

แรงงานของคนกลุมตางๆมักจะถูกกําหนดโดยข้ึนอยูกับระดับคาครองชีพอยูแลวทําใหคาปรับอยู

ในระดับท่ีเหมาะสมอยูเสมอนอกจากโทษปรับโดยปกติแลวประเทศไทยควรประยุกตใชการ

กําหนดใหผูขับข่ีรถท่ีมีระดับแอลกอฮอลสูงกวาท่ีกฎหมายกําหนดเปนผูรับผิดชอบในคาใชจาย

ในทางเทคนิคเก่ียวกับการตรวจหาระดับแอลกอฮอลหรืออาจจะตองจายเงินบํารุงเพ่ือการดูแล

รักษาถนนและโรงเรียนใหปลอดภัยเพ่ือใหผูกระทําความผิดมีความรูสึกสํานึกตอการมีความ

รับผิดชอบตอสังคมย่ิงข้ึน 

 
 2.4 มาตรการจําคุก 

การลงโทษสําหรับผูฝาฝนกฎหมายจราจรในปจจุบันแมกฎหมายจะกําหนดโทษจําคุก

ความผิดบางมาตราแตศาลมักไมลงโทษจําคุกแกผูกระทําผิดกฎหมายจราจรการลงโทษกักขัง

ผูกระทําความผิดฐานเมาแลวขับนั้นข้ึนอยูท่ีดุลพินิจของศาลในแตละพ้ืนท่ีหากเห็นวาผูกระทําผิด

อาจไปกอใหเกิดความสูญเสียท้ังทางรางกายชีวิตและทรัพยสินศาลก็สามารถพิจารณาส่ังกักขังได

ทันทีเปนเวลา7-15วันเพ่ือลดพฤติกรรมเส่ียงจากเมาแลวขับปญหาท่ีสําคัญคือการจัดสถานท่ี

สําหรับกักขังโดยเฉพาะน้ันรัฐจําตองใชงบประมาณจํานวนมากทําใหรัฐตองส้ินเปลืองงบประมาณ

และบุคลากรที่ตองมาดูแลผู ถูก กักขัง อีก ท้ังสภาพการถูกกักขัง ก็คล ายเ รือนจํา ทําให 

ผูถูกกักขังรูสึกไมตางจากการถูกจําคุกดังนั้นหากพิจารณาถึงการกักขังโดยใชสถานท่ีอ่ืนๆ ใน

รูปแบบท่ีตางประเทศใชเชนการลงโทษโดยการตรวจตราโดยอาศัยอุปกรณอิเลคทรอนิกสหรือ
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Electronic Monitoring การกักขังภายในบานการใชศูนยเล่ียงโทษจําคุกในลักษณะของบานก่ึงวิถี

(Half way house) หรือการใชมาตรการคุมความประพฤติแบบคายฝกทหาร 

 

3. ขอเสนอแนะ 
1. ควรนํามาตรการการหามขับข่ียานพาหนะโทษหามหรือจํากัดสิทธิของผูกระทํา

ความผิดมาตรการลงโทษในลักษณะอ่ืนแทนใชโทษปรับหรือโทษจําคุกตามประมวลกฎหมาย

อาญาอยางเดียวโดยการหามขับข่ียานพาหนะโทษหามหรือจํากัดสิทธิของผูกระทําความผิด 

ควรนําความเจริญทางเทคโนโลยีท่ีสามารถทําใหมีการพัฒนารูปแบบและเคร่ืองยนตกลไกของ

ยานพาหนะท่ีนํามาใชบนถนนกฎหมายเหลานี้จึงไดมีการปรับปรุงแกไขใหมีความทันสมัยรองรับ

สภาพการใชรถใชถนนใหดีย่ิงข้ึนดังนั้นการควบคุมดูแลท่ีเขมงวดดวยเทคโนโลยีท่ีทันสมัยตาม

มาตรการนี้จะชวยลดโอกาสท่ีผูกระทําผิดรายนั้นจะหวนกลับไปกระทําผิดซ้ําและยังจะทําใหเกิด

จิตสํานึกความรับผิดชอบตอตนเองและสังคมไดเชนการเพ่ิมเทคโนโลยีติดตามตัว (GPS : Global 

Positioning System) เพ่ือใหเจาหนาท่ีสามารถตรวจสอบไดวาจําเลยอยูท่ีใดมาดัดแปลงให

เคร่ืองยนตไมทํางานเมื่อบุคคลนั้นเปนผูขับข่ีไดดวยอันเปนการใชเคร่ืองมือทางเทคโนโลยีเพ่ือ

นํามาบริหารจัดการความเส่ียงของสังคมตอความเสียหายอันเกิดจากการกระทําความผิดของกลุม

ผูกระทําความผิด 

2. โทษท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 18 มีเพียง 5 ประเภทเทานั้นจึง

ควรเพ่ิมความหลากหลายในการลงโทษไมวาจะเปนการหามขับรถในชวงเวลาท่ีไมสามารถควบคุม

ยานพาหนะไดการจํากัดใบอนุญาตในการประกอบอาชีพบางประเภทภายในเวลาท่ีกําหนดการติด

เคร่ือง Ignition inter lock เพ่ือปองกันการสตารทรถในกรณีท่ีผูขับรถมีระดับแอลกอฮอลในลม

หายใจสูงกวาท่ีกฎหมายกําหนดเปนตนเพ่ือใหศาลไดใชดุลพินิจในการเลือกใชมาตรการตางๆได

อยางเหมาะสม 

3. การใหความสําคัญกับการฟนฟูผูกระทําความผิดโดยการจัดใหเขารับการบําบัด
โดยใหมีการตรวจสอบผูกระทําความผิดในกรณีท่ีผูกระทําความผิดเปนผูติดสุราเร้ือรังหรือดื่มสุรา

เปนอาจิณโดยใหศาลสามารถส่ังใหผูกระทําความผิดเขารับการบําบัดโดยกําหนดเงื่อนไขไวใน 

คําพิพากษา (Court Reporting Network) 

4. ควรนํามาตรการ “คาปรับตามรายได(dayfines)” มาบังคับใชเพ่ือทดแทนโทษ

จําคุกโดยนอกจากจะพิจารณาส่ังปรับใหสอดคลองตามความรายแรงของความผิดแลวยังข้ึนอยูกับ

รายไดของผูกระทําความผิดอีกดวยนอกจากโทษปรับจากการกระทําความผิดโดยปกติแลวควร

กําหนดใหผูขับข่ีรถท่ีมีระดับแอลกอฮอลสูงกวาท่ีกฎหมายกําหนดเปนผูรับผิดชอบในคาใชจาย

ในทางเทคนิคเก่ียวกับการตรวจหาระดับแอลกอฮอลหรืออาจจะตองจายเงินบํารุงเพ่ือการดูแล

รักษาถนนและโรงเรียนใหปลอดภัยเพ่ือลดงบประมาณของรัฐในการตรวจระดับแอลกอฮอลและ

ใหผูกระทําความผิดมีความรูสึกสํานึกตอการมีความรับผิดชอบตอสังคมย่ิงข้ึน 
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5. ควรนํ าการกักขังผู กระทําความผิดไว ในบ านของผู กระทําความผิดเอง
(Housearrest)หรือในสถานท่ีท่ีกําหนดและติดตั้งอุปกรณอิเล็กทรอนิคสเพ่ือปองกันผูกระทํา

ความผิดหลบหนีมาใชแทนการกักขังในสถานท่ีกักขังของราชการเพ่ือลดคาใชจายของรัฐท่ีและเปน

การปองกันมิใหผูท่ีกระทําความผิดไมรายแรงเขาไปอยูรวมกับผูท่ีกระทําความผิดรายแรงอันเปน

เหตุท่ีจะทําใหเกิดการเรียนรูการกระทําความผิดจากผูกระทําความผิดรายแรง 

6. กําหนดใหมีการสืบเสาะและพินิจจําเลยไดเพ่ือใหมีขอเท็จจริงมากเพียงพอท่ีจะใช
การกําหนดโทษรวมท้ังจัดระเบียบบัญชีอัตราโทษหรือย่ีตอกใหเปนระเบียบแบบแผนเดียวกันโดย

อาจมีบัญชีระวางโทษกลางเอาไวเทียบเคียงโดยกําหนดใหใชบัญชีอัตราโทษตองไมกระทบความ

เปนอิสระของผูพิพากษาแตละคนไมใชบทบังคับใหตองทําตามแตเปนเพียงแนวทางเทานั้นหากมี

เหตุผลพิเศษก็มีดุลพินิจจะวินิจฉัยใหแตกตางไดโดยควรศึกษาสถิติขอมูลและคําพิพากษาของ

ศาลที่ผานมาสําหรับความผิดฐานตางๆ เพ่ือทราบอัตราโทษสุทธิท่ีศาลกําหนดจริงสําหรับ

ความผิดนั้นๆ วาคือเทาใดรวมท้ังพฤติการณแหงคดีดวยวากรณีเชนใดศาลจะลงโทษหนักหรือเบา

กวาปกติและในอัตราเทาใด 

7. ควรยกเลิกโทษกักขังแทนคาปรับในคดีขับข่ีขณะเมาสุราเพราะนอกจากจะ 
ไมกอใหเกิดประโยชนใดแลวยังเปนภาระของรัฐท่ีตองเสียคาใชจายในการดูแลผูถูกกักขังแทน

คาปรับแตควรเลือกแนวทางอื่นเชนการทํางานบริการสังคมทดแทนเปนตน 

8. กําหนดความรายแรงของอัตราโทษตามระดับแอลกอฮอลท่ีตรวจไดจากรางกาย
ของผูกระทําความผิดซึ่งสูงกวาท่ีกฎหมายกําหนดออกเปนระดับตางๆ รวมท้ังกําหนดระบบการ

ลงโทษเพ่ิมสูงข้ึนสําหรับผูกระทําความผิดซ้ํา 
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