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บทคัดยอ      
 ในปจจุบันกรณีผูตองขังท่ีไมไดรับการปลอยช่ัวคราวซึ่งอยูในระหวางพิจารณาคดี

จะตองถูกคาบคุมหรือขังในเรือนจําหรือในกรณีของจําเลยท่ีไมไดรับการปลอยช่ัวคราวซ่ึงอยูใน

ระหวางการพิจารณาคดีของศาลจะตองถูกควบคุมหรือขังในเรือนจําซึ่งสวนใหญจะไมมีการจัดหอง

เปนสัดสวนใหแกผูตองขังท่ีจะพบทนายความเปนการเฉพาะตัว หรือในกรณีท่ีมีการจัดหองเปน

สัดสวน เชนในเรือนจําบางแหงก็ยังมีกลองโทรทัศนวงจรปดคอยบันทึกภาพในระหวางการปรึกษา

คดี หรือในบางกรณีเม่ือผูตองขังพบทนายความเพ่ือปรึกษาคดีจะมีเจาหนาท่ีราชทัณฑยืนควบคุม

อยูในระยะใกลๆ โดยไมมีความเปนสวนตัว ซึ่งไมเหมาะท่ีผูตองขังจะพบทนายความเปนการ

เฉพาะตัว 

 ดังนั้นการไมมีการจัดสถานท่ีท่ีเปนสัดสวน ไมมีความเปนสวนตัว ไมมีความเปนการ

เฉพาะตัว ในการที่ผูตองขังพบและปรึกษาคดีกับทนายความ จึงสงผลกระทบสิทธิในการตอสูคดี 

ในทางที่เปนโทษแกผูตองขัง ดวยเหตุนี้ สิทธิของผูตองขังในการพบทนายความเปนการเฉพาะตัว

จึงมีความสําคัญตอผูตองขังในการตอสูคดี ซึ่งในกฎหมายที่เก่ียวของกับเร่ืองสิทธิของผูตองขัง

ระหวางพิจารณาในการพบทนายความเปนการเฉพาะตัวนั้นก็คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2550 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 กฎกระทรวงมหาดไทยออกตาม

ความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และขอบังคับกรมราชทัณฑวาดวย

การเย่ียมการติดตอของบุคคลภายนอกตอผูตองขังและการเจาดูกิจการหรือติดตอการงานกับ

เรือนจํา (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2549 

 วิทยานิพนธนี้จึงมุงท่ีจะศึกษาถึงสิทธิและเสรีภาพของผูตองขังระหวางพิจารณาท่ีถูก

ควบคุมไวในเรือนจําโดยศึกษากรณีสิทธิในการพบและปรึกษาทนายความของผูตองขังระหวางการ

พิจารณา ซึ่งเห็นวาการอนุญาตใหผูตองขังพบทนายความ เพ่ือปรึกษาคดีท่ีถูกฟองรองอยูในศาล

ถือเปนสิทธิของผูตองขัง ท่ีเรือนจําตองเปดโอกาสใหผูตองขังไดพบทนายความไดในหองพิเศษ

แยกจากหองญาติเย่ียมโดยทั่วไป เพ่ือใหทนายความและผูตองขังไดปรึกษาหารือในเร่ืองคดีได 
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อยางสะดวก ไมถูกรบกวนจากเสียงของญาติอ่ืนๆ อยางไรก็ตามผูตองขังระหวางพิจารณาท่ีถูก 

คุมขังยังไมไดรับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองดังกลาวเทาท่ีควร ท้ังยังไมมีกฎ ระเบียบ 

ขอบังคับท่ีชัดเจนสามารถบังคับใชเฉพาะสําหรับผูตองขังระหวางพิจารณาใหไดรับการคุมครอง

สิทธิและเสรีภาพในการพบและปรึกษาทนายความท่ีแตกตางจากผูตองขังท่ีไดรับการประกันตัว

หรือปลอยช่ัวคราว และยังไดศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศ สหราชอาณาจักร ประเทศ

สหรัฐอเมริกา ประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีประเทศญ่ีปุน และ

ขอตกลงระหวางประเทศท่ีเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพของผูตองขังระหวางพิจารณาในการพบและ

ปรึกษาทนายความ เพ่ือนํามาเปรียบเทียบกับประเทศไทยวาสอดคลอง เหมือนหรือแตกตางกัน

อยางไร และไปตามเจตนารมณตามที่กฎหมายกําหนดไวอยางแทจริงหรือไม รวมท้ังพิจารณาถึง

สภาพปญหาและอุปสรรคเพ่ือเปนแนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมายและแนวทางปฏิบัติ

หนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีราชทัณฑกับผูตองขังระหวางพิจารณาใหสอดคลองกันและเกิดผล

สัมฤทธิ์ในทางปฏิบัติตอไป 

 
1. บทนํา 
 สิทธิมนุษยชนในการบวนการยุติธรรมทางอาญาเปนส่ิงท่ีมีความสําคัญมากท่ีสุดในการ

มีกระบวนการยุติธรรมทางอาญา หรืออาจกลาวไดวาสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญาเปนอันหนึ่งอันเดียวกันกับการเปนกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยหากกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาของประเทศใดหรือท่ีใดก็ตามปราศจากการเคารพตอสิทธิในกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาน้ันแลวยอมไมอาจเรียกไดวาเปนกระบวนการยุติธรรมทางอาญา กระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญามีหนาท่ีตรวจสอบใหไดความจริงเก่ียวกับการกระทําความผิดและผูกระทํา

ความผิด  จึงตองมีมาตรการที่เปนมาตรฐานเพื่อใหเกิดความแนนอนในความถูกตองของการ

ปฏิบัติในทุกข้ันตอนตั้งแตเร่ิมตนคดีไปจนกระท้ังเสร็จส้ินกระบวนการท้ังหมดของคดีนั้น โดย

ตั้งแตในข้ันตอนท่ีรัฐจะดําเนินคดีอาญากับผูใดก็จะตองมีหลักฐานและเหตุผลอันสมควรตาม

กระบวนการและวิธีการของกฎหมายโดยชอบ ท่ีจะรองรับการพิสูจนไดวามีการกระทําความผิด

และผูถูกดําเนินคดีเปนผูกระทําความผิด เพราะในระหวางบุคคลถูกดําเนินคดีอาญาอาจถูกจํากัด

อิสรภาพหรือเส่ือมเสียสิทธิท่ีสําคัญซึ่งอาจเปรียบเสมือนวาไมแตกตางอะไรกับการถูกลงโทษไป

แลว โดยกระบวนการดําเนินคดีอาญานั้น 

 การที่รัฐมีความจําเปนท่ีตองเอาตัวบุคคลไวในอํานาจรัฐตองมิใชเพ่ือความสะดวกใน

การปฏิบัติหนาท่ีแตตองเปนการเอาตัวไวเพราะความจําเปนตามกฎหมายเทานั้น  หลังจากพน

อํานาจการสอบสวนแลวก็จะนําไปฝากขังไวท่ีศาลก็จะนําไปฝากขังท่ีเรือนจํา การกระทําเชนนี้เปน

การนําบุคคลเขาไปอยูในเรือนจําโดยท่ียังไมไดรับการพิพากษาวากระทําความผิด ย่ิงกระบวนการ

พิจารณาคดีนานเทาใดโอกาสที่บุคคลนั้นจะสูญเสียอิสรภาพในเร่ืองตางๆ ยอมมากข้ึนดวย กับท้ัง

เม่ือมีการนําตัวบุคคลนั้นไวในอํานาจรัฐระหวางพิจารณาคดีมากเทาไร ก็จะเปนปญหาใหกับงาน
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ราชทัณฑท่ีตองขังบุคคลท่ียังไมรูวากระทําความผิดหรือไม ซึ่งผูตองขังเหลานี้มีจํานวนมากและ

เปนสวนหนึ่งทําใหเกิดปญหาคนลนคุก เรือนจํามีความสําคัญในการดูแลควบคุมและปฏิบัติตอ

ผูตองขัง ซึ่งถือเปนหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีเรือนจําท่ีตองปฏิบัติ โดยผูตองขังระหวาง

พิจารณาน้ันสามารถแบงไดเปน 3 ประเภท คือ 

 1) ผูตองขังระหวางพิจารณาคดีในช้ันสอบสวน 

 2) ผูตองขังระหวางพิจารณาคดีในช้ันไตสวนถูกฟองหรือในช้ันพิจารณา 

 3) ผูตองขังระหวางพิจารณาคดีในช้ันอุทธรณฎีกา 

 ผูตองขังระหวางพิจารณาท้ังสามประเภทยังไมถือวาเปนนักโทษเด็ดขาดเน่ืองจากคดี

ยังไมถึงท่ีสุดหรือมีคําพิพากษาวาเปนผูกระทําความผิดซึ่งอาจเปนผูบริสุทธิ์ก็ได บุคคลเหลานี้จะ

ถูกสงเขามาอยูในความควบคุมดูแลของเรือนจํา โดยท่ีชีวิตความเปนอยูในระหวางท่ีรอการพิสูจน

ความบริสุทธิ์ของตนเองนั้นจะตองอยูภายใตกฎ ระเบียบ ขอบังคับ และนโยบายของกรมราชทัณฑ

สําหรับผูตองขังระหวางพิจารณาเกิดเปนปญหาในการพบและปรึกษาทนายความเปนการ

เฉพาะตัว ปญหาดานความเปนสวนตัวในการพูดคุยกันระหวางทนายความกับผูตองขังระหวาง

พิจารณา ปญหาดานมาตรฐานในการปฏิบัติท่ีไมเหมือนกันของแตละเรือนจํา เชน กําหนดวันเวลา 

ในการพบและปรึกษาทนายความที่แตกตางกัน เปนตน 

 ในปจจุบันกรณีผูตองขังท่ีไมไดรับการปลอยช่ัวคราวซึ่งอยูในระหวางพิจารณาคดี

จะตองถูกคาบคุมหรือขังในเรือนจําหรือในกรณีของจําเลยท่ีไมไดรับการปลอยช่ัวคราวซึ่งอยูใน

ระหวางการพิจารณาคดีของศาลจะตองถูกควบคุมหรือขังในเรือนจําซึ่งสวนใหญจะไมมีการจัดหอง

เปนสัดสวนใหแกผูตองขังท่ีจะพบทนายความเปนการเฉพาะตัว หรือในกรณีท่ีมีการจัดหองเปน

สัดสวน เชนในเรือนจําบางแหงก็ยังมีกลองโทรทัศนวงจรปดคอยบันทึกภาพในระหวางการปรึกษา

คดี หรือในบางกรณีเม่ือผูตองขังพบทนายความเพ่ือปรึกษาคดีจะมีเจาหนาท่ีราชทัณฑยืนควบคุม

อยูในระยะใกลๆ โดยไมมีความเปนสวนตัว ซึ่งไมเหมาะท่ีผูตองขังจะพบทนายความเปนการ

เฉพาะตัว 

 ดังนั้นการไมมีการจัดสถานท่ีท่ีเปนสัดสวน ไมมีความเปนสวนตัว ไมมีความเปนการ

เฉพาะตัว ในการที่ผูตองขังพบและปรึกษาคดีกับทนายความ จึงสงผลกระทบสิทธิในการตอสูคดี 

ในทางที่เปนโทษแกผูตองขัง ดวยเหตุนี้ สิทธิของผูตองขังในการพบทนายความเปนการเฉพาะตัว

จึงมีความสําคัญตอผูตองขังในการตอสูคดี ซึ่งในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2550 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยสวนท่ี 4 สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  

 ดวยเหตุนี้ ผูศึกษาจึงมุงท่ีจะศึกษาถึงสิทธิและเสรีภาพของผูตองขังระหวางพิจารณาท่ี

ถูกควบคุมไวในเรือนจําโดยศึกษากรณีสิทธิในการพบและปรึกษาทนายความของผูตองขังระหวาง

การพิจารณา ซึ่งเห็นวาการอนุญาตใหผูตองขังพบทนายความ เพ่ือปรึกษาคดีท่ีถูกฟองรองอยูใน

ศาลถือเปนสิทธิของผูตองขัง ท่ีเรือนจําตองเปดโอกาสใหผูตองขังไดพบทนายความไดในหอง

พิเศษแยกจากหองญาติเย่ียมโดยทั่วไป เพ่ือใหทนายความและผูตองขังไดปรึกษาหารือในเร่ืองคดี
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ไดอยางสะดวก ไมถูกรบกวนจากเสียงของญาติอ่ืนๆ อยางไรก็ตามผูตองขังระหวางพิจารณาที่ถูก

คุมขังยังไมไดรับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองดังกลาวเทาท่ีควร ท้ังยังไมมีกฎ ระเบียบ 

ขอบังคับท่ีชัดเจนสามารถบังคับใชเฉพาะสําหรับผูตองขังระหวางพิจารณาใหไดรับการคุมครอง

สิทธิและเสรีภาพในการพบและปรึกษาทนายความท่ีแตกตางจากผูตองขังท่ีไดรับการประกันตัว

หรือปลอยช่ัวคราว และยังไดศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศสหราชอาณาจักร ประเทศ

สหรัฐอเมริกา ประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีประเทศญ่ีปุน และ

ขอตกลงระหวางประเทศท่ีเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพของผูตองขังระหวางพิจารณาในการพบและ

ปรึกษาทนายความ เพ่ือนํามาเปรียบเทียบกับประเทศไทยวาสอดคลอง เหมือนหรือแตกตางกัน

อยางไร และไปตามเจตนารมณตามที่กฎหมายกําหนดไวอยางแทจริงหรือไม รวมท้ังพิจารณาถึง

สภาพปญหาและอุปสรรคเพ่ือเปนแนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมายและแนวทางปฏิบัติ

หนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีราชทัณฑกับผูตองขังระหวางพิจารณาใหสอดคลองกันและเกิดผล

สัมฤทธิ์ในทางปฏิบัติตอไป 

 

2. แนวคิดและหลักกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิในการพบทนายความ 
 สิทธิในการพบทนายความของผูตองขังระหวางการพิจารณาคดีถือเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐาน

ของมนุษยท่ีพึงมี และไดรับการคุมครองอยางเสมอภาคและเทาเทียมกันในการตอสูคดีโดยทั่วๆ 

ไป ผูตองขังจะไมมีความรูทางกฎหมายจําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองมีทนายความชวยเหลือย่ิงถาคดี

รายแรงมากเทาไรความจําเปนในการมีทนายความย่ิงสูงข้ึนเปนเงาตามตัวบทบาทของทนายความจึง

ถือเปนกลไกที่มีความสําคัญมากในการดําเนินคดีท้ังเปนหลักประกันเพ่ิมเติมวาผูตองขังมีสิทธิท่ีจะ

ตอสูคดีไดอยางเต็มท่ี ท้ังนี้โดยถือ “หลักอาวุธเทาเทียมกัน” กลาวคือ คูพิพาทจะตองมีสิทธิและ

ความสามารถตอสูคดีเทาเทียมกันอยางแทจริงในการดําเนินคดีอาญา ไมเพียงแตผูตองขังท่ีจะมี

สิทธิตอสูคดีไดอยางเต็มท่ีเทานั้น ศาลและอัยการก็ยังมีหนาท่ีปกปองสิทธิอันชอบธรรมของผูตองขัง

ดวย แตกลไกเหลานี้ยังไมเพียงพอตอการปกปองจําเลยซึ่งไมมีความรูทางกฎหมายและสภาพ

จิตใจกําลังไมปกติ เนื่องจากถูกกลาวหาวากระทําผิด จึงจําเปนท่ีจะตองมีท่ีปรึกษาชวยตอสูคดี

แทนและในกระบวนการยุติธรรมตัง้แตช้ันสอบสวนและช้ันพิจารณาของศาลจะตองอาศัยทนายความ

ผูมีความรูความเช่ียวชาญในการดําเนินคดี ซึ่งหากผูตองขังไมมีสิทธิในการพบทนายความเพ่ือตอสู

คดียอมจะเสียเปรียบอยางมาก จึงนับไดวา สิทธิในการพบทนายความเปนสวนหนึ่งท่ีของ

กระบวนการยุติธรรมท่ีจะชวยผดุงความยุติธรรมใหตั้งม่ันอยูดวยความสันติและเรียบรอย โดยถือวา

สิทธิในการพบทนายความของผูตองขังไดรับการยอมรับวาเปนสิทธิมนุษยชนอยางหนึ่งในการตอสู

คดีซึ่งองคกรของรัฐจะตองใหความคุมครอง เพราะฉะนั้นในการท่ีจะศึกษาวา สิทธิของผูตองขัง

ระหวางการพิจารณาคดีในการพบทนายความเปนการเฉพาะตัวมีมากนอยเพียงใด จึงมีความ

จําเปนตองศึกษาถึงประวัติความเปนมาแนวความคิดและทฤษฎีเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพ 
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 สําหรับในกฎหมายระหวางประเทศ สิทธิสวนบุคคลไดถูกกําหนดเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐาน

ในการที่จะตองไดรับความคุมครองโดยปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ขององคการ

สหประชาชาติไดกําหนดไวในขอท่ี 12 วา “บุคคลใดๆ จะถูกแทรกสอดโดยพลการในความเปน

สวนในครอบครัว ในเคหสถาน หรือในการสื่อสาร หรือจะถูกหลบหลูในเกียรติยศและช่ือเสียง

ไมได  ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับความคุมครองของกฎหมายตอการแทรกสอดหรือหลบหลูนั้น” 

 ขอตกลงระหวางประเทศในสวนท่ีเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีมีผลตอ

ผูตองขังระหวางพิจารณาในการพบทนายความเปนการเฉพาะตัว ไดแก 

 1) ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rightsof 

1948: UDHR)  

 2) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 

Covenant on Civil and Political Rights, 1966: ICCPR) 
 3) กฎมาตรฐานข้ันต่ําของการปฏิบัติตอนักโทษ (Standard Minimum Rules For the 

Treatment of Prisoners 1955) 

 4) หลักการเพ่ือการคุมครองบุคคลทุกคนท่ีถูกคุมขังหรือจําคุก (Body of Principles 

for the Protection of All Persons under Any Form of Detention of Imprisonment 1988) 

 5) มาตรการคุมครองสิทธิผูตองขังขององคการสหประชาชาติ 

 ในสวนกฎหมายท่ีเก่ียวของกับเร่ืองสิทธิของผูตองขังระหวางพิจารณาในการพบ

ทนายความเปนการเฉพาะตัวนั้นก็คือ พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 กฎกระทรวง

มหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และขอบังคับ

กรมราชทัณฑวาดวยการเย่ียมการติดตอของบุคคลภายนอกตอผูตองขังและการเจาดูกิจการหรือ

ติดตอการงานกับเรือนจํา (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2549 

 ในมาตรา 33 ของพระราชบัญญัติราชทัณฑไดบัญญัติวา “ใหผูตองขังไดรับการเย่ียม

เยียนหรือติดตอจากบุคคลภายนอกโดยเฉพาะอยางย่ิงจากทนายตามความท่ีบัญญัติไวในมาตรา 8 

แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ท้ังนี้ภายใตขอบังคับท่ีอธิบดีวางไว” 

 ภายใตขอบังคับท่ีอธิบดีวางไวและเห็นวาเปนการจํากัดเสรีภาพของผูตองขังระหวาง

พิจารณาคือขอท่ี 13 ท่ีวา “....ตองพูดภาษาไทย และออกเสียงไดดังพอท่ีพนักงานเจาหนาท่ีผู

ควบคุมอยู ณ ท่ีนั่นไดยิน จะพูดภาษาอ่ืนไดตอเม่ือไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี” 

 จากการมีกฎหมายตางๆ เหลานี้จึงเปนการสะทอนใหเห็นวากระบวนการยุติธรรมยังมี

ชองวางในการอํานวยความยุติธรรม โดยเฉพาะอยางย่ิงในการเขาถึงความรูดานกฎหมาย และการ

ตอสูในระหวางพิจารณาคดีของผูตองขังท่ีเปนคนอยากจน ไมมีความรู หรือไมสามารถท่ีจะจาง

ทนายหรือผูรูผูชํานาญทางกฎหมายมาตอสูคดีใหได ซึ่งปญหาเหลานี้จะเพ่ิมมากข้ึนหากตองมาถูก

จองจําในเรือนจํา เพราะการถูกคุมขังจํากัดเสรีภาพจะทําใหการเขาถึงกฎหมาย ถูกจํากัดไปอีก

ระดับหนึ่ง ทําใหการศึกษาหาความรูทางกฎหมาย การปรึกษาผูรูทางกฎหมาย ตลอกจนการจัดหา
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ทนายความ ถูกจํากัดมากกวาบุคคลท่ัวไป ท่ีสําคัญปญหาทางกฎหมายของบุคคลท่ีถูกจําคุกเหลานี้ 

ไมไดมีแตเพียงปญหาทางคดีเทานั้น ยังมีปญหาขอกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของอีกมากมาย 

ตลอดจนปญหาสิทธิของผูตองขังและการปฏิบัติระเบียบกฎเกณฑภายในเรือนจํา  

 
3. สิทธิของผูตองขังระหวางการพิจารณาคดีในการพบทนายความเปนการ
เฉพาะตัวตามกฎหมายตางประเทศ 
 สิทธิของผูตองขังระหวางการพิจารณาคดีในการพบทนายความเปนการเฉพาะตัวตาม

กฎหมายตางประเทศนั้นในการศึกษานี้ จะศึกษาเก่ียวกับสิทธิของผูตองขังระหวางการพิจารณาคดี

ในการพบทนายความเปนการเฉพาะตัวตามกฎหมายของ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสหราช

อาณาจักร ประเทศฝรั่งเศส ประเทศเยอรมนี และประเทศญี่ปุน  

 ในประเทศสหรัฐอเมริการัฐไดเขามาคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหาในการพบ

ทนายความเปนการเฉพาะตัวอยางเครงครัด ซึ่งรัฐจะกระทําการรบกวน แทรกแซงสิทธิผูถูก

กลาวหาในการพูดคุยสนทนากับทนายความนั้นไมไดเลย โดยเจาพนักงานของรัฐจะตองจัดสถานท่ี

ใหมีความเปนสวนสัด มีความเปนสวนตัว มีความเปนการเฉพาะตัวใหกับผูถูกกลาวหาไดพูดคุย

สนทนากับทนายความ เพราะสิทธิของผูถูกกลาวหาในการพูดคุยสนทนากับทนายความเปนหลัก

แหงความเสมอภาคกันในการตอสูคดี ซึ่งผูถูกกลาวหามีความจําเปนท่ีจะตองไดรับความชวยเหลือ

จากทนายความอันเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐาน (Fundamental Rights) ของผูถูกกลาวหาท่ีรัฐจะตองให

การรับรองและคุมครอง 

 ในประเทศสหราชอาณาจักร ถือวาเปนตนกําเนิดของเอกสิทธิคุมกันความลับในการ

ติดตอส่ือสารระหวางลูกความกับทนายความ (Attorney–Client Privilege) วางเปนหลักคุมครอง

สิทธิผูถูกกลาวหาในการพบทนายความเปนการเฉพาะตัว เม่ือผูถูกกลาวหาตองการที่จะพูดคุยกับ

ทนายความ รัฐจะตองจัดเตรียมสถานท่ีใหมีความเปนสวนตัว มีความเปนการเฉพาะตัวใหกับ         

ผูถูกกลาวหาพบทนายความ ซึ่งประเทศสหราชอาณาจักรใหความสําคัญ กับสิทธิดังกลาวนี้ไมวาจะ

มีการจัดเตรียมหาทนายความใหผูถูกกลาวหา ใหสิทธิผูถูกกลาวหาตอสูคดีไดอยางเต็มท่ีและหอง

ใหผูถูกกลาวหาพบทนายความเปนการเฉพาะตัว 

 สําหรับในประเทศฝร่ังเศสนั้น สิทธิการมีทนายความเปนสวนสําคัญของกระบวนการ

พิจารณาคดี ซึ่งประเทศสวนใหญในภาคพ้ืนยุโรปนั้นถือวาสิทธิการมีทนายความเปนสวนหนึ่งของ 

“วิธีพิจารณาคดีท่ีเปนธรรม” (procèséquitable) ตามมาตรา 6 แหง Convention européenne de 

sauvegarde des droits de l’homme et des libertésfondamentales ประเด็น เ ร่ือง สิทธิการมี

ทนายความนั้นอาจสะทอนผลสองดาน กลาวคือ ผลทางดานการคุมครองสิทธิเสรีภาพประชาชน  

หากรัฐหรือหนวยงานของรัฐไมวาจะเปนตํารวจ อัยการ หรือศาล ไดเคารพสิทธิการมีทนายความ

ของจําเลยและปฏิบัติตามกฎหมายเก่ียวกับเร่ืองดังกลาวอยางเครงครัด อยางไรก็ตามประเด็น

เร่ืองสิทธิการมีทนายความอาจถูกนํามาใชเปนเคร่ืองมือถวงความยุติธรรมโดยการย่ืนอุทธรณและ
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ฎีกาในประเด็นดังกลาวในทางเทคนิคท้ังๆท่ีจําเลยก็ไดรับการชวยเหลือจากทนายความตลอด

กระบวนพิจารณา ศาลยังคงมีบทบาทสําคัญในการรับรองและรักษาสิทธิการมีทนายความของผูถูก

ดําเนินคดีอาญาและปองกันมิใหนําประเด็นดังกลาวมาขัดขวางความยุติธรรมดวยไปพรอมๆ กัน 

 ในประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันใชระบบไตสวน เพราะเปนประเทศท่ีใชระบบ

ประมวลกฎหมาย การไตสวนเบื้องตนกอนการพิจารณาคดีทําโดยตํารวจและอาจถูกนําเขาสูการ

ดําเนินคดีหรือถอดถอนโดยอัยการ,ในกรณีท่ีอัยการพิจารณาแลวเห็นวาสมควรส่ังฟอง โดยที่

ตํารวจเปนผูรวบรวมพยานหลักฐานและทําการสอบสวนผูตองหา/จําเลย ผลของการสอบสวนจะ

ถูกบันทึกอยูในสํานวนและจะสงสํานวนดังกลาว ใหกับอัยการเพ่ือปดสํานวน และอัยการก็สามารถ

ทําการสอบสวนผูตองสงสัย/จําเลยได ซึ่งทนายมีสิทธิท่ีจะอานทุกสํานวนของอัยการและศาล

รวมถึงบันทึกการสอบสวนของตํารวจและอัยการซึ่งเปนการเปดเผยพยานหลักฐานกอนการ

พิจารณาคดีอยางเต็มท่ี บทบัญญัติในกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญาของประเทศสหพันธ

สาธารณรัฐเยอรมันไดใหสิทธิทนายจําเลยในการเขาถึงพยานหลักฐานได แสดงใหเห็นวา “ทนาย

จําเลยเปนผูมีสิทธิรองขอตอศาลเพื่อตรวจสอบพยานหลักฐานได” แตการเขาสูสํานวนดังกลาว

สามารถถูกปฏิเสธไดหากวาการสอบสวนยังไมเสร็จสมบูรณและการเขาสูสํานวนกอนเวลาท่ีอาจทํา

ใหเปนอันตรายตอการเสร็จสมบูรณของการสอบสวนนั้น และสิทธิในการเขาถึงพยานหลักฐาน

ดังกลาวตองไดรับอนุญาตจากพนักงานอัยการโดยท่ีการอนุญาตจะมี 2 ชวง คือ 1. ระหวางเตรียม

คดีอนุญาตโดยอัยการ และ 2. หลังพนจากการเตรียมคดีจะอนุญาตโดยผูพิพากษารวมถึงการ

ปฏิเสธไมใหฝายจําเลยเขาถึงพยานหลักฐานดวยและการเขาถึงพยานหลักฐานโดยฝายผูเสียหาย 

ท่ีใหสิทธิทนายความของผูเสียหายมีสิทธิรองขอตรวจดูแฟมสํานวนคดี ซึ่งเปนสิทธิผูเสียหายมี

สิทธิไดรับแจงขอมูลเก่ียวกับสํานวนคดีพรอมสําเนาในกรณีท่ีพนักงานอัยการตั้งขอหาซ่ึงพนักงาน

อัยการจะมีดุลยพินิจในการส่ังอนุญาตตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวแตทนายผูเสียหายไมไดรับ

อนุญาตใหนําพยานหลักฐานท่ีเปนของกลางออกไปตรวจสอบนอกศาลได 

 ประเทศญี่ปุนเปนประเทศหนึ่งท่ีใหความสําคัญในเร่ืองสิทธิการมีทนายของผูตองหา

หรือจําเลยในคดีอาญา โดยถือวาเปนสิทธิข้ันมูลฐานในการตอสูคดีอาญาของผูตองหาหรือจําเลย

ประการหนึ่งท่ีจะกอใหเกิดความเปนธรรมในการดําเนินคดีอาญา ซึ่งประชาชนทุกคนควรไดรับ

โดยเสมอภาคกัน และเปนประเทศท่ีใชระบบซีวิลลอว (Civil Law หรือ ระบบประมวลกฎหมาย) 

ท่ีมีวิธีพิจารณาความอาญาตามแบบของฝร่ังเศสและเยอรมัน การพิจารณาคดีอาญาของญี่ปุนเร่ิม

โดยการดําเนินคดีของพนักงานอัยการซึ่งเปนผูมีอํานาจในการฟองรองคดีแตไมมีบทบาท

ดําเนินการพิจารณาเพราะผูพิพากษาเปนผูมีหนาท่ีรับผิดชอบในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดี 

อัยการและทนายเปนเพียงผูเขารวมการพิจารณาคดี การดําเนินคดีอาญาเร่ิมตนโดยการกลาวหา

ตามคําฟองของอัยการและพิจารณาคนหาความจริงในคดี โดยการไตสวนของศาล ในการ

ดําเนินคดีอาญาของญี่ปุนถือวาผูตองหาหรือจําเลยเปนผูบริสุทธิ์ หากปรากฏวาเปนผูกระทํา

ความผิดก็ไมควรไดรับโทษเกินสมควรและการท่ีจะลงโทษผูกระทําความผิดก็ควรจะมีการ
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ดําเนินคดีอาญาอยางถูกตองตามกระบวนการยุติธรรม ฉะนั้นผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาจึง

ตองมีสิทธิในการปองกันตัวตามสมควร การท่ีใหผูตองหาหรือจําเลยซึ่งไมมีความรูดานกฎหมาย

ตอสูคดีโดยตนเอง ยอมเปนการปองกันตัวท่ีไมเพียงพอ จึงตองมีทนายเปนผูแทนในการ

ดําเนินคดีอาญาเพื่อคอยควบคุมการดําเนินคดีตามข้ันตอนของกฎหมาย 

 

4. วิเคราะหสิทธิของผูตองขังระหวางการพิจารณาคดีในการพบทนายความเปนการ
เฉพาะตัว 
 สิทธิท่ีจะไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาเปนผูบริสุทธิ์ (presumption of innocenece)   

และความเสมอภาคในการตอสูคดี ตามรัฐธรรมนูญ 2550หลักในเร่ืองผูตองขังระหวางพิจารณา

จะตองไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาเปนผูบริสุทธิ์จนกวาศาลจะไดพิจารณาวาเปนผูกระทํา

ความผิดและตองไดรับโทษทางอาญา ในระหวางนั้นเจาพนักงานของรัฐจะปฏิบัติตอผูตองขังเย่ียง

นักโทษผูตองคําพิพากษาวากระทําความผิดมิได สงผลใหในขณะท่ีเจาหนาท่ีของรัฐควบคุมตัว

ผูตองขังอยูนั้น การกระทําอยางใดท่ีกระทบกระเทือนตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยอยางเชน ใช

เคร่ืองพันธนาการ ปฏิบัติตอผูตองขังเย่ียงนักโทษ แมกระท่ังการนําไปคุมขังอยูในหองขังเดียวกับ

นักโทษเด็ดขาดยอมกระทําผิดมิได ถือเปนกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีมิชอบ ซึ่งตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่ผานมาหลายฉบับก็ไดกําหนดหลักเกณฑดังกลาวในเร่ืองนี้ 

ไวแลว สําหรับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 สวนท่ี 4 สิทธิในกระบวนการ

ยุติธรรม มาตรา 39 “บุคคลไมตองรับโทษอาญา เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลา

ท่ีกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษท่ีจะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษท่ี

กําหนดไวในกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาท่ีกระทําความผิดมิได 

 ในการวิเคราะหสิทธิของผูตองขังในการพบทนายความเปนการเฉพาะตัวของประเทศ

ไทยนั้น การพบทนายความเปนการเฉพาะตัวก็เพ่ือใหทนายความไดติดตอกับลูกความ ซึ่งโดย

ปกติเปนการพูดจากันสองตอสอง การกระทําดังกลาวนี้ก็เพื่อใหทนายความไดรูจักลูกความและ

ทราบขอเท็จจริงของเร่ืองตลอดถึงโอกาสที่จะนําพยานหลักฐานไปตีแผในศาลพอประโยชนของ 

ลูกความ นอกจากนี้โดยการติดตอตังกลาวจะทําใหทนายความไดมีโอกาสที่จะแจงใหลูกความ

ทราบฐานะในทางคดีท้ังขอเท็จจริงและขอกฎหมายของเร่ืองท่ีกลาวหา รวบรวมพยานหลักฐาน

และ เสนอพยานหลักฐาน ซึ่งเปนหนาท่ีของทนายความท่ีจะตองนําพยานหลักฐานท่ีเปนประโยชน

ตอ ลูกความมาตีแผเหตุนี้ทนายความจึงมีสิทธิและหนาท่ีในการท่ีจะคนควาหาพยานหลักฐานท่ี

เปน ประโยชนตอลูกความของตน มีโอกาสการนําพยานหลักฐานและหาทางท่ีจะพิสูจนดวยพยาน 

หลักฐานนั้น อีกท้ังทนายความยังมีสิทธิท่ีจะแนะนําในเร่ืองอุทธรณ–ฎีกา แกจําเลยอีกดวย 

 การวิเคราะหสิทธิของผูตองขังในการพบทนายความเปนการเฉพาะตัวของตางประเทศ

นั้น ในประเทศสหรัฐอเมริการัฐจะใหความคุมครองอยางเครงครัดในการท่ีผูตองขังจะพบ
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ทนายความภายในเรือนจํา ผูตองขังจะไดรับความคุมครองที่เปนมาตรฐานเดียวกันในทุกมลรัฐ

สวนในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาอังกฤษไดมีการคุมครองเอกสิทธิ์ของผูตองขัง ผูถูกจับ 

ผูตองหาหรือจําเลย ภายในเรือนจํา เม่ือผูถูกกลาวหาถูกกักขังในเรือนจําในระหวางการถูก

ดําเนินคดีทางอาญา หากผูถูกกลาวหาตองการพบทนายความ หรือทนายความตองการพบผูถูก

กลาวหาแลวภายในเรือนจําจะมีหองท่ีมีความเปนสวนตัวเพ่ือใหทนายความไดพูดคุยสนทนา

ปรึกษาคดีกับลูกความของตนซ่ึงทนายความสามารถเขาพบผูถูกกลาวหาในเรือนจําไดบอยเทาท่ี

จําเปน 

 ซึ่งในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของฝรั่งเศสไดมีการคุมครองเอกสิทธิ์ของ

ผูตองขัง ผูถูกจับ ผูตองหาหรือจําเลย ภายในเรือนจํา เม่ือผูถูกกลาวหาถูกกักขังในเรือนจําใน

ระหวางการถูกดําเนินคดีทางอาญา หากผูถูกกลาวหาตองการพบทนายความ หรือทนายความ

ตองการพบผูถูกกลาวหาแลวภายในเรือนจําจะมีหองท่ีมีความเปนสวนตัวเพ่ือใหทนายความได

พูดคุยสนทนาปรึกษาคดีกับลูกความของตนซ่ึงทนายความสามารถเขาพบผูถูกกลาวหาในเรือนจํา

ไดบอยเทาท่ีจําเปน ดังนั้นภายในเรือนจํา จะถูกออกแบบใหมีหองท่ีมีลักษณะเฉพาะเปนพิเศษมี

ความเปนสวนตัว มีความเปนการเฉพาะตัวใหกับผูตองหาหรือจําเลย ซึ่งตกเปนผูตองขังใน

ระหวางการพิจารณาคดี ท่ีจะไดพูดคุยสนทนากับทนายความในหองท่ีมีความเปนสวนตัว โดยไมมี

กลองวงจรปดคอยบันทึกภาพในการสนทนากันระหวางผูตองขังกับทนายความเปนการคุมครอง

สิทธิและเสรีภาพของผูตองหาหรือจําเลย ซึ่งตกเปนผูตองขังในระหวางการพิจารณาคดีซึ่งถูก

ควบคุมกักขังภายในเรือนจํา  

 สําหรับในรัฐธรรมนูญและกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของเยอรมนีไดมีการ

คุมครอง เอกสิทธิ์ของผูตองขัง ผูถูกจับ ผูตองหาหรือจําเลย ภายในเรือนจํา เม่ือผูถูกกลาวหาถูก

กักขังในเรือนจําในระหวางการถูกดําเนินคดีทางอาญา หากผูถูกกลาวหาตองการพบทนายความ 

หรือทนายความตองการพบผูถูกกลาวหาแลวภายในเรือนจําจะมีหองท่ีมีความเปนสวนตัวเพ่ือให

ทนายความไดพูดคุยสนทนาปรึกษาคดีกับลูกความของตนซ่ึงทนายความสามารถเขาพบ                 

ผูถูกกลาวหาในเรือนจําไดบอยเทาท่ีจําเปน ซึ่งผูถูกกลาวหาจะถูกควบคุมตัวภายในเรือนจํา

ตลอดเวลาในการถูกดําเนินคดีภายหลังจากศาลไมใหผูถูกกลาวหาไดประกันตัวดังนั้นผูตองหา

หรือจําเลยท่ีตกเปนผูตองขังในระหวางถูกดําเนินคดีจะมีเวลาท่ีจะพบกับทนายความเพ่ือปรึกษา

คดีภายในเรือนจํามากท่ีสุด 

 สําหรับในรัฐธรรมนูญของญี่ปุนไดมีการคุมครองเอกสิทธิ์ของผูตองขัง ผูถูกจับ 

ผูตองหาหรือจําเลย ภายในเรือนจํา เม่ือผูถูกกลาวหาไมไดรับการประกันตัวจากศาลระหวางการ

ดําเนินคดีอาญานั้น ศาลจะมีคําส่ังและออกหมายใหนําผูตองหาไปควบคุมไวในเรือนจํากลาง      

การสอบสวนโดยเจาพนักงานตํารวจท่ีเรือนจํานั้นไมสะดวกดังเชนท่ีสถานีตํารวจ เพราะเจาหนาท่ี

เรือนจํามักจะเขามาเก่ียวของกับการสอบสวนอยูดวย นอกจากนั้นในบางคร้ังเจาหนาท่ีเรือนจําก็

อาจอยูรวมใน การสอบสวนนั้นๆ ดวยเพื่อปองกันไมใหเจาพนักงานตํารวจทําการสอบสวน
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ผูตองหาโดยไมชอบดวยกฎหมาย ดวยเหตุผลนี้ผูถูกกลาวหา จะถูกควบคุมตัว ภายในเรือนจํา

ตลอดเวลาในการถูกดําเนินคดีภายหลังจากศาลไมใหผูถูกกลาวหาไดประกันตัวดังนั้นผูตองหา

หรือจําเลยท่ีตกเปนผูตองขังในระหวางถูกดําเนินคดีจะมีเวลาท่ีจะพบกับทนายความเพ่ือปรึกษา

คดีภายในเรือนจํามากท่ีสุด 

 ในสวนการวิเคราะหบทบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิของผูตองขังในการพบ

ทนายความเปนการเฉพาะตัวสิทธิผูตองขัง ผูถูกจับ ผูตองหาหรือจําเลยในการพบทนายความเปน

การเฉพาะตัว ไดถูกบัญญัติไวในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา วา เหตุผลท่ีสําคัญในการพบ

ทนายความเปนการเฉพาะตัวก็เพ่ือปองกันถอยคําของผูตองหาไมใหบุคคลภายนอกไดยินการ

พูดคุยสนทนากันระหวางผูตองหากับทนายความ ประกอบกับหากผูตองหาไดกลาวถอยคําออกมา 

ซึ่งเปนปฏิปกษตอตนเองแลว ศาลไมอาจใชดุลพินิจรับฟงถอยคําของผูตองหาได ถือไดวาเปน

ถอยคําท่ีผูตองหาไดกลาวออกมาโดยไมสมัครใจ เชนนี้ศาลจะใชดุลพินิจรับฟงถอยคําของ

ผูตองหาไดอยางไร ดวยเหตุนี้จากหลักกฎหมายดังกลาวจะ ระบุไวอยางชัดเจนวา ผูถูกจับหรือ

ผูตองหามีสิทธิไดพบและปรึกษาผูซึ่งจะเปนทนายความเปนการเฉพาะตัวและจําเลยมีสิทธิปรึกษา

ทนายความหรือผูซึ่งจะเปนทนายความเปนการเฉพาะตัวในกรณีดังกลาว หากผูตองหาหรือจําเลย

ตองการปรึกษาคดีหรือพบทนายความ ไมวาผูตองหาหรือจําเลยจะถูกควบคุมขัง ณ ท่ีทําการของ

พนักงานสอบสวน ในสถานท่ีอ่ืนนอกจากเรือนจํา ในเรือนจํา หรือในท่ีทําการของศาล หากเจา

พนักงานของรัฐไมจัดสถานท่ีหรือหองพบทนายความ โดยไมมีความเปนสัดสวน ไมมีความเปน

สวนตัว ไมมีความเปนการเฉพาะตัว ใหผูตองหาหรือจําเลยไดพูดคุยสนทนากับทนายความแลวจะ

ไมสงผลถึงการพิจารณาคดีในช้ันศาลซึ่งแตกตางจากหลักเกณฑในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนไมแจง

สิทธิหรือไมดําเนินการตามท่ีกฎหมายกําหนด ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

บัญญัติสภาพบังคับ (Sanction) ไวโดยชัดแจงในการหามไมใหรับฟง “ถอยคํา” ของผูตองหา 

ประกอบกับกฎเกณฑ ก็ไมมีผลบังคับใชในการหามรับฟง “ถอยคํา” ของผูตองหาหรือจําเลย หาก

เจาพนักงานของ รัฐไมจัดสถานท่ีหรือหอง พบทนายความ โดยไมมีความเปนสัดสวน ไมมีความ

เปนสวนตัว ไมมีความเปนการเฉพาะตัว ใหกับผูตองหาหรือจําเลยไดพบกับทนายความ 

 วิเคราะหแนวปฏิบัติเก่ียวกับสิทธิของผูตองขังในการพบทนายความเปนการเฉพาะตัว

จะเห็นไดวาท้ังกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดีฯ และขอบังคับ

อธิบดีกรมราชทัณฑฯ ตางก็สอดคลองกันกับมาตรฐานสากล แตขอเท็จจริงในทางปฏิบัติ กับไม

สอดคลองกัน กลาวคือความเปนจริงในปจจุบันในทางปฏิบัติของพนักงานสอบสวน หากสถานี

ตํารวจหรือหนวยราชการใดยังไมมีหองควบคุมท่ีจัดข้ึนเปนพิเศษโดยแบงเปนสัดสวนตองใหผูถูก

คุมขังพบและปรึกษาทนายความท่ีหองควบคุมทํานองการเย่ียมอยางธรรมดา แตพยายามเปด

โอกาสใหพบและปรึกษากันเปนสวนตวัเทาท่ีจะกระทําได ซึ่งในสภาพความเปนจริงในปจจุบนัก็คอื 

พนักงานสอบสวนจะใหทนายความยืนพูดคุยกับผูตองหาอยูหนาหองขังนั้นเอง ซึ่งไมมีความเปน

สัดสวน ไมมีความเปนสวนตัว ไมมีความเปนการเฉพาะตัว เพราะบริเวณดานในหองขังนั้นก็ยังมี
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ผูตองขังอ่ืนๆ รวมปะปนอยูดวย อีกท้ังบริเวณดานนอกหองขังก็ยังมีเจาพนักงานตํารวจหรือ

บุคคลภายนอกอ่ืนๆ เดินผานไปมาตลอดเวลา นี้คือความเปนจริงในปจจุบันเชนนี้แลวการพบ

ทนายความของผูตองหาจะมีความเปนการเฉพาะตัวไดอยางไรในกรณีของเรือนจํา ภายในเรือนจํา

บางแหงจะไมมีหองผูตองขังพบทนายความท่ีเปน หองท่ีมีลักษณะเฉพาะ ซึ่งในทางปฏิบัติของ

เจาหนาท่ีราชทัณฑจะใหผูตองขังพบทนายความในหองเย่ียมญาติเหมือนบุคคลท่ัวไป ดวยเหตุนี้

การพบทนายความของผูตองขังในปจจุบันจึงไมมี ความเปนการเฉพาะตัว 

 เปรียบเทียบสิทธิของผูตองขังในการพบทนายความเปนการเฉพาะตัวของประเทศไทย

กับตางประเทศ สําหรับสิทธิของผูตองขัง ผูถูกจับ ผูตองหาหรือจําเลยในการพบทนายความเปน

การเฉพาะตัวในคดีอาญาไดรับการรับรองตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

ตั้งแตเร่ิมคดีอาญาจนกระท่ังศาลตัดสินคดี ซึ่งสิทธิของผูตองขัง ผูถูกจับ ผูตองหาหรือจําเลยใน

การพบทนายความเปนการเฉพาะตัว ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของ

สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร สาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ญี่ปุน และไทย       

มีหลักการปฏิบัติคลายคลึงกัน โดยสอดคลองกับกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและ

สิทธิทางการเมืองตามขอ, กฎขององคการสหประชาชาติวาดวยการคุมครองเยาวชนท่ีถูกจํากัด

อิสรภาพ (United Nations Rules for the Protection of Juveniles Deprived of their Liberty 

1990) กฎมาตรฐานข้ันต่ําของการปฏิบัติตอนักโทษ ค.ศ. 1955 (Standard Minimum Rules for 

the Treatment of Prisoners) หลักการเพ่ือการคุมครองบุคคลทุกคนท่ีถูกคุมขังหรือจําคุก ค.ศ. 

1988. (Body of Principles for the Protection of all Persons under any form of Detention or 

Imprisonment) และหลักการพ้ืนฐานวาดวยบทบาทของนักกฎหมาย ค.ศ. 1990 (Basic 

Principles on the Role of Lawyers) 

 ซึ่งสิทธิของผูตองขัง ผูถูกจับ ผูตองหาหรือจําเลย ในการพบทนายความเปนการ

เฉพาะตัว ในคดีอาญาไดรับการรับรองตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาตั้งแต

การถูกควบคุมตัว การถูกกักขังในเรือนจํา และการกักขังภายในท่ีทําการศาล โดยในขั้นตอนการ

ถูกควบคุมตัวภายในสถานีตํารวจ ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของ

สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝร่ังเศส เยอรมัน ญี่ปุน และไทย เม่ือผูถูกควบคุมตัวถูกนําตัวมาท่ีสถานี

ตํารวจ และผูถูกควบคุมตัวตองการปรึกษาทนายความภายในสถานีตํารวจจะมีหองท่ีมีลักษณะ 

เฉพาะเปนพิเศษ มีความเปนสวนตัวโดยหามไมใหบุคคลอื่นเขาไปยุงเก่ียวกับการปรึกษาคดี

ระหวางผูถูกควบคุมตัวกับทนายความ สวนในกรณีท่ีผูถูกจับหรือผูตองหามีฐานะยากจนไม

สามารถจางทนายความเอกชนได เม่ือ ผูถูกจับหรือผูตองหารองขอทนายความเจาพนักงานของรัฐ

จะตองจัดทนายความใหแกผูถูกจับหรือผูตองหาในบางคร้ัง 
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5. บทสรุป 
 จากการศึกษาหลักการแนวคิด หลักกฎหมายและการปฏิบัติในการคุมครองสิทธิและ

เสรีภาพของผูตองขังระหวางพิจารณาในการพบและปรึกษาทนายความของประเทศไทย และ

ขอตกลงระหวางประเทศท่ีเก่ียวของ กฎหมายประเทศสหราชอาณาจักร ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศญี่ปุนพบวา 

 ในกรณีสิทธิของผูตองขัง ผูถูกจับ ผูตองหาหรือจําเลยในการพบทนายความเปนการ

เฉพาะตัวในคดีอาญาไดรับการรับรองตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาตั้งแต

เร่ิมคดีอาญาจนกระท่ังศาลตัดสินคดี ซึ่งสิทธิของผูตองขัง ผูถูกจับ ผูตองหาหรือจําเลยในการพบ

ทนายความเปนการเฉพาะตัว ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของ

สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร สาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ญี่ปุน และไทย      

มีหลักการปฏิบัติคลายคลึงกัน กลาวคือเม่ือผูถูกควบคุมตัวถูกนําตัวมาท่ีสถานีตํารวจ และ               

ผูถูกควบคุมตัวตองการปรึกษาทนายความภายในสถานีตํารวจจะมีหองท่ีมีลักษณะเฉพาะเปน

พิเศษ มีความเปนสวนตัวโดยหามไมใหบุคคลอ่ืนเขาไปยุงเก่ียวกับการปรึกษาคดีระหวางผูถูก

ควบคุมตัวกับทนายความ สวนในกรณีท่ีผูถูกจับหรือผูตองหามีฐานะยากจนไมสามารถจาง

ทนายความเอกชนได เม่ือผูถูกจับหรือผูตองหารองขอทนายความเจาพนักงานของรัฐจะตองจัด

ทนายความใหแกผูถูกจับหรือผูตองหาในบางคร้ัง ซึ่งความเปนจริงของไทยในปจจุบันก็คือ 

พนักงานสอบสวนจะใหทนายความยืนพูดคุยกับผูตองหาอยูหนาหองขังนั้นเอง ซึ่งไมมีความเปน

สัดสวนไมมีความเปนสวนตัว ไมมีความเปนการเฉพาะตัว เพราะบริเวณดานในหองขังนั้นก็ยังมี

ผูตองขังอ่ืนๆ รวมปะปนอยูดวย อีกท้ังบริเวณดานนอกหองขังก็ยังมีเจาพนักงานตํารวจหรือ

บุคคลภายนอกอื่นๆ เดินผานไปมาตลอดเวลา  

 ในกรณีข้ันตอนการถูกกักขังในเรือนจําตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญาของสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร สาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ญี่ปุน 

และไทย เม่ือผูถูกกลาวหาถูกกักขังในเรือนจําในระหวางการถูกดําเนินคดีทางอาญา หากผูถูก

กลาวหาตองการพบทนายความ หรือทนายความตองการพบผูถูกกลาวหาแลวภายในเรือนจําจะมี

หองท่ีมีความเปนสวนตัวเพ่ือใหทนายความไดพูดคุยสนทนาปรึกษาคดีกับลูกความของตนซ่ึง

ทนายความสามารถเขาพบผูถูกกลาวหาในเรือนจําไดบอยเทาท่ีจําเปนภายในเรือนจําจะถูก

ออกแบบใหมีหองท่ีมีลักษณะเฉพาะเปนพิเศษมีความเปนสวนตัว มีความเปนการเฉพาะตัวใหกับ

ผูตองหาหรือจําเลย ซึ่งตกเปนผูตองขังในระหวางการพิจารณาคดี ท่ีจะไดพูดคุยสนทนากับ

ทนายความในหองท่ีมีความเปนสวนตัว โดยไมมีกลองโทรทัศนวงจรปดคอยบันทึกภาพในการ

สนทนากันระหวางผูตองขังกับทนายความเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูตองหาหรือ

จําเลย ซึ่งตกเปนผูตองขังในระหวางการพิจารณาคดีซึ่งถูกควบคุมกักขังภายในเรือนจํา ซึ่งใน

สภาพความเปนจริงของไทยในปจจุบันก็คือ ภายในเรือนจําบางแหงจะไมมีหองผูตองขังพบ

ทนายความท่ีเปน หองท่ีมีลักษณะเฉพาะ ซึ่งในทางปฏิบัติของเจาหนาท่ีราชทัณฑจะใหผูตองขังพบ
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ทนายความในหองเย่ียมญาติเหมือนบุคคลทั่วไป ดวยเหตุนี้การพบทนายความของผูตองขังใน

ปจจุบันจึงไมมี ความเปนการเฉพาะตัว 

  สวนในกรณีของการกักขังภายในท่ีทําการศาลตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาของสหรัฐอเมริกาอังกฤษฝร่ังเศสเยอรมันญี่ปุน และไทยไดมีการคุมครองเอก

สิทธิ์ของผูตองขัง ผูถูกจับ ผูตองหาหรือจําเลยภายในท่ีทําการศาลเมื่อผูตองหาหรือจําเลยมา

ปรากฏตัวในศาล ตามกระบวนวิธีพิจารณาความอาญาน้ัน หากผูตองหาหรือจําเลยตองการท่ีจะ

ปรึกษาคดีหรือพูดคุยสนทนากับทนายความ ภายในท่ีทําการของศาลจะถูกออกแบบใหหองท่ีมี

ลักษณะเฉพาะ มีความเปนสวนตัว โดยไมมีกลองโทรทัศนวงจรปดคอยบันทึกภาพ ในการสนทนา

กันระหวางผูถูกกลาวหากับทนายความ การมีหองท่ีมีลักษณะเฉพาะ มีความเปนสวนตัวในท่ี 

ทําการของศาล ก็เพ่ือเตรียมไวใหกับผูตองหาหรือจําเลยไดพูดคุยสนทนาหรือพบทนายความเปน

การเฉพาะตัวเชนกัน ซึ่งในสภาพความเปนจริงของไทยในปจจุบันก็คือ ภายในที่ทําการศาลไมมี

หองผูตองขัง พบทนายความท่ีเปน หองท่ีมีลักษณะเฉพาะ ดวยเหตุนี้การพบทนายความของ

ผูตองขังในปจจุบันจึงไมมีความเปนการเฉพาะตัว 
 

6. ขอเสนอแนะ 
 จากบทสรุปขางตนจะเห็นไดวา ตามท่ีไดมีการกําหนดตัวกฎหมาย และขอปฏิบัติใน

การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูตองขังระหวางพิจารณาในการพบและปรึกษาทนายความ ตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 กฎกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับของกรมราชทัณฑของประเทศ

ไทย นั้น ยังไมมีการบังคับใชท่ีเขมงวด และใหสิทธิแกผูตองหาหรือจําเลยเทาท่ีควร เนื่องจากใน

ประเทศไทย ไมมีการจัดสถานท่ีใหเหมาะสม เปนสัดสวน เพ่ือใหเกิดความเปนเฉพาะตัว ซึ่งก็คือ

การติดตอส่ือสารท่ีตองเปนความลับ สําหรับวัตถุประสงคของการไดรับคําแนะนําทางกฎหมาย

หรือความชวยเหลือทางกฎหมาย และฝายทนายความก็จะไดรับทราบขอเท็จจริงโดยละเอียดอยาง

ครบถวนเชนกันดวยเหตุนี้หากผูตองหาหรือจําเลยพบทนายความโดยไมมีความเปนสวนตัวยอม

เปนการรบกวนแทรกแซงเขาไปในการติดตอส่ือสารระหวางผูตองหาหรือจําเลยกับทนายความใน

การปรึกษาคดีถือไดวาเปนการกระทําโดยไมชอบดวยกฎหมาย 

 สิทธินี้และในสภาพความเปนจริงของไทยในปจจุบันก็คือ ภายในเรือนจําบางแหงจะ 

ไมมีหองผูตองขังพบทนายความที่เปนหองท่ีมีลักษณะเฉพาะ ซึ่งในทางปฏิบัติของเจาหนาท่ี

ราชทัณฑจะใหผูตองขังพบทนายความในหองเย่ียมญาติเหมือนบุคคลท่ัวไป ดวยเหตุนี้การพบ

ทนายความของผูตองขังในปจจุบันจึงไมมี ความเปนการเฉพาะตัวรัฐควรแกไขเพ่ิมเติม

พระราชบัญญัติราชทัณฑฯ และกฎกระทรวงท่ีเก่ียวของ โดยกําหนดใหเรือนจําทุกแหงมีการจัด

หองท่ีมีลักษณะเฉพาะสําหรับผูตองขังระหวางพิจารณาในการพบและปรึกษาทนายความเปนการ

เฉพาะตัว 
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