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บทคัดยอ 
  วิทยานิพนธฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาหลักการและทฤษฎีการคุมครองสิทธิ 

ทฤษฎีการมีสวนรวมของประชาชน ตลอดจนเพ่ือศึกษาหลักเกณฑ ข้ันตอน และวิธีการการมีสวน

รวมของประชาชนในโครงการที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมตามกฎหมาย ท้ังประเทศไทยและใน

ตางประเทศ ตลอดจนเจตนารมณของการมีสวนรวมของประชาชนและสิทธิของประชาชนตาม

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 อีกท้ังเพ่ือศึกษาปญหาและเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาท่ีเกิดจาก

การเขาไปมีสวนรวมของประชาชนในการขอพิจารณาเพ่ือดําเนินโครงการท่ีมีผลกระทบตอ

ส่ิงแวดลอมจากโรงไฟฟาพลังความรอนของประเทศไทย 

  จากการศึกษา พบวา เกิดปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการใชสิทธิการมีสวนรวมของ

ประชาชนจากบทบัญญัติดังกลาวมิไดเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2550 เนื่องจากการท่ีรัฐนําพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 มาบังคับใชในการขอพิจารณาโครงการของโรงไฟฟาพลังความรอนท่ีมี

ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอยางรุนแรง จึงเกิดปญหาทางกฎหมายท่ีขัดกับทฤษฎีการมีสวนรวม 

เพราะกฎหมายดังกลาวยังไมสามารถเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมไดอยางแทจริง 

ดังนั้น การกระทําดังกลาวจึงสงผลเสียตอประชาชนผูซึ่งไดรับผลกระทบจากการดําเนินโครงการ

ของโรงไฟฟาพลังความรอนท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอยางรุนแรง ในบางกรณีเกิดปญหาทาง

กฎหมายในการคุมครองสิทธิของประชาชนท่ีเก่ียวกับการขอพิจารณาเพ่ือดําเนินโครงการท่ีมี

ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมจากโรงไฟฟาพลังความรอน เนื่องจากกฎหมายท่ีกําหนดกระบวนการใน

การคุมครองสิทธิของประชาชนดังกลาวท่ีเกิดจากการอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติขอมูล

ขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 เพียงฉบับเดียว ไมสามารถทําใหประชาชนใชสิทธิในการเขาถึง

ขอมูลขาวสารดานส่ิงแวดลอมไดอยางแทจริง ตลอดจนยังสงผลทําใหเกิดความลาชาในการเขาถึง

ขอมูลท่ีเก่ียวกับผลกระทบทางสิ่งแวดลอมท่ีมีผลตอการดํารงชีวิตของประชาชนโดยตรง 

นอกจากนี้ เกิดปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการขอพิจารณาเพ่ือ

ดําเนินโครงการของโรงไฟฟาพลังความรอนท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอยางไมรุนแรง เนื่องจาก
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การท่ีรัฐนําระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 มาบังคับ

ใชในการขอพิจารณาโครงการของโรงไฟฟาพลังความรอนท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมไมรุนแรง

โดยอนุโลม จึงเกิดปญหาทางกฎหมายท่ีขัดกับทฤษฎีการมีสวนรวมและการคุมครองสิทธิ อีกท้ัง

การนํากฎดังกลาวมาบังคับใชก็ไมสามารถปองกันผลกระทบหรือความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากการ

ดําเนินโครงการของโรงไฟฟาพลังความรอน นั้นเอง 

  ดังนั้น จะเห็นไดวา ประเทศไทยจึงควรนําแนวคิดหรือหลักการตามกฎหมายของ

ประเทศญี่ปุนและหลักการทางกฎหมายของสหภาพยุโรปมาปรับใชในประเทศไทยเพ่ือใหสามารถ

แกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยไดอยางเหมาะสม โดยประเทศไทยควรมีการแกไข

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 โดยการกําหนด

เพ่ิมเติมบทบัญญัติเก่ียวกับการมีสวนรวมอยางชัดเจน โดยเฉพาะอยางย่ิงการกําหนดใหประชาชน

สามารถการเขาถึงขอมูลขาวสารดานส่ิงแวดลอมไดโดยตรง อีกท้ังควรมีการแกไขพระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 โดยการกําหนดใหระบุบทบัญญัติของเร่ืองการรับฟง

ความคิดเห็นและการเขามามีสวนรวมของประชาชน โดยกําหนดเน้ือหาของกฎหมายท่ีจะบังคับให

หนวยงานของรัฐจะตองเปดโอกาสใหประชาชนที่เก่ียวของหรือมีสวนไดเสียเขามามีสวนรวมใน

การจัดการปญหาตาง ๆ จากโครงการของรัฐ รวมถึงปญหาที่เกิดจากโครงการเก่ียวกับโรงไฟฟา 

หรือปญหาเร่ืองพลังงานแบบในประเทศญี่ปุนอีกดวย อีกท้ังประเทศไทยควรมีการกําหนด

พระราชบัญญัติเก่ียวกับการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอมท่ีเกิดจากโรงไฟฟาพลังความรอน

เปนการเฉพาะ ตลอดจนเนื้อหาในบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวจะตองมีการกําหนด

กระบวนการ ข้ันตอน หลักเกณฑ และวิธีการการจัดทําประชาพิจารณ ตลอดจนการจัดทํารายงาน

ผลกระทบทางดานส่ิงแวดลอมใหชัดเจน  

 

1. บทนํา  
 ในปจจุบันการดําเนินโครงการหรือกิจการของภาครัฐมีมากมายหลายประเภท            

ซึ่งโครงการหรือกิจการท่ีรัฐจัดทําบริการสาธารณะนั้นอาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรง           

ท้ังทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพของชุมชนโดยรอบโครงการหรือ

กิจการนั้น ๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงโครงการท่ีภาครัฐมีความจําเปนในการจัดทําเพ่ือพัฒนาประเทศ

อยางเรงดวน ซึ่งโครงการในลักษณะดังกลาวมีความจําเปนตองใชทรัพยากรธรรมชาติเปนจํานวน

มาก รวมถึงการดําเนินงานยังกอใหเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศนท้ังมนุษยและธรรมชาติเปน

จํานวนมาก เชน โครงการโรงไฟฟาพลังความรอนท่ีถือเปนโครงการของรัฐในการจัดทําบริการ

สาธารณะท่ีมีความจําเปนเรงดวนตอการพัฒนาประเทศ แตในทางกลับกันโครงการดังกลาวก็

สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและประชาชนในพ้ืนท่ีดวยเชนกัน 

 จากการศึกษา พบวา โครงการที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมจากโรงไฟฟาพลังความ

รอนในประเทศไทย จะมีกฎหมายกําหนดไวท้ังในระดับรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ และกฎวา

928



 
 

จะตองใหประชาชนเขามีสวนรวมดวยวิธีการตาง ๆ ท้ังในเร่ืองสิทธิการรับรูขอมูลขาวสาร การจัด

ใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ตลอดจนสิทธิการมีสวนรวมในการพิจารณา

ของเจาหนาท่ีของรัฐ และสิทธิในการเขารวมในการตัดสินใจโดยตรงตอโครงการหรือกิจการนั้นๆ  

ก็ยังคงเกิดปญหาทางกฎหมายท่ีสงผลใหเกิดความไมยอมรับ หรือเกิดขอพิพาทกับประชาชนเปน

จํานวนมาก ซึ่งปญหาดังกลาวเกิดจากสาเหตุ ดังนี้ 

 1. ปญหาการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนและการคุมครอง

สิทธิของประชาชนในการขอพิจารณาเพ่ือดําเนินโครงการท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอยางรุนแรง

จากโรงไฟฟาพลังความรอน เนื่องจากนับตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันการดําเนินโครงการของภาครัฐ

ท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนั้นไดมีการดําเนินการอยูเปนจํานวนมาก แตในขณะเดียวกัน

โครงการที่ดําเนินการท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมท่ีชัดเจนท่ีสุดคือ การดําเนินโครงการท่ี

เก่ียวของกับโรงไฟฟาพลังความรอน เพราะเปนโครงการท่ีรัฐมีความจําเปนในการจัดทําบริการ

สาธารณะที่ตองตอบสนองตอประชาชนมากท่ีสุดโครงการหนึ่ง โดยโรงไฟฟาพลังความรอน

ดังกลาว ไดแก โรงไฟฟาพลังความรอนท่ีไดถูกกําหนดรายละเอียดตามประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง กําหนด ประเภท ขนาด และวิธีปฏิบัติสําหรับโครงการ

หรือกิจการท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ท้ังทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม 

ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ท่ีสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน จะตองจัดทํารายงานการ

วิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2553 ซึ่งจากการกําหนดโครงการที่มีผลกระทบตอ

ส่ิงแวดลอมดังกลาว สงผลทําใหเกิดปญหาทางกฎหมาย ดังตอไปนี้ 

 1.1 ปญหาการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการขอ

พิจารณาเพ่ือดําเนินโครงการท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอยางรุนแรงจากโรงไฟฟาพลังความรอน 

เนื่องจากเกิดจากการบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของกับกระบวนการสนับสนุนการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม โดยปญหาจากการบังคับใชกฎหมาย

ดังกลาว ในกรณีท่ีการดําเนินโครงการท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมจากโรงไฟฟาพลังความรอนท่ี

ผูดําเนินโครงการหรือผูขอดําเนนิงานมีเอกชนเปนผูบริหารงาน สงผลทําใหเกิดปญหาจากการที่ใน

ระหวางมีกระบวนการจัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม หากประชาชนที่เขาไปมีสวน

รวมตองการขอมูลหรือเอกสารอื่นใดจากโครงการ ตลอดจนหากประชาชนตองการใหโรงไฟฟา

หรือโครงการจากโรงไฟฟาเปดเผยขอมูลท่ีเก่ียวกับการดําเนินกิจการของโรงไฟฟาใหแกประชาชน 

ผูขอดําเนินการหรือผูดําเนินโครงการจะปฏิเสธประชาชนเก่ียวกับการใหขอมูลท่ีเก่ียวกับการ

ดําเนินกิจการของโรงไฟฟาใหแกประชาชน โดยผูขอดําเนินโครงการหรือผูดําเนินโครงการจะอาง

กับประชาชนวาเปนขอมูลและความลับทางการคาของบริษัทผูขอดําเนินโครงการหรือผูดําเนิน

โครงการดังกลาว ซึ่งการกระทําดังกลาวของประชาชนในการที่จะเขาไปมีสวนรวมและดําเนินการ

เพ่ือใชสิทธิในการเขาไปมีสวนรวมในการประเมินการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ

929



 
 

ส่ิงแวดลอมตามท่ีกฎหมายกําหนดจึงไมสามารถใชสิทธิตามวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535  

 1.2 ปญหาการบังคับใชกฎหมายในการคุมครองสิทธิของประชาชนที่เก่ียวกับการขอ

พิจารณาเพ่ือดําเนินโครงการท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมจากโรงไฟฟาพลังความรอน เนื่องจาก

ปจจุบันในการขอพิจารณาเพ่ือดําเนินโครงการท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมจากโรงไฟฟาพลัง

ความรอน จากการศึกษา พบวา เกิดปญหาเก่ียวกับการคุมครองสิทธิของประชาชน เนื่องจากการ

ใชสิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสารดานส่ิงแวดลอม โดยการอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติขอมูล

ขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ของประเทศไทย ไดเกิดปญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการใช

สิทธิเพ่ือขอใหมีการเปดเผยขอมูลขาวสารเก่ียวกับขอมูลการจัดทําประชาพิจารณประกอบการ

จัดทํา EIA ในการดําเนินโครงการเก่ียวกับโรงไฟฟาพลังความรอนท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

เพราะการท่ีประชาชนผูมีสวนไดเสียหรือผูไดรับผลกระทบจากการจัดทําโครงการเก่ียวกับ

โรงไฟฟาพลังความรอน ตองการใหผูขออนุญาตจัดทําโครงการเก่ียวกับโรงไฟฟาพลังความรอน

เปดเผยขอมูลขาวสารเก่ียวกับขอมูลการจัดทําประชาพิจารณประกอบการจัดทํา EIA ในการ

ดําเนินโครงการเกี่ยวกับโรงไฟฟาพลังความรอน แตถูกผูขออนุญาตจัดทําโครงการดังกลาวปฏิเสธ 

โดยอางเหตุผลในทางการคา ทําใหประชาชนท่ีถูกผลกระทบจากโครงการ หรือผูมีสวนไดเสียไม

สามารถเขาถึงขอมูลดังกลาวได เพราะขอมูลดังกลาวท่ีประชาชนตองการถูกกฎหมายทางแพง

คุมครองการเขาถึงขอมูล ทําใหประชาชนจึงตองอาศัยสิทธิตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ

ราชการ พ.ศ. 2540 เพ่ือรองขอขอมูลขาวสารจากหนวยงานของรัฐท่ีมีขอมูลขาวสารตามท่ี

ประชาชนตองการ และปรากฏวาหนวยงานของรัฐท่ีเปนเจาของขอมูลปฏิเสธสิทธิเขาถึงขอมูล

ขาวสารดานส่ิงแวดลอมของผูขอโดยไมมีเหตุอันชอบดวยกฎหมาย ประชาชนก็สามารถใชสิทธิย่ืน

อุทธรณตอคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารได ซึ่งในบางกรณีคณะกรรมการ

วินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารก็ไมไดอนุญาตใหเปดเผยขอมูลท่ีประชาชนรองขอ 

 2. ปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการขอพิจารณาเพ่ือ

ดําเนินโครงการของโรงไฟฟาพลังความรอนท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมไมรุนแรง เนื่องจากใน

ประเทศไทยการแบงโครงการท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมวาโครงการใดเปนโครงการท่ีมี

ผลกระทบอยางรุนแรงหรือไมรุนแรง เกิดจากการที่รัฐอาศัยอํานาจตามกฎ คือ ประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทาง

ในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจ

กอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงท้ังทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ

และสุขภาพ โดยกฎดังกลาวจะกําหนดวาโครงการใดเปนโครงการท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม

อยางรุนแรง จะตองมีการบังคับใชประกาศกระทรวงวาดวยการจัดทํารายงานการวิเคราะห

ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมหรือ EIA แตหากโครงการใดไมอยูในขอกําหนดของประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติดังกลาวท่ีเก่ียวของกับโครงการท่ีมีลักษณะเปนผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอยาง
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รุนแรง ก็ไมตองจัดทํา EIA โดยกอนท่ีเอกชนจะขออนุญาตจัดทําโครงการ รัฐจะตองจัดทําประชา

พิจารณตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 

เทานั้น ดังนั้น จะเห็นไดวา การท่ีรัฐนําระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยความคิดเห็นของ

ประชาชน พ.ศ. 2548 มาบังคับใชในการขอพิจารณาเพ่ือดําเนินโครงการของโรงไฟฟาพลังความ

รอนท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมไมรุนแรง จึงเกิดปญหาทางกฎหมายท่ีขัดกับทฤษฎีการมีสวน

รวมและการคุมครองสิทธิ เนื่องจากกฎดังกลาวยังไมสามารถเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวน

รวมไดอยางแทจริง  
 

 

2. หลักการพ้ืนฐาน ทฤษฎีเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ และการมีสวน
รวมของประชาชนในโครงการโรงไฟฟาพลังความรอน 

 สิทธิและเสรีภาพ คือ สิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญในการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยมีความจําเปนท่ีจะตองมีการคุมครอง โดยเฉพาะอยางย่ิงในโครงการที่มี

ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม การมีสวนรวมของประชาชนจึงมีความสําคัญในการสรางประชาธิปไตย

อยางย่ังยืน ตลอดจนเปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงทัศนะและมีสวนรวมในการตัดสินใจ

เร่ืองตาง ๆ ท่ีจะมีผลตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน นอกจากจะชวยใหการตัดสินใจของผู

เสนอโครงการหรือรัฐบาลมีความรอบคอบ และสอดรับกับปญหาและความตองการของประชาชน

มากย่ิงข้ึนแลว ยังเปนการควบคุมการบริหารงานของรัฐบาลใหมีความโปรงใส ตอบสนองตอ

ปญหาและความตองการของประชาชน และมีความรับผิดชอบหรือสามารถตอบคําถามของ

ประชาชนไดอีกดวย  

 ดังนั้น “สิทธิ” ตามรัฐธรรมนูญเปนความสัมพันธระหวางปจเจกบุคคลตอรัฐและสิทธิ

ตามรัฐธรรมนูญเปนส่ิงท่ีผูกพันองคกรผูใชอํานาจรัฐท้ังหลายท่ีจะตองใหความเคารพ ปกปอง 

และคุมครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญดังกลาว เพ่ือใหสิทธิตามรัฐธรรมนูญดังกลาวมีผลในทางปฏิบัติ  

 สวน “เสรีภาพ” หมายถึง อํานาจในการกําหนดตนเองโดยอิสระของบุคคล หรือ

เสรีภาพยอมกอใหเกิดหนาท่ีเชิงปฏิบัติแกผูอ่ืนไมเขามารบกวนการใชอํานาจในการกระทําหรือไม

กระทําการของบุคคลนั้น 

 การคุมครองสิทธิเสรีภาพ หมายถึง การรับรองและการคุมครองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนเปนหนาท่ีของรัฐ ดังนั้นองคกรของรัฐจึงตองเคารพเชนเดียวกัน ในการคุมครองสิทธิ

เสรีภาพจากการละเมิดของรัฐนั้นมีสามระดับดวยกัน คือ   

 1. การคุมครองสิทธิเสรีภาพท่ีรัฐ องคกรของรัฐไมสามารถละเมิดสิทธิเสรีภาพเหลานี้

ไดเลย เสรีภาพดังกลาวเปนเสรีภาพเด็ดขาด เชน เสรีภาพในรางกาย เสรีภาพในความเช่ือและ

ศาสนา ดังนั้นถามีกฎหมายท่ีตราออกมาแลวกระทบตอเสรีภาพแบบเด็ดขาดดังกลาวก็ถือวาขัด

ตอรัฐธรรมนูญ  
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 2. การคุมครองสิทธิเสรีภาพจากการละเมิดของฝายบริหาร เพราะฝายบริหารมีอํานาจ

ตามความเปนจริง เชน มีกําลังทหารและกําลังตํารวจอยูในอํานาจ ดังนั้นจึงตองกําหนดการจํากัด

สิทธิเสรีภาพนั้นตองกระทําโดยกฎหมายท่ีรัฐสภาตราข้ึนเทานั้น ดวยเหตุท่ีวาการจะจํากัดสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนไดนั้นตองเปนกฎหมายท่ีตราออกมาจากประชาชนหรือจากตัวแทนของ

ประชาชนในรัฐสภาไมใชตราออกมาจากองคกรอ่ืน ๆ ท่ีมิใชตัวแทนของประชาชน เชน การ

กําหนดโทษทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญาถือวาเปนการลิดรอนสิทธิเสรีภาพในชีวิต

รางกายของประชาชนแตก็สามารถทําไดเพราะเปนกฎหมายที่ตราออกมาจากรัฐสภา หรือการ

เวนคืนท่ีดินของประชาชนก็ถือวาเปนการกระทบตอสิทธิเสรีภาพในกรรมสิทธิ์ของประชาชน แตก็

ทําไดเพราะมีกฎหมายเวนคืนท่ีดินตราโดยฝายนิติบัญญัติ  

 3. การคุมครองสิทธิเสรีภาพในกรณีท่ีมีการละเมิด ตองใหประชาชนสามารถไป

ฟองรองตอศาลได เชน ถารัฐสภาออกกฎหมายจํากัดเสรีภาพขัดรัฐธรรมนูญ ตองมีองคกรช้ีขาด

ใหกฎหมายนั้นใชบังคับมิได ถาฝายบริหารละเมิดเสรีภาพก็ตองใหมีองคกรช้ีขาดใหหยุดการ

กระทําและใชคาเสียหายได นอกจากนี้รัฐยังตองมีภาระท่ีจะตองดูแลกรณีเอกชนคนหนึ่งละเมิด

สิทธิเสรีภาพเอกชนอีกคนหนึ่งโดยกําหนดใหศาลทําหนาท่ีเยียวยาความเสียหายแกประชาชนและ

ลงโทษผูท่ีกระทําการกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 กลาวโดยสรุปหลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ ถือวาเปนหลักพ้ืนฐานท่ีสําคัญของ

หลักนิติรัฐ ท้ังนี้ เพราะถือวาศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปนหลักสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ดังนั้น      

การกระทําของรัฐท้ังหลายจึงตองดําเนินการใหสอดคลองกับคุณคาอันสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

เพราะมนุษยนั้นเปนเปาหมายของการดําเนินการของรัฐ มนุษยมิใชเปนเพียงเคร่ืองมือในการ

ดําเนินการของรัฐ การดํารงอยูของรัฐยอมดํารงอยูเพ่ือมนุษย มิใชมนุษยดํารงอยูเพ่ือรัฐ ดวยเหตุ

นี้สิทธิและเสรีภาพจึงเปนรากฐานท่ีสําคัญของรัฐเสรีประชาธิปไตยท่ียึดถือระบบนิติรัฐ 

 การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน เปน

กระบวนการส่ือสารสองทางท่ีมีเปาหมายโดยรวมเพ่ือท่ีจะใหเกิดการตัดสินใจท่ีดีข้ึนและไดรับการ

สนับสนุนจากสาธารณชน ซึ่งเปาหมายของกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชน ก็คือ การให

ขอมูลตอสาธารณชนและใหสาธารณชนแสดงความคิดเห็นตอโครงการท่ีนําเสนอหรือนโยบายของ

รัฐ และมีสวนรวมในการแกปญหาเพ่ือหาทางออกท่ีดีท่ีสุดสําหรับทุก ๆ คน การมีสวนรวมของ

ประชาชนยังจัดเปนรูปแบบหนึ่งของแนวความคิดในการกระจายอํานาจจากสวนกลางมาสูสวน

ทองถ่ิน เพราะประชาชนในทองถ่ิน คือ ผูท่ีรูปญหาและความตองการของตนเองดีกวาผูอ่ืน การมี

สวนรวมของประชาชนจึงเปนการเปดกวางในความคิดเห็นโดยการสื่อสารสองทางในประเด็นท่ี

เก่ียวของกับประชาชน ซึ่งในแตละประเด็นนั้นไมสามารถใชเกณฑใดเกณฑหนึ่งมาตัดสินใจได

เหมือนกัน ดังนั้น การมีสวนรวมของประชาชน จึงเปนการกระจายโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม

ทางการเมือง และการบริหารเก่ียวกับการตัดสินใจในเร่ืองตาง ๆ รวมท้ังการจัดสรรทรัพยากรของ

ชุมชนและของชาติ 
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 จากคํากลาวขางตน อาจสรุปหลักการหรือองคประกอบสําคัญของคําวาประชาธิปไตย

แบบมีสวนรวม ไดดังนี้ คือ การใหประชาชนมีสวนรวมในการเมืองและการบริหาร มีการกระจาย

อํานาจในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรตาง ๆ ในระหวางประชาชนใหเทาเทียมกัน 

อํานาจในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรตาง ๆ นั้น จะสงผลกระทบตอชีวิตความเปนอยู

ของประชาชน มีการเพิ่มการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน มีความยืดหยุนได กลาวคือ 

มีโครงสรางการทํางานท่ีสามารถตรวจสอบได มีความโปรงใส และคํานึงถึงความตองการ

ทรัพยากรของผูมีสวนรวม และการมีสวนรวมของประชาชนมีท้ังในระดับทองถ่ินและระดับชาติ 

 

3.  กฎหมายการมีสวนรวมของประชาชนที่เกี่ยวกับโครงการที่มีผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมของประเทศไทยและตางประเทศ 
  

 3.1  กฎหมายเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินโครงการท่ีมีผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอมของประเทศไทย 
  ในปจจุบันมีกฎหมายหลายฉบับท่ีมีบทบัญญัติเก่ียวกับสิทธิของประชาชนในการรับรู

ขอมูลขาวสารอันเปนประโยชนตอการมีสวนรวมของประชาชนในการสงเสริมและรักษา

ส่ิงแวดลอม โดยสามารถแบงบทบัญญัติแหงกฎหมายตามลักษณะและวิธีเขาถึงสิทธิเปน 4 

รูปแบบ กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวมของประชาชนในประเทศไทยนั้น มีท้ังท่ีเปน

กฎหมายในระดับรัฐธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ และกฎหมายในระดับ

พระราชบัญญัติ ไดแก พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

และพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 นอกจากนั้นยังมีกฎหมายท่ีเปนระดับ

กฎตาง ๆ ไดแก ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 

2548 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ 

ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมสําหรับ

โครงการหรือกิจการท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงท้ังทางดานคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ และประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม เร่ือง กําหนดประเภท ขนาด และวิธีปฏิบัติสําหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจ

กอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ท้ังทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติ

และสุขภาพ ท่ีสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนจะตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ

ส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2553  

 

 3.2  กฎหมายเก่ียวกับสิทธิการเขาถึงขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมของสหภาพยุโรป 
   สําหรับมาตรการดานส่ิงแวดลอมของสหภาพยุโรป ตามท่ีปรากฏในมาตรา 130 r 

(2) ของ TREC นั้น เปนเพียงการรวมหลักท่ัวไปของกฎหมายสิ่งแวดลอมเขาไวดวยกัน ตอมา

เม่ือประชาคมยุโรป (EC) ถูกผนวกข้ึนเปนสถาบันเสาหลักสถาบันหนึ่งใน Three pillars of EU 
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ตามที่ปรากฏในสนธิสัญญาจัดตั้งสหภาพยุโรป (TEU 1992) จึงสงผลใหการดําเนินนโยบายดาน

ส่ิงแวดลอมของประชาคมยุโรป (EC) เปนสวนหนึ่งของสหภาพยุโรปดวย โดยยึดโยงจุดมุงหมาย

ในการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีย่ังยืนผนวกเขากับความจําเปนในการสงวนและรักษา

ส่ิงแวดลอมเน่ืองจากนโยบายรวมดานเศรษฐกิจท่ีเก่ียวกับส่ิงแวดลอมมักจะเกิดความขัดแยงดาน

ผลประโยชนของรัฐสมาชิกเสมอ จึงมีการผนวกมาตรการในทางสิ่งแวดลอมเขากับนโยบายดาน

ขอมูลขาวสารเพ่ือใหสามารถตอบสนองความจําเปนดานเศรษฐกิจมากข้ึน จากเหตุผลนี้เอง 

สหภาพยุโรปจึงลงนามใน The UNECE Convention on Access to Information, Public 

Participation in Decision-making and Access to Justice in Environmental Matters (The 

Aarhus Convention) เม่ือวันท่ี 25 มิถุนายน ค.ศ. 1988 จากนั้น The European Parliament 

และ The European Council ของสหภาพยุโรป จึงอนุวัติการบทบัญญัติของประชาคมให

สอดคลองกับบทบัญญัติในสนธิสัญญาดังกลาว โดยการออก Directive 2003/4/EC ลงวันท่ี 28 

มกราคม ค.ศ. 2003 วาดวยสิทธิเขาถึงขอมูลขาวสารดานส่ิงแวดลอม อันเปนการเพิ่มเติมระดับ

ความคุมครองสิทธินี้จากท่ีเคยมีอยูเดิม กอนการเขาเปนภาคีอนุสัญญาดังกลาว และเปนการ

ยกเลิก Council Directive 90/131/EEC ลงวันท่ี 23 มิถุนายน ค.ศ. 1990 ท่ีบัญญัติมาตรการ

เขาถึงสิทธิขอมูลขาวสารดานส่ิงแวดลอมนี้ข้ึนกอน การทําสนธิสัญญาจัดตั้งสหภาพยุโรปเพ่ือ

บูรณาการนโยบายดานตาง ๆ ของสถาบันเสาหลักอ่ืน ๆ ใหเขากับเร่ืองเศรษฐกิจ 

 

 3.3 กฎหมายเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินโครงการท่ีมีผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอมของตางประเทศ 
  ประเทศญี่ปุน ในกระบวนการดานตาง ๆ ของรัฐ ไมวาจะเปนกระบวนการนิติบัญญัติ

ท่ีออกกฎหมายหรือระเบียบตาง ๆ การดําเนินการของฝายบริหารในการจัดการกิจการของรัฐ

ภายในกรอบท่ีกฎหมายใหอํานาจไว และการพิจารณาพิพากษาคดีเพ่ือบังคับการใหเปนไปตาม

กฎหมายและระเบียบท่ีออกมา ประชาชนมีบทบาทในกระบวนการดังกลาวคอนขางนอย แมใน

ความเปนจริงกระบวนการนิติบัญญัติจะมีตัวแทนท่ีประชาชนเลือกตั้งเขาไปทําหนาท่ีในการบัญญัติ

กฎหมาย แตเม่ือผานการเลือกตั้งแลวบทบาทของประชาชนท่ีจะโนมนําการพิจารณาและตัดสินใจ

ของตัวแทนเหลานี้มีนอยมาก การดําเนินการใหมีการบัญญัติกฎหมายใด ๆ ออกมาข้ึนอยูกับ

ความคิดของตัวแทนเหลานี้เปนสําคัญ ซึ่งอาจจะเช่ือมโยงหรืออาจจะปราศจากความสัมพันธใด ๆ 

กับส่ิงท่ีประชาชนไดรับผลกระทบก็ได ในสวนของฝายบริหาร ความเช่ือมโยงกับประชาชนย่ิงมี

ความหางไกลออกไปอีก เนื่องจากฝายบริหารเปนผูท่ีเลือกมาโดยฝายนิติบัญญัติอีกช้ันหนึ่ง การ

กําหนดนโยบายและการดําเนินการตาง ๆ จะเปนการคิดและตัดสินใจของรัฐบาลท่ีทําหนาท่ีใน

ชวงเวลานั้นๆ สําหรับในการทําหนาท่ีของฝายตุลาการ บทบาทของประชาชนแทบจะไมมีปรากฏ

แตอยางใด ดังนั้น บทบาทของสาธารณชนท่ีขาดหายไปในกระบวนการตาง ๆ เหลานี้ อาจชดเชย

ไดดวยกระบวนการการมีสวนรวมในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน เนื่องจากในกระบวนการมีสวนรวม

นี้จะเปดโอกาสใหประชาชนผูท่ีเก่ียวของกับปญหาเขามามีสวนรวมโดยตรงในการใหขอมูลและ
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มุมมองตอวิธีการแกไขปญหา และมีสวนในการกําหนดมาตรการหรือวิธีการแกไขปญหาดวย

ตนเอง ทําใหมาตรการหรือวิธีการใด ๆ ก็ตามท่ีจะนํามาบังคับใชผานการกล่ันกรองและรวม

เสนอแนะโดยประชาชนผูไดรับผลกระทบดวย 

  ประเทศสหพันธรัฐเยอรมนี มีการกําหนดกฎหมายท่ีมีเนื้อหาเก่ียวกับกระบวนการรับ

ฟงความคิดเห็น เชน ตามมาตรา 73 ของกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ประเทศ

สหพันธรัฐเยอรมนีเปนบทบัญญัติพิเศษในเร่ืองกระบวนการในการรับฟงความคิดเห็นท่ีใชสําหรับ

กระบวนการพิจารณาโครงการ กระบวนการในการรับฟงความคิดเห็นเปนข้ันตอนท่ีสนับสนุนให

เจาหนาท่ีพิจารณาโครงการสามารถที่จะคนหาขอเท็จจริงเก่ียวกับผลกระทบของโครงการที่อาจจะ

เกิดข้ึนหรือท่ีเปนไปได โดยเฉพาะอยางย่ิงเปนข้ันตอนท่ีทําใหเจาหนาท่ีสามารถพิจารณาถึง

ผลประโยชนท่ีเก่ียวของกับโครงการดังกลาวได และยังเปนข้ันตอนท่ีทําใหเจาหนาท่ีสามารถท่ีจะ

ทราบถึงทัศนะท่ัว ๆ ไป เก่ียวกับโครงการดังกลาว และยังสามารถท่ีช่ังน้ําหนักจากความเห็นฝาย

ตาง ๆ ท่ีมีตอโครงการ และโดยเฉพาะอยางย่ิงกระบวนการรับฟงความคิดเห็นดังกลาวเปน

กระบวนการที่มุงหมายเพ่ือรับฟงความจากบุคคลท่ีไดรับผลกระทบเปนการคุมครองสิทธิและเปน

การปองกันสิทธิของบุคคลท่ีเก่ียวของ นอกจากนี้ยังมีความมุงหมายเพ่ือคุมครองประโยชนของ

สวนรวม และเพ่ือความมีประสิทธิภาพในการดําเนินภารกิจของฝายปกครอง รวมท้ังเพ่ือทําใหเกิด

ความสมดุลระหวางผลประโยชนของบุคคลตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการดําเนินโครงการดังกลาวและ

ทายท่ีสุดมีความมุงหมายเพ่ือใหเกิดการยอมรับโครงการดังกลาว หากโครงการดังกลาวไดรับการ

พิจารณาแลววาเปนโครงการท่ีมีความเหมาะสม 

 

4.   ปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการขอพิจารณา
เพ่ือดําเนินโครงการที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมจากโรงไฟฟาพลังความรอน 
  1. ปญหาการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนและการคุมครอง

สิทธิของประชาชนในการขอพิจารณาเพ่ือดําเนินโครงการท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอยางรุนแรง

จากโรงไฟฟาพลังความรอน  

1.1 ปญหาการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการขอ

พิจารณาเพ่ือดําเนินโครงการท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอยางรุนแรงจากโรงไฟฟาพลังความรอน

จากการศึกษา พบวา เกิดปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการใชสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนจาก

บทบัญญัติดังกลาวมิไดเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2550 แตอยางใด ท้ังนี้ เนื่องจากในกระบวนการและข้ันตอนตามกฎหมายกําหนดใหในการที่รัฐ

จะอนุญาตเอกชนเพ่ือจัดทําบริการสาธารณะในโครงการที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนั้น จะมีการ

ออกใบอนุญาตใหดําเนินโครงการท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมไดก็ตอเม่ือ มีการศึกษาและ

ประเมินผลกระทบที่มีตอประชาชนและส่ิงแวดลอม ตลอดจนไดมีการจัดใหมีกระบวนการในการ

รับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน แตเม่ือศึกษาและพิจารณาจากข้ันตอนท่ี
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กฎหมายกําหนดข้ันตอนในการใชสิทธิของรัฐตอประชาชน โดยเฉพาะอยางย่ิงปญหาจากการ

บังคับใชกฎหมาย เพราะรัฐจะอาศัยอํานาจตามประกาศของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมเร่ือง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทํารายงานการ

วิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชน

อยางรุนแรงท้ังทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ เพ่ือบังคับใชกฎกับ

เอกชนผูขออนุญาตดําเนินโครงการท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม โดยสวนท่ีสําคัญท่ีสุด คือการ

บังคับใชกฎท่ีกําหนดใหรัฐ รัฐวิสาหกิจ และเอกชนจะตองทํารายงานวิเคราะหผลกระทบ

ส่ิงแวดลอม หรือ EIA ซึ่งหนวยงานท่ีจะดําเนินโครงการดังกลาว จะตองจัดทํารายงานการ

วิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมกอนมีการขอใบอนุญาตจากรัฐในการดําเนินกิจการเกี่ยวกับ

โรงไฟฟาพลังความรอนตามที่กฎหมายกําหนด 

ดังนั้น จะเห็นไดวา ปญหาท่ีสําคัญของการดําเนินโครงการท่ีมีผลกระทบตอ

ส่ิงแวดลอมจากโรงไฟฟาพลังความรอน สวนใหญจะมีสาเหตุมาจากการท่ีรัฐไมไดกําหนดให

ประชาชนเขามามีสวนรวมในการพิจารณาวาการดําเนินโครงการของรัฐนั้นจะมีผลกระทบตอ

ประชาชนในทองท่ี และส่ิงแวดลอมของชุมชนในดานใดบาง เม่ือไมมีกฎหมายกําหนด รัฐก็ไมได

สนใจตอประชาชนและรัฐหรือเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบของรัฐก็ไมไดสนใจในสิทธิของประชาชนตาม

กฎหมาย การกระทําของรัฐเพียงแตตองการใหมีข้ันตอน หรือกระบวนการที่กฎหมายกําหนดไว

ใหเสร็จลุลวง เพ่ือจะไดดําเนินโครงการตอไปไดเทานั้น สงผลทําใหเกิดขอผิดพลาด เนื่องจาก

ประชาชนขาดความม่ันใจในการดําเนินการของรัฐ เพราะสิ่งท่ีสําคัญท่ีสุดสําหรับประชาชน คือ

ความตองการในการใชสิทธิตามที่บทบัญญัติเร่ืองสิทธิท่ีรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2550 ในเร่ืองการกําหนดวาการดําเนินการใด ๆ ท่ีเก่ียวของกับส่ิงแวดลอม 

หรือมีผลกระทบตอประชาชนจากโครงการของรัฐจะตองคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐานในการดําเนิน

ชีวิตของประชาชนทุกคนอยางเทาเทียมกัน อีกท้ังตามหลักการมีสวนรวมของประชาชนการที่จะทํา

ใหวัตถุประสงคของกฎหมายสามารถท่ีจะคุมครองประชาชนและทําใหประชาชนมีสวนรวมได

อยางแทจริง รัฐจะตองเปนตัวกลางในการทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมตอกระบวนการในการ

ดําเนินการกอนท่ีรัฐมีการอนุญาตใหดําเนินกิจการในโรงไฟฟาพลังความรอน ดังนั้น รัฐจึงจําเปน

จะตองบังคับใชกฎหมายเพ่ือคุมครองประชาชนใหตรงตามวัตถุประสงคของกฎหมายและตรงตาม

เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 นั่นเอง 

1.2 ปญหาการบังคับใชกฎหมายในการคุมครองสิทธิของประชาชนที่เก่ียวกับการขอ

พิจารณาเพ่ือดําเนินโครงการท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมจากโรงไฟฟาพลังความรอน 

จากการศึกษา พบวา เกิดปญหาเก่ียวกับการคุมครองสิทธิของประชาชน เนื่องจากการ

ใชสิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสารดานส่ิงแวดลอม โดยการอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติขอมูล

ขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ของประเทศไทย ไดเกิดปญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการใช

สิทธิเพ่ือขอใหมีการเปดเผยขอมูลขาวสารเก่ียวกับขอมูลการจัดทําประชาพิจารณประกอบการ
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จัดทํา EIA ในการดําเนินโครงการเก่ียวกับโรงไฟฟาพลังความรอนท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

เพราะในการที่ประชาชนผูมีสวนไดเสียหรือผูไดรับผลกระทบจากการจัดทําโครงการเกี่ยวกับ

โรงไฟฟาพลังความรอน ตองการใหผูขออนุญาตจัดทําโครงการเก่ียวกับโรงไฟฟาพลังความรอน

เปดเผยขอมูลขาวสารเกี่ยวกับขอมูลการจัดทําประชาพิจารณประกอบการจัดทํา EIA ในการ

ดําเนินโครงการเกี่ยวกับโรงไฟฟาพลังความรอน แตถูกผูขออนุญาตจัดทําโครงการดังกลาวปฏิเสธ 

โดยอางเหตุผลในทางการคา ทําใหประชาชนท่ีถูกผลกระทบจากโครงการ หรือผูมีสวนไดเสียไม

สามารถเขาถึงขอมูลดังกลาวได เพราะขอมูลดังกลาวท่ีประชาชนตองการถูกกฎหมายทางแพง

คุมครองการเขาถึงขอมูล ทําใหประชาชนจึงตองอาศัยสิทธิตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ

ราชการ พ.ศ. 2540 เพ่ือรองขอขอมูลขาวสารจากหนวยงานของรัฐท่ีมีขอมูลขาวสารตามท่ี

ประชาชนตองการ และปรากฏวาหนวยงานของรัฐท่ีเปนเจาของขอมูลปฏิเสธสิทธิเขาถึงขอมูล

ขาวสารดานส่ิงแวดลอมของผูขอโดยไมมีเหตุอันชอบดวยกฎหมาย ประชาชนก็สามารถใชสิทธิย่ืน

อุทธรณตอคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารได ซึ่งในบางกรณีคณะกรรมการ

วินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารก็ไมไดอนุญาตใหเปดเผยขอมูลท่ีประชาชนรองขอ 

ดังนั้น จะเห็นไดวา การที่บทบัญญัติของกฎหมายในประเทศไทยยังมิไดยึดหลักการ

ในการคุมครองสิทธิของประชาชนตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได

บัญญัติไวอยางชัดเจน สงผลทําใหเกิดปญหาในคุมครองสิทธิของประชาชนท่ีเก่ียวกับการขอ

พิจารณาเพ่ือดําเนินโครงการท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมจากโรงไฟฟาพลังความรอน โดยรัฐจะ

อาศัยอํานาจตามกฎหมาย เพ่ืออางความชอบตามกฎหมายท่ีกําหนดข้ันตอน วิธีการ หรือ

กระบวนการที่ออกโดยรัฐมาบังคับกับประชาชน เพ่ือใหสามารถจัดทําโครงการไดตอไปตามท่ี

กฎหมายกําหนด โดยไมคํานึงถึงวาประชาชนท่ีมีสวนไดเสียหรือประชาชนผูถูกกระทบสิทธิจาก

การดําเนินโครงการดังกลาวจะมีขอมูลเพียงพอเพ่ือมีสวนรวมในการตัดสินใจและแสดงความ

ตองการของชุมชนวาจะอนุญาตใหมีการดําเนินโครงการเกี่ยวกับโรงไฟฟาพลังความรอนในพ้ืนท่ี

ของตนหรือไม อีกท้ังการกระทําดังกลาวจึงสงผลทําใหประชาชนในทองถ่ินท่ีไดรับผลกระทบใน

การท่ีไมสามารถเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาไดอยางแทจริง รวมถึงประชาชนดังกลาวยัง

ตองไดรับผลกระทบจากการดําเนินโครงการของรัฐท้ังทางตรงและทางออม และไมสามารถใชสิทธิ

ตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติรับรองไวตามเจตนารมณ

อยางแทจริง 

2.  ปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการขอพิจารณาเพ่ือ

ดําเนินโครงการของโรงไฟฟาพลังความรอนท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอยางไมรุนแรง 

จากการศึกษา พบวา เกิดปญหาเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมาย เนื่องจากในการขอ

พิจารณาเพ่ือดําเนินโครงการตามข้ันตอนท่ีกฎหมายกําหนด เอกชนท่ีจะขออนุญาตในการจัดทํา

โครงการเก่ียวกับโรงไฟฟาพลังความรอนท่ีมิไดมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอยางรุนแรงจะตอง

จัดทําประชาพิจารณและนําผลของการทําประชาพิจารณไปประกอบในการขออนุญาตจัดตั้ง
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โรงไฟฟาและดําเนินกิจการตามโครงการเกี่ยวกับโรงไฟฟาพลังความรอน ซึ่งพบวา ในกรณีท่ี

โครงการโรงไฟฟาพลังความรอนมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมไมรุนแรง รัฐจะนําระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ซึ่งเปนกฎท่ีกําหนด

ข้ันตอนเกี่ยวกับการจัดทําประชาพิจารณในทุกเร่ืองมาบังคับใชกับการดําเนินโครงการของ

โรงไฟฟาพลังความรอนท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมไมรุนแรง 

ดังนั้น จะเห็นไดวา ประเทศไทยจึงไมมีบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการดําเนินโครงการของ

โรงไฟฟาพลังความรอนท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมเปนการเฉพาะ สงผลทําใหรัฐจึงตองนํา

กฎหมายอ่ืนมาบังคับใชเพ่ือใหข้ันตอนการดําเนินโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนท่ีมีผลกระทบ

ตอส่ิงแวดลอมไมรุนแรง สามารถดําเนินกระบวนการหรือข้ันตอนไดตามที่รัฐกําหนด ซึ่งจากการ

บังคับใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 นี้

เอง ทําใหเกิดปญหาทางกฎหมาย เนื่องจากเนื้อหาของกฎดังกลาวเปนเพียงเน้ือหาท่ีกําหนด

ข้ันตอน วิธีการ และรายละเอียดเพื่อใหประชาชนรับรูขอมูลและสามารถแสดงความคิดเห็นไดใน

เร่ืองท่ัว ๆไป ไมเปนการเฉพาะเจาะจง ทําใหเอกชนหรือผูขออนุญาตในการดําเนินโครงการ

เก่ียวกับโรงไฟฟาพลังความรอนท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมไมรุนแรงจึงไมตองแสดงขอมูลท่ี

เก่ียวของกับการดําเนินกิจการของโรงไฟฟาท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมท้ังหมด หรือเอกชน

ดังกลาวไมตองจัดทํารายงานผลกระทบตอส่ิงแวดลอมหรือ EIA เพ่ือแสดงตอประชาชนวา

โครงการที่เอกชนจะจัดทําโครงการข้ึนมีผลกระทบอยางไรตอประชาชนในพ้ืนท่ี 

จากท่ีกลาวมาขางตน การนําเพียงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยความคิดเห็น

ของประชาชน พ.ศ. 2548 มาบังคับใชกับการจัดทําประชาพิจารณเพ่ือประกอบการขออนุญาต

ดําเนินโครงการของโรงไฟฟาพลังความรอนท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมไมรุนแรง ทําใหเกิด

ปญหาในการบังคับใชกฎหมาย ตลอดจนเกิดปญหาท่ีเก่ียวกับการกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากการดําเนินโครงการของโรงไฟฟาพลังความรอนอยางชัดเจน 

ดังนั้น จะเห็นไดวา กรณีดังกลาวจึงถือเปนบทเรียนท่ีสําคัญวาการท่ีรัฐไมไดกําหนดใหทุกโครงการ

ท่ีเก่ียวของกับการดําเนินโครงการท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม สงผลทําใหมีเพียงการบังคับใช

กฎหมายบางฉบับท่ีเปนเพียงการสรางความชอบธรรมตามกฎหมายเทานั้น สงผลทําใหเกิดปญหา

ทางกฎหมาย เพราะการใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีดังกลาวมาบังคับใชเพียงอยางเดียว ไม

สามารถแกไขปญหาในการมีสวนรวมของประชาชนและไมสามารถแกไขปญหาในการคุมครอง

สิทธิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดนั่นเอง 

 

5.   ขอเสนอแนะ 
 สําหรับแนวทางการแกไขในปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชน

ในการขอพิจารณาเพ่ือดําเนินโครงการท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมจากโรงไฟฟาพลังความรอน

ในประเทศไทยนั้น ผูเขียนขอเสนอทางแกไขปญหาดังตอไปนี้ 
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 5.1 ปญหาการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนและการคุมครอง
สิทธขิองประชาชนในการขอพิจารณาเพ่ือดําเนินโครงการที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมอยาง
รุนแรงจากโรงไฟฟาพลังความรอน 
  ผูเขียนเห็นควรใหมีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 โดยมีการกําหนดบทบัญญัติเพ่ิมเติมใน มาตรา 7 วรรคสอง           

วา “การสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหรวม

ไปถึงการกําหนดใหประชาชนมีสิทธิเขาถึงขอมูลขาวสารดานส่ิงแวดลอมตามหลักเกณฑ วิธีการ 

และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง” 

  นอกจากนี้ ผูเขียนเห็นควรใหมีการแกไขพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539 โดยการกําหนดใหระบุบทบัญญัติของเร่ืองการรับฟงความคิดเห็นและการเขามามี

สวนรวมของประชาชน โดยกําหนดเนื้อหาของกฎหมายท่ีจะบังคับใหหนวยงานของรัฐจะตองเปด

โอกาสใหประชาชนที่เก่ียวของหรือมีสวนไดเสียเขามามีสวนรวมในการจัดการปญหาตาง ๆ จาก

โครงการของรัฐ รวมถึงปญหาท่ีเกิดจากโครงการเก่ียวกับโรงไฟฟาพลังความรอน หรือปญหาเร่ือง

พลังงานในประเทศไทย จากการศึกษาเปรียบเทียบประเทศไทยกับตางประเทศ พบวา ปญหาท่ี

เกิดจากการบังคับใชกฎหมายของประเทศไทยยังมีปญหาตาง ๆ มาก ในกรณีการดําเนินโครงการ

ท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมจากโรงไฟฟาพลังความรอนในสวนท่ีเก่ียวกับสิทธิการมีสวนรวมตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่งแตกตางจากประเทศญี่ปุนและกฎหมาย

สําหรับกําหนดมาตรการดานส่ิงแวดลอมของสหภาพยุโรป ท่ีไดมีการนําแนวคิดและการใช

กฎหมายบังคับใหเกิดการคุมครองสิทธิและสิทธิการมีสวนรวมในกรณีดังกลาว สงผลใหประเทศ

ญี่ปุนและสหภาพยุโรปสามารถแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับการคุมครอง

สิทธิและการมีสวนรวมของประชาชนในการขอพิจารณาเพ่ือดําเนินโครงการท่ีมีผลกระทบตอ

ส่ิงแวดลอมจากโรงไฟฟาพลังความรอนไดอยางแทจริง 

 

 5.2 ปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการขอพิจารณาเพ่ือ
ดําเนินโครงการของโรงไฟฟาพลังความรอนที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมอยางไมรุนแรง 
  ผูเขียนเห็นควรวาประเทศไทยจึงควรตรากฎหมายในระดับพระราชบัญญัติวาดวยการ

ประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอมเปนการเฉพาะ เนื่องจากการนําระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา

ดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 มาบังคับใชแทน กับการดําเนินโครงการท่ี

มิไดเปนโครงการอันถูกกําหนดในประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง 

กําหนดประเภท ขนาด และวิธีปฏิบัติสําหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอ

ชุมชนอยางรุนแรง ท้ังทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ท่ีสวนราชการ 

รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนจะตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2553 เปน

การเฉพาะ  
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