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บทคัดยอ 
จากการแขงขันในเชิงธุรกิจโทรคมนาคมในปจจุบันประกอบกับการชวงชิงความ

ได เปรียบในการประกอบกิจการผู รับใบอนุญาตจึงตองทําทุกวิ ถีทางเพื่อให ไดมาซึ่ ง 

ผลประกอบการสูงสุดดวยการลงทุนท่ีต่ําท่ีสุดโดยมิไดคํานึงถึงประโยชนของผูใชบริการแตอยางใด 

หลายคร้ัง ท่ี เหตุผลดังกล าวนํามาซึ่ งการกระทํา ท่ี ขัดตอกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบั งคับ  

เพียงเพ่ือใหบริษัทของตนไดเปรียบคูแขงในการประกอบกิจการ ดังนั้น กสทช. ในฐานะท่ีเปน

องคกรกํากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคมโดยมีการกําหนดใหสามารถใชเคร่ืองมือคือ 

“การออกคําส่ังทางปกครอง”และหากผูประกอบการยังฝาฝนเคร่ืองมืออีกชนิดหนึ่งก็คือ  

“การบังคับทางปกครอง” ตามพระราชบัญญัติประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 หมวด 9 

เร่ืองการบังคับทางปกครอง มาตรา 64, 65 และ 66 มีการกําหนดรูปแบบของการบังคับทาง

ปกครองไว 3 รูปแบบคือ การปรับ การพักใชใบอนุญาต และการเพิกถอนใบอนุญาต 

 

1.  บทนํา 
  การศึกษาเร่ืองนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาหลักการและแนวความคิดในการบังคับใช

การบังคับทางปกครอง ในสวนของปญหาการควบคุมและลงโทษผูประกอบกิจการโทรคมนาคม 

โดยการปรับ และการพักใชและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม รวมถึงการใช

การบังคับทางปกครอง ในสวนของปญหาการควบคุมและลงโทษผูประกอบกิจการโทรคมนาคม

โดยวิธีอ่ืน ของหนวยงานกํากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคม อยางคณะกรรมการกิจการ

กระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ หรือ กสทช. ตามพระราชบัญญัติ

องคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และ

กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 และ พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 

2544 ตลอดจนปญหาและอุปสรรคตางๆ ท่ีเกิดข้ึน รวมถึงวิธีการแกไขในการบังคับใชการบังคับ

ทางปกครองดังกลาว 

                                                            
*
 นักศึกษาหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 

**
 ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธหลัก 
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  การแข ง ขันในการประกอบกิจการโทรคมนาคมมีความรุนแรงมาก ย่ิง ข้ึน 

สืบเนื่องมาจากการเปดเสรีทางการคา ลดการผูกขาดของหนวยงานรัฐวิสาหกิจไดมีการจัดตั้ง

หนวยงานอิสระเพ่ือกํากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคมคือ คณะกรรมการกิจการ

โทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) ตั้งตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับกิจการ

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 จากนั้นไดปรับเปล่ียนเปน

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ National 

Broadcasting and Telecommunication Commission (กสทช.) เปนหนวยงานอิสระของรัฐ มี

บทบาทหนาท่ีในการบริหารความถ่ีวิทยุเพ่ือกิจการโทรคมนาคม และกํากับดูแลการประกอบ

กิจการโทรคมนาคม กสทช. จัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ี และกํากับ

กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 หลังจากการกอตั้ง

องคกรกํากับดังกลาวข้ึนไดมีการออกระเบียบหลักเกณฑเพ่ือใชในการกํากับกิจการโทรคมนาคม

มากมายหลายฉบับ โดยหลักของการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคม ไดเนนการแขงขันท่ีเทาเทียม

และเปนธรรม เปนประโยชนตอประชาชนผูใชบริการ รวมถึงการใชคล่ืนความถ่ีซึ่งเปนทรัพยากร

ของชาติไดอยางเต็มประสิทธิภาพและมีประโยชนสูงสุดโดยหลักการแลวการกํากับดูแลกิจการ

โทรคมนาคมในรูปแบบใบอนุญาต จะเนนการแขงขันท่ีเทาเทียมและเปนธรรมของผูประกอบการ 

แตดวยพ้ืนฐานของการใหบริการในกิจการโทรคมนาคมของไทยนั้น ไมไดเปนไปอยางท่ีไดวาง

หลักการไวเนื่องจากการเร่ิมตนของผูประกอบการที่ไมเทาเทียมกันท้ังในเร่ืองจํานวนผูใชบริการ

และการครอบคลุมพ้ืนท่ีของโครงขายท่ีใหบริการ จุดเร่ิมตนท่ีไมเทาเทียมและเปนธรรมจึงเปนไปได

ยากย่ิง ท่ีคนไทยจะไดเห็นใหการแขงขันของผูใหบริการที่เทาเทียมและเปนธรรมอยางหลักการท่ี

ไดวางเอาไว 

  จากการศึกษาพบวา สภาพพ้ืนฐานในการประกอบกิจการโทรคมนาคมยอมตอง 

มีผูรับใบอนุญาตใหบริการที่มีขนาดธุรกิจเล็กใหญแตกตางกันตามจํานวนลูกคาผูใชบริการ  

แตการบังคับทางปกครองในการกํากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคมตามพระราชบัญญัติ

ประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 ท่ีมีอยูเปนแบบเทาเทียมโดยมิไดนําเอาขนาดธุรกิจและ

จํานวนผูใชบริการที่ไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติฝาฝนกฎหมายของผูรับใบอนุญาตมาพิจารณา

ในการบังคับทางปกครอง จึงสงผลใหการบังคับทางปกครองในการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคม

ท่ีมีอยูไมสามารถนํามาบังคับใชไดจริงโดยเฉพาะกับผูรับใบอนุญาตรายใหญซึ่งจะไดเปรียบผูรับ

ใบอนุญาตรายเล็ก ไมวาจะเปนการบังคับทางปกครองในรูปแบบ การปรับ การพักใชใบอนุญาต 

และการเพิกถอนใบอนุญาต เชน การบังคับทางปกครองในรูปแบบการปรับ กสทช. จะกําหนดคา

ปรับเปนจํานวนเงินในอัตราเดียวกันบังคับใชกับผูรับใบอนุญาตทุกราย สงผลกระทบตอผูรับ

ใบอนุญาตรายเล็กท่ีมีลูกคานอย รายไดนอย แตจะไมกระทบกับผูใหบริการรายใหญเนื่องจากมี

ลูกคาจํานวนมาก รายไดก็มาก การบังคับทางปกครองในรูปแบบการพักใชใบอนุญาต และการ

เพิกถอนใบอนุญาต การตัดสินใจของ กสทช. ยอมตัดสินใจใชการบังคับทางปกครองไดงาย
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เนื่องจากมีผูใชบริการไดรับผลกระทบจํานวนนอย ในทางกลับกันถาเปนผูรับใบอนุญาตรายใหญ 

กสทช. อาจจะตองทบทวนการบังคับทางปกครองมากข้ึนหรืออาจถึงขนาดท่ีไมสามารถใชการ

บังคับทางปกครองกับผูรับใบอนุญาตรายใหญได เนื่องจากผูรับใบอนุญาตรายใหญมีประชาชน

ผูใชบริการจํานวนมากเปนตัวประกัน 

  ตามเหตุผลท่ีไดกลาวมาน้ัน กอใหเกิดขอจํากัดหรือปญหาการบังคับใชการบังคับทาง

ปกครอง ในการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคม ท้ังในเร่ืองความเทาเทียมและเปนธรรม 

ในการใหบริการและแขงขันทางธุรกิจ รวมถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับ กสทช. ในสวนของ 

การใชอํานาจกํากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคม และท่ีสําคัญท่ีสุดคือผลกระทบที่จะเกิด

ข้ึนกับประชาชนผูใชบริการ ซึ่งจะไดรับผลกระทบจากท้ังการกระทําท่ีฝาฝนกฎหมายของ 

ผูประกอบกิจการโทรคมนาคม  และผลกระทบจากการใชการบังคับทางปกครองใน 

การควบคุมและลงโทษผูประกอบกิจการโทรคมนาคม อยางเชนการพักใช และเพิกถอน

ใบอนุญาต จึงไดศึกษาเก่ียวกับแนวทางการแกไขปญหาดังกลาวโดยอาศัยหลักทฤษฎีพ้ืนฐานเร่ือง

การบังคับทางปกครองผนวกกับสภาพปญหาตามความเปนจริงในการประกอบกิจการ

โทรคมนาคมของไทยอางอิงกับแนวทางการบังคับทางปกครองในตางประเทศ จะเห็นไดวาการ

บังคับทางปกครองท่ีนํามาใชกับการควบคุมและลงโทษผูประกอบกิจการโทรคมนาคม โดยการ

ปรับ หรือ การพักใชและเพิกถอนใบอนุญาต ของประเทศไทยนั้นไมสามารถบังคับใชไดจริง หรือ

เปนการบังคับใชท่ีไมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเนื่องจากไมสามารถหยุดย้ังการกระทําท่ีฝา

ฝนกฎหมายของผูประกอบกิจการโทรคมนาคมได 

 

2.  แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการบังคับทางปกครองในการควบคุมและลงโทษ 
ผูประกอบกิจการโทรคมนาคม 
  การประกอบกิจการโทรคมนาคมในประเทศไทยแตเดิมมีเพียงหนวยงานรัฐวิสาหกิจ 

2 หนวยงาน คือ องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย ปจจุบันคือ บริษัท ทีโอที จํากัด(มหาชน) 

และการส่ือสารแหงประเทศไทย ซึ่งปจจุบันคือ บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด(มหาชน) เปนผู

ใหบริการในลักษณะท่ีผูกขาดภายใตการกํากับดูแลของกรมไปรษณียโทรเลขและกระทรวงเจา

สังกัด ตอมารูปแบบการใหบริการในดานโทรคมนาคมเร่ิมมีความหลากหลายมีบริการใหมเกิดข้ึน

มากมายไมใชเพียงแคบริการโทรเลขหรือโทรศัพทอีกตอไป ความตองการใชบริการเพ่ิมมากข้ึน

อยางรวดเร็วประกอบกับความกาวหนาทางโทรคมนาคมถูกนําไปยึดโยงกับการพัฒนาประเทศ  

การใหบริการแบบผูกขาดของหนวยงานรัฐซึ่งมากดวยข้ันตอนและกระบวนการ 

กอใหเกิดความลาชาไมเทาทันตอความตองการของประชาชนและการขยายตัวของเศรษฐกิจ

ทายท่ีสุดการใหบริการในรูปแบบเดิมจึงถูกมองวาเปนอุปสรรคของการพัฒนาประเทศ  แนวคิด

เร่ืองการใหบริการโดยเอกชนไดเร่ิมตนข้ึนดวยการใหบริการภายใตระบบสัมปทานของหนวยงาน
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รัฐวิสาหกิจเดิมคือ องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย และการส่ือสารแหงประเทศไทย ตอมา

แมกระทั่งการใหบริการโดยเอกชนภายใตระบบสัมปทานดังกลาวยังถูกมองวาเปนการเพ่ิมภาระ

ใหกับประชาชนผูใชบริการเนื่องจากบริษัทเอกชนมีตนทุนคาใชจายตามสัญญาสัมปทานจํานวน

มาก แนวคิดเก่ียวกับการแขงขันเสรีเร่ิมกอตัวข้ึน พรอมกับการกอตั้งหนวยงานกํากับดูแลการ

ประกอบกิจการโทรคมนาคม และมีความพยายามท่ีจะปรับเปล่ียนรูปแบบสัมปทานเปนรูปแบบ

ของใบอนุญาตผูใหบริการโทรคมนาคมจึงปรับเปล่ียนมาเปนผูรับใบอนุญาต 

ทายท่ีสุดการใหบริการในรูปแบบเดิมจึงถูกมองวาเปนอุปสรรคของการพัฒนาประเทศ  

แนวคิดเร่ืองการใหบริการโดยเอกชนไดเร่ิมตนข้ึนดวยการใหบริการภายใตระบบสัมปทานของ

หนวยงานรัฐวิสาหกิจเดิมคือ องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยและการสื่อสารแหงประเทศไทย 

ตอมาแมกระท่ังการใหบริการโดยเอกชนภายใตระบบสัมปทานดังกลาวยังถูกมองวาเปนการเพิ่ม

ภาระใหกับประชาชนผูใชบริการเนื่องจากบริษัทเอกชนมีตนทุนคาใชจายตามสัญญาสัมปทาน

จํานวนมาก แนวคิดเก่ียวกับการแขงขันเสรีเร่ิมกอตัวข้ึน พรอมกับการกอตั้งหนวยงานกํากับดูแล

การประกอบกิจการโทรคมนาคม และมีความพยายามท่ีจะปรับเปลี่ยนรูปแบบสัมปทานเปน

รูปแบบของใบอนุญาตผูใหบริการโทรคมนาคมจึงปรับเปล่ียนมาเปนผูรับใบอนุญาต ดวยหวังวา

รูปแบบใบอนุญาตจะเปนการพลิกสภาพธุรกิจท่ีเปนแบบผูกขาดมาเปนการแขงขันอยางเสรีและ

เปนธรรม ผูใหบริการรายใหมมีโอกาสเขามาทําธุรกิจและเม่ือมีผูประกอบกิจการโทรคมนาคมมาก

ข้ึนการแขงขันทางดานราคา และคุณภาพในการใหบริการก็จะมากข้ึนตามไปดวย ประชาชน

ผูใชบริการก็จะไดรับประโยชนเปนเงาตามตัว 

ในความเปนจริงสภาพธุรกิจโทรคมนาคมไมไดเปนไปตามวัตถุประสงคท่ี กสทช. ได

วางไว ท้ังท่ีมีกฎหมายหรือประกาศหลักเกณฑตางๆที่เปนเคร่ืองมือในการควบคุมและลงโทษผู

ประกอบกิจการโทรคมนาคมที่กระทําการฝาฝนกฎหมาย แตเคร่ืองมือในการควบคุมและลงโทษท่ี

มีอยูอยางเชน การปรับ และการพักใชและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม ตาม

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 ก็ยังไมมีหลักเกณฑ ท่ีจะทําให

เคร่ืองมือในการควบคุมและลงโทษผูประกอบกิจการโทรคมนาคมนั้นใชไดอยางมีประสิทธิภาพ 

เม่ือเคร่ืองมือไมสามารถใชไดจริง หรือใชอยางไมมีประสิทธิภาพ ผูประกอบกิจการโทรคมนาคมก็

จะไมมีความเกรงกลัวตอ กฎหมายหรือประกาศหลักเกณฑตางท่ีมีอยู 

 

3.  กฎหมายที่เกี่ยวของกับการบังคับทางปกครองในการควบคุมและลงโทษ 
ผูประกอบกิจการโทรคมนาคมและสภาพโดยทั่วไปของกิจการโทรคมนาคมของ
ไทยและตางประเทศ 
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 3.1 กฎหมายที่ เกี่ยวของกับการบังคับทางปกครองในการควบคุมและลงโทษ  
ผูประกอบกิจการโทรคมนาคมของไทย 
  พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับดูแลการประกอบกิจการ

โทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ไดกลาวถึงองคกรท่ีใชอํานาจในการกํากับดูแลการประกอบกิจการ

โทรคมนาคมน่ันก็คือ คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ

โทรคมนาคมแหงชาติ หรือ กสทช. ในการกํากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคมรวมถึงเร่ือง

การออกใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม การกํากับในเร่ืองของทิศทางแผนพัฒนาดาน

กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม โดยการวางแผนแมบท 

ในการพัฒนา และรวมถึงการควบคุมและลงโทษผูประกอบกิจการโทรคมนาคมท่ีกระทํา 

การฝาฝนกฎหมายดวย เคร่ืองมือในการควบคุมและลงโทษผูประกอบกิจการโทรคมนาคม  

ท่ีมีอยูตาม พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544  

 

 3.2  สภาพทั่วไปของการประกอบกิจการโทรคมนาคมไทย 
  ภายหลังจากการปรับเปลี่ยนรูปแบบธุรกิจโทรคมนาคมจากระบบสัมปทานมาเปน

ระบบใบอนุญาตดวยความหวังวาจะมีผูประกอบกิจการรายใหมเขามาใหบริการโทรคมนาคมเพื่อ

เพ่ิมการแขงขันท้ังดานราคาและ คุณภาพของบริการแตสถานการณจริงหาไดเปนเชนนั้นไม มีการ

เปดประมูลคล่ืนความถี่ยาน 2100 เมกกะเฮิรซ เพ่ือรองรับใหบริการโทรศัพทเคล่ือนท่ีระบบ 3 G 

แตทายท่ีสุดผูชนะการประมูลก็ยังคงเปนบริษัทในเครือ ของบริษัทผูประกอบกิจการโทรคมนาคม

รายเดิม เหตุผลท่ีเปนเชนนั้นมีหลายสาเหตุ เชน การที่ตองใชเงินลงทุนจํานวนมหาศาลในการวาง

โครงขาย อีกท้ังผูใชบริการก็มีผูใหบริการรายหลักอยูแลว ประกอบกับหลักเกณฑในการประกอบ

กิจการโทรคมนาคมก็ยังไมเอ้ืออํานวยท่ีจะใหผูประกอบกิจการโทรคมนาคมรายใหมเขามาเปด

ใหบริการ ไมวาจะเปนเร่ืองของการใชโครงขายเดียวกัน หรือหลักเกณฑในการยายคายยาย

เครือขาย ก็ตาม ซึ่งผูประกอบกิจการโทรคมนาคมรายเดิมยังคงดําเนินการในลักษณะการกีดกัน

ทางการคา เชนกําหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมในการยายคายหมายเลขเดิม เปนตน 

 

 3.3  การกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมและสภาพท่ัวไปของการควบคุมและลงโทษผู
ประกอบกิจการโทรคมนาคมของตางประเทศ 
  ปจจุบันเทคโนโลยีดานกิจการโทรคมนาคมไดพัฒนาไปอยางมาก การส่ือสารท่ีพัฒนา

กาวไกลนั้นสงผลใหการติดตอส่ือสารงายข้ึน คาใชจายนอยลง เสมือนวาโลกมีขนาดเล็กลง การ

พัฒนาดานโทรคมนาคมจึงเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของแตละประเทศ  

เดิมประเทศสวนใหญในโลกใชระบบสัมปทานในการใหบริการโทรคมนาคม ดวยเห็นวา 

คล่ืนความถ่ีเปนทรัพยกรของชาติ ดวยเหตุผลเร่ืองความเปนอุปสรรคของระบบสัมปทานนานา

ประเทศจึงเปล่ียนมาใชระบบใบอนุญาต โดยมีหนวยงานกํากับดูแลการประกอบกิจการ
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โทรคมนาคม แตบทบาทหนาท่ีก็จะแตกตางกันไปบางเล็กนอย แตใจความสําคัญคือปลอยให 

ผูประกอบกิจการโทรคมนาคมมีความเปนอิสระมากข้ึน จะกํากับการประกอบกิจการโทรคมนาคม

เทาท่ีจําเปนเทานั้น เชนการกระทําท่ีฝาฝนกฎหมายและสงผลกระทบตอผูใชบริการโดยตรง 

เคร่ืองมือท่ีใชในการควบคุมและลงโทษผูประกอบกิจการโทรคมนาคม คลายกันเชน การปรับ การ

พักใชและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม แตจากการศึกษาอยางเชนองคกร

กํากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคมของ ประเทศอังกฤษ จะใชการบังคับทางปกครองใน

การควบคุมและลงโทษผูประกอบกิจการโทรคมนาคมโดยการปรับ ซึ่งจะใชผลประกอบการของผู

ประกอบกิจการโทรคมนาคมเปนฐานในการคิดคาปรับ เปนตน 

 
4.  วิเคราะหปญหาขอกฎหมายในการใชการบังคับทางปกครองในการควบคุม
และการลงโทษผูประกอบกิจการโทรคมนาคม 
  การบังคับทางปกครองนั้นมีความมุงหมายเพ่ือจัดกระบวนการของกิจกรรมทาง

ปกครองใหดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ และถูกตองเปนธรรมไดสัดสวนตอประโยชน

สาธารณะและเหมาะสมพอสมควรแกเหตุ ตองมีข้ันตอนท่ีชัดเจน เหมาะสม จากการศึกษา 

การใชการบังคับทางปกครองในการควบคุมและการลงโทษผูประกอบกิจการโทรคมนาคมและ

อุปสรรคในทางกฎหมายดังนี้ 

1)  ปญหาความบกพรองในการควบคุมและลงโทษผูประกอบกิจการโทรคมนาคม 

โดย การปรับ 
2) ปญหาความบกพรองในการควบคุมและลงโทษผูประกอบกิจการโทรคมนาคม 

โดย การพักใช หรือการเพิกถอนใบอนุญาต ประกอบกิจการโทรคมนาคม 

3)  ขอจํากัดในการควบคุมและลงโทษผูประกอบกิจการโทรคมนาคม โดยวิธีอ่ืนและ

การเยียวยาผูท่ีไดรับผลกระทบ 
 
5.  ขอเสนอแนะ 

จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีการบังคับทางปกครอง ประกอบการการศึกษาสภาพ

ท่ัวไปของการประกอบกิจการโทรคมนาคมของไทยและตางประเทศ ในสวนของการใชการบังคับ

ทางปกครองในการควบคุมและลงโทษผูประกอบกิจการโทรคมนาคมโดยการปรับ หรือการพักใช

และเพิกถอนใบอนุญาต ผูเขียนมีความเห็นและขอเสนอแนะสรุปไดดังตอไปนี้ 

1. ประเด็นหลักเกณฑในการคิดคาปรับกรณีผูประกอบกิจการโทรคมนาคมกระทําฝา
ฝนกฎหมาย ซึ่งในปจจุบันจากคํา ส่ังของ กสทช. ในการคิดคาปรับเพ่ือเปนการลงโทษ 

ผูประกอบกิจการโทรคมนาคมนั้น ไมมีการนําจํานวนผูใชบริการหรือผูท่ีไดรับผลกระทบจากการ

กระทําท่ีฝาฝนของผูประกอบกิจการโทรคมนาคม มาเปนฐานในการคิดคํานวณคาปรับ และการ
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คิดคาปรับของ กสทช. ท่ีมีตอผูประกอบกิจการโทรคมนาคมแตละคร้ัง ก็ไมมี ส่ิงใดเปน

หลักประกันไดวาการคิดคาปรับนั้นจะเปนไปอยางสมเหตุสมผล ในภาคของการคิดคาปรับของ 

กสทช. นั้น กอนท่ี กสทช. จะไดผลลัพธของคาปรับเพ่ือเปนการลงโทษผูประกอบกิจการ

โทรคมนาคมในแตละคร้ังนั้น จะไดมาโดยผานกระบวนการในรูปแบบของคณะกรรมการ  

ซึ่งในแตละคร้ังบุคคลท่ีเขารวมเปนคณะกรรมการพิจารณาคาปรับจึงสับเปล่ียนหมุนเวียนกันไป 

ไมไดมีการกําหนดคณะกรรมการพิจารณาคาปรับอยางตายตัว จึงสงผลใหคาปรับท่ีนํามาใช 

เพ่ือการควบคุมและลงโทษผูประกอบกิจการโทรคมนาคมขาดความนาเช่ือถือและเปนเหตุให 

ผูประกอบกิจการโทรคมนาคมสามารถใชเปนเหตุในการย่ืนคํารองตอศาลปกครองเพื่อให 

เพิกถอนคําส่ังปรับเพ่ือลงโทษตอผูประกอบกิจการโทรคมนาคมในทางปกครองดังกลาว และ 

ยังเปนภาระตอ กสทช. ท่ีจะตองช้ีแจงตอศาลถึงกระบวนการคิด พิจารณาคาปรับดังกลาว  

สุมเส่ียงตอการท่ีศาลปกครองจะมีคําส่ังใหเพิกถอนการส่ังปรับดังกลาว ทําใหรัฐตองเสีย

งบประมาณท้ังยังสงผลกระทบโดยตรงตอประชาชนผูใชบริการท่ีตองแบกรับภาระจากการ 

ฝาฝนกฎหมายของผูประกอบกิจการโทรคมนาคม ซึ่งเปนผลมาจากเคร่ืองมือในการควบคุมและ

ลงโทษผูประกอบกิจการโทรคมนาคม ของหนวยงานกํากับดูแลอยาง กสทช. ไมมีประสิทธิภาพ 

ดังนั้น ผูเขียนจึงขอเสนอแนะวา กสทช. ในฐานะหนวยงานท่ีมีอํานาจกํากับดูแลควร

สรางบรรทัดฐานในการคิดคาปรับรวมถึงการนําจํานวนของผูใชบริการท่ีไดรับความเสียหาย ขนาด

ธุรกิจของผูประกอบกิจการโทรคมนาคม มาใชเปนฐานในการคิดคาปรับเพ่ือใหเกิดความเปน

ธรรมระหวางผูประกอบกิจการโทรคมนาคมดวยกัน และทําใหการควบคุมและการลงโทษผู

ประกอบกิจการโทรคมนาคมโดยการปรับ นั้นเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้หากมีการ

กระบวนการคิดคาปรับท่ีเปนบรรทัดฐานสามารถอธิบายไดและมีประสิทธิภาพ ยังเปนการปรามผู

ประกอบกิจการโทรคมนาคมท่ีจะกระทําฝาฝนกฎหมายไดเปนอยางดีอีกดวย ซึ่งรูปแบบของ

หลักเกณฑท่ีเปนบรรทัดฐานในการพิจารณาคาปรับนั้นควรออกมาในรูปแบบของ ประกาศ กสทช.  

2. ประเด็นการพิจารณาใชการบังคับทางปกครองในการควบคุมและลงโทษ 

ผูประกอบกิจการโทรคมนาคมโดยการ พักใชและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการ

โทรคมนาคมนั้น ถือไดวาเปนมาตรการท่ีเปนเคร่ืองมือท่ีปรากฏอยูในกฎหมายท่ีเก่ียวกับ 

การกํากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคมของทุกประเทศ แตโดยสภาพของขอเท็จจริงใน

การประกอบกิจการโทรคมนาคมแลว การบังคับทางปกครองในการควบคุมและลงโทษ 

ผูประกอบกิจการโทรคมนาคมโดยการ พักใชและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการ

โทรคมนาคม แทบจะไมเคยถูกนํามาใชไดจริงเลย โดยเฉพาะประเทศท่ีไมมีการวางหลักเกณฑการ

บังคับใชเคร่ืองมือนี้ซึ่งนั้นก็รวมถึงประเทศไทยดวย ถึงแมวาในข้ันตอนของการขอรับใบอนุญาต

ในการประกอบกิจการโทรคมนาคม ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 

2544 จะกําหนดใหผูประกอบการที่ไดรับใบอนุญาตใหประกอบกิจการโทรคมนาคมนั้นตั้งนําสง

หลักเกณฑการเยียวยาผูใชบริการกรณีท่ีสิทธิในการใชใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมนั้น
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ไดส้ินสุดลงซึ่งรวมถึงการถูกเพิกถอนใบอนุญาตดวย แตในความเปนจริง กสทช. ในฐานะผูใช

อํานาจกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคม หาไดใหความสําคัญตอบทบัญญัติดังกลาวไมทําใหใน

ปจจุบันยังไมมีผูประกอบการรายใดที่ไดรับใบอนุญาตใหประกอบกิจการโทรคมนาคม นําสง

หลักเกณฑการเยียวยาดังกลาว ดังนั้นจึงเกิดความสุมเสียงกรณีท่ีผูประกอบกิจการโทรคมนาคมท่ี

ถูก กสทช. มีคําส่ังใหพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาต ซึ่งมีผลใหตองยุติการใหบริการ แตคําส่ังให

พักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตหาไดสงผลตอผูประกอบกิจการโทรคมนาคมแตฝายเดียวไม ยังมีผู

ท่ีไดรับผลกระทบจากการพักใชและเพิกถอนใบอนุญาตอีกนั้นก็คือประชาชนผูใชบริการ นี่จึงเปน

สาเหตุใหผูเขียนใหความเห็นวาการบังคับทางปกครองในการควบคุมและลงโทษผูประกอบกิจการ

โทรคมนาคมโดยการพักใชและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมนั้นไมสามารถ

นํามาใชไดจริง เนื่องจากผูประกอบกิจการโทรคมนาคมมีประชาชนผูใชบริการเปนตัวประกัน และ

ถือไดวาจํานวนผูใชบริการยิ่งมีจํานวนมากเทาใดย่ิงสงผลตอการพิจารณาตัดสินใจออกคําส่ังพักใช

หรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมตอผูประกอบกิจการโทรคมนาคมนั้นได  

ส่ิงเหลานี้สงผลกระทําโดยตรงทั้งตอ กสทช. ในฐานะหนวยงานที่ใชอํานาจในการกํากับดูแลการ

ประกอบกิจการ และสงผลกระทบตอผูใชบริการในอีกมิติหนึ่งนั้นก็คือเม่ือผูประกอบกิจการโทร

คมนาไมมีความเกรงกลัวตอการบังคับทางปกครองท่ีเปนเคร่ืองมือในการควบคุมและลงโทษผู

ประกอบกิจการโทรคมนาคมที่กระทําฝาฝนกฎหมาย ซึ่งการกระทําท่ีฝาฝนกฎหมายดังกลาว

โดยมากเปนขอหามท่ีสงผลกระทบตอผูใชบริการโดยตรง เชน กอใหเกิดภาระคาใชจายมากข้ึน 

และในภาพรวมแลวดวยเหตุดังท่ีกลาวมานั้นสงผลกระทบไปถึงภาพรวมของภาคธุรกิจ

โทรคมนาคม นั่นก็คือกอใหเกิดการกีดกันและการผูกขาดทางการคา เนื่องจากในเชิงธุรกิจ 

เปาหมายที่สําคัญนั้นก็คือ ผลกําไรจากการประกอบกิจการทําธุรกิจท่ีมีคูแขงจํานวนมากยอม

หมายถึงตนทุนท่ีใชในการแขงขันจํานวนมากข้ึนดวยเชนกัน และในทางการกลับกันถาการแขงขัน

สูงรายไดก็จะลดลงเนื่องจากมีการแขงขันในดานราคา เพราะฉะนั้นมีชองทางที่ทําใหการแขงข้ันใน

ตลาดลดลง นั้นก็คือลดจํานวนผูประกอบกิจการท่ีแขงขันในทางธุรกิจ โดยการกีดกันทางการคา ผลท่ี

เกิดข้ึนในภาพธุรกิจก็จะทําใหวัตถุประสงคในการกอตั้ง กสทช. นั้นก็คือเพ่ือกอใหเกิดการแขงขัน

ท่ีเทาเทียมและเปนธรรม ใหผูประกอบกิจการโทรคมนาคมรายใหมไดมีโอกาสเขาใหบริการ ยอม

ไมอาจเปนจริงได จะเห็นไดวาขอบกพรองในการบังคับทางปกครองในการควบคุมและลงโทษผู

ประกอบกิจการโทรคมนาคมโดยการ พักใชและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม

เพียงขอท่ียกข้ึนนี้เพียงขอเดียวสามารถสงผลกระทบเปนการส่ันสะเทือนวงการโทรคมนาคมไดท้ัง

วงการ 

ดั ง นั้ น เ พ่ื อ เป น ก า รแก ไ ขปญหา ในประ เด็ นก า รบั ง คั บท า งปกครอ ง ใน 

การควบคุมและลงโทษผูประกอบกิจการโทรคมนาคมโดยการ พักใชและเพิกถอนใบอนุญาต

ประกอบกิจการโทรคมนาคมนี้ โดยการกําหนดให กสทช. ใชอํานาจในการกํากับดูแลโดย 

การออกหลักเกณฑในการท่ีใชบังคับสําหรับกรณีท่ีผูประกอบกิจการโทรคมนาคมถูกคําส่ัง 
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พักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม โดยหลักเกณฑดังกลาวตองกําหนดให

ชัดเจนถึงข้ันตอนการปฏิบัติของผูประกอบกิจการโทรคมนาคมท่ีไดรับคําส่ังดังกลาว วากอนท่ีจะ

ยุติการใหบริการจะตองมีการดูแลเยียวผูใชบริการท่ียังคงอยูในระบบโดยใหผูใชบริการรูวาตน

ไดรับผลกระทบจากการถูกพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมของผู

ประกอบกิจการโทรคมนาคมใหนอยท่ีสุด หรือไมไดรับผลกระทบเลย กสทช. ควรกําหนดเวลาที่

ชัดเจนในการดําเนินการของผูประกอบกิจการดังกลาว และรูปแบบของหลักเกณฑดังกลาวใหเปน

ประกาศของ กสทช. เม่ือมีหลักเกณฑในการดําเนินการท่ีรองรับชัดเจน การใชการบังคับทาง

ปกครองในการควบคุมและลงโทษผูประกอบกิจการโทรคมนาคมโดยการ พักใชและเพิกถอน

ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม ก็ยอมสามารถนํามาใชใหเกิดผลข้ึนจริงได มิไดเปนเพียง

เคร่ืองมือท่ีชํารุดของ กสทช. อีกตอไป 

3. ประเด็นการใชการบังคับทางปกครองในการควบคุมและลงโทษผูประกอบกิจการ
โทรคมนาคมโดยทางอื่นๆ เนื่องจากรูปแบบของการควบคุมและลงโทษผูประกอบกิจการ

โทรคมนาคมนั้น ควรบังคับใชในลักษณะท่ียืดหยุนได ไมไดมุงเนนการลงโทษผูประกอบกิจการ

โทรคมนาคมอยางเครงครัดเพียงอยางเดียว หลักคิดในขอนี้ก็คือนอกจากการปรับ หรือการพักใช

และเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม ท่ีมีอยูใน พระราชบัญญัติการประกอบ

กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 แลว ยังมีการบังคับทางปกครองในการควบคุมและลงโทษผู

ประกอบกิจการโทรคมนาคมอื่นๆอีกหรือไม ผูเขียนเห็นวาการประกอบกิจการโทรคมนาคมเปน

เร่ืองของการกฎหมายท่ีตองพัฒนาใหเทาทันตอเทคโนโลยีท่ีปรับเปลี่ยนไปอยางกาวกระโดด 

ดังนั้นการพัฒนาจะเกิดข้ึนไดผูประกอบกิจการก็ตองมีความคลองตัวในการประกอบกิจการดวย 

ความแข็งแกรงของผูประกอบกิจการโทรคมนาคมก็หมายถึงคุณภาพของการใหบริการดวย ดังนั้น 

การบังคับทางปกครองในการควบคุมและลงโทษผูประกอบกิจการโทรคมนาคมโดยการไมควร

เนนการท่ีจะสงผลใหผูประกอบกิจการตองยุติการใหบริการเพียงอยางเดียวอยางเชนการ พักใช

และเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม ควรมีมาตรการที่สงผลกระทบตอผูประกอบ

กิจการโทรคมนาคมหากกระทําฝาฝนกฎหมาย แตไมถึงขนาดตองยุติการใหบริการ เชน    

หามคิดคาบริการกับผูใชบริการที่ไดรับผลกระทบท้ังหมดไมวาผูใชบริการนั้นจะไดรอง

ขอหรือย่ืนเร่ืองรองเรียนตามประกาศ กทช. เร่ือง กระบวนการรับเร่ืองรองเรียนและพิจารณาเร่ือง

รองเรียนของผูใชบริการ หรือไมก็ตาม จนกวาผูประกอบกิจการโทรคมนาคมที่กระทําการฝาฝน

กฎหมายจะไดดําเนินการปรับปรุงแกไขการกระทําฝาฝนกฎหมายดังกลาวแลว หรือ 

หามมิใหขยายจํานวนผูใชบริการ ซึ่งถือเปนการบังคับทางปกครองท่ีกระทบตออัตรา

การเติบโตของจํานวนผูใชบริการ โดยจะสงผลใหผูประกอบกิจการโทรคมนาคมตองสูญเสีย

ความสามารถในการแขงขัน แตท้ังนี้การบังคับทางปกครองดังกลาว อาจจะนําไปใชไดเฉพาะกรณี

ท่ีผูประกอบกิจการโทรคมนาคมกระทําฝาฝนกฎหมายท่ีไมมีผลกระตอผูใชบริการไดเทานั้น

เนื่องจากมาตรการดังกลาวไมมีสวนจะไปชวยเยียวยาความเสียหายแกผูใชบริการ 

1113



 

ดั งนั้ นผู เ ขี ยน จึ งขอ เสนอว า   กสทช .  ควรนํ าก ารบั งคั บทางปกครองใน 

การควบคุมและลงโทษผูประกอบกิจการโทรคมนาคมตามวิธีท่ีผูเขียนไดนําเสนอ กําหนดเพ่ิมเติม

ในกฎหมายเพื่อเปนทางเลือกสําหรับนํามาใชกับกรณีท่ีเหมาะสมได หรือเพ่ือความคลองตัว กสทช. 

ควรแกไขเพิ่มเติมกฎหมายโดยการระบุ เปดชองให กสทช. สามารถ ออกประกาศเกี่ยวกับ

หลักเกณฑ เก่ียวกับการบังคับทางปกครองในการควบคุมและลงโทษผูประกอบกิจการ

โทรคมนาคมไดภายหลังและเพื่อความคลองตัวหากภายหลังปรากฏวามีการบังคับทางปกครองใน

การควบคุมและลงโทษผูประกอบกิจการโทรคมนาคมอื่นท่ีเหมาะสมเพิ่มเติม 
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