
มาตรการในการควบคุมการประกอบธุรกิจการเก็บรังนกแอนกนิรังจาก
คูหาที่สรางขึ้น 

        ประยูรนิติ  คณานุรักษ 
       ศาสตราจารยพิชัยศักดิ์  หรยางกูร 

 

บทคัดยอ 

 วิทยานิพนธฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษามาตราการในการควบคุมการประกอบ

ธุรกิจการเก็บรังนกแอนกินรังจากคูหาท่ีสรางข้ึน กฎหมายท่ีใชบังคับในปจจุบันไมวาจะเปน

กฎหมายระดับพระราชบัญญัติหรือกฎหมายลําดับรอง เชน กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง หรือ

เทศบัญญตัิ มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือควบคุมการดําเนินการเฉพาะดานแตกตางกันออกไป ซึ่งยังไม

มีกฎหมายท่ีมีวัตถุประสงคในการควบคุมการประกอบธุรกิจการเก็บรังนกแอนกินรังจากคูหาท่ี

สรางข้ึนเปนการเฉพาะ จึงเปนปญหากลาวคือ นกแอนกินรังเปนสัตวปาคุมครอง ตาม

พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2535 ได กําหนดหามมิใหผู ใดเก็บหรือ

ครอบครองรังของสัตวปาคุมครองทั้งหมด ดังนั้น การเก็บรังของนกแอนกินรังจึงไมสามารถทําได

ตามกฎหมาย เวนแตจะเปนกรณีการเก็บรังนกตามธรรมชาติในท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินโดย

ไดรับสัมปทานจากรัฐเทานั้น ในสวนของคูหาหรืออาคารท่ีใหนกแอนกินรังเขามาอาศัย ตาม

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 มิไดกําหนดลักษณะ รูปแบบ หรือสุขลักษณะของ

อาคารไวโดยเฉพาะ ผูประกอบการจึงสามารถขออนุญาตกอสรางหรือดัดแปลงอาคารเพ่ือใช

สําหรับเปนท่ีอยูอาศัยของตน แลวจึงนาํมาใชเพ่ือเปนท่ีอยูอาศัยของนกแอนกินรัง อีกท้ัง เร่ืองของ

พ้ืนท่ีท่ีใหนกแอนกินรังเขามาอยูอาศัย สวนใหญจะอยูในเขตชุมชนเมืองท่ีมีประชาชนอาศัยอยู

หนาแนน จึงอาจสงผลกระทบตอการดํารงอยูอยางปกติสุขของประชาชน ซึ่งเปนปญหาจากการใช

ประโยชนในท่ีดินของพ้ืนท่ีตางๆ ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 โดยในสหพันธรัฐ

มาเลเซียไดมีการกําหนดแนวทางปฏิบัติสําหรับการประกอบอุตสาหกรรมฟารมนกแอนกินรังเพ่ือ

ควบคุมการประกอบธุรกิจเก็บรังนกแอนกินรังในคูหา 

 

1. บทนํา 
 รังนกถือเปนผลิตภัณฑเสริมอาหารท่ีเช่ือวามีประโยชนตอรางกาย มีคุณคาทาง

โภชนาการ มีรสชาติดี เปนท่ีไดรับความนิยมในการบริโภคและมีราคาสูง รังนกท่ีนํามาบริโภคนั้น

มาจากน้ําลายของนกแอนกินรัง โดยปกตินกแอนกินรังจะอาศัยอยูตามเกาะแกง และถํ้าตางๆ 

ตามธรรมชาติ แตในปจจุบันมีผูประกอบการไดสรางคูหาเปนบานรังนกหรือคอนโดนก เพ่ือใหนก

                                                            

นักศึกษาหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชานิติศาสตร   มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ 


ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ 
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แอนกินรังเขามาอาศัยทํารังในบานและเก็บรังนกไปขาย เร่ิมแรกธุรกิจการเก็บรังนกในคูหาเกิด

จากการที่นกแอนกินรังไดเขามาอาศัยในอาคารหรือบานของผูคนเองตามธรรมชาติสาเหตุจาก

สภาพแวดลอมในธรรมชาติท่ีมีการเปลี่ยนแปลง แตปจจุบันมีการนําเทคโนโลยีสมัยใหมและ

เทคนิคมาใชทําใหสภาพภายในตัวอาคารท่ีใหนกแอนกินรังอยูอาศัยมีความคลายคลึงกับท่ีอยู

อาศัยตามธรรมชาติของนกมากท่ีสุด เจาของหรือผูครอบครองอาคารสถานท่ีท่ีนกแอนกินรังเขามา

อาศัยทํารังจึงสามารถสรางรายไดจํานวนมากจากการเก็บรังนกไปขาย ธุรกิจการสรางบานรังนกจึง

เกิดข้ึนอยางรวดเร็ว จนกลายเปนธุรกิจสําคัญท่ีสรางรายไดอยางสูงใหกับผูประกอบการและตอ

ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย แตท้ังนี้ก็สงผลกระทบตอประชาชนท่ีอาศัยอยูใกลเคียงกับ

บริเวณที่นกแอนกินรังอยูอาศัย เชน ดานสุขภาพอนามัยจากกล่ิน ส่ิงปฎิกูล หรือเสียงรบกวนจาก

เคร่ืองขยายเสียงท่ีเปดเพ่ือเรียกนกใหเขามาอาศัย เปนตน 

 

2. กฎหมายเกี่ยวของกับการควบคุมการประกอบธุรกิจการเก็บรังนกแอนกินรังในคูหา 

 2.1 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2535  

 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2535 มาตรา 4 ไดนิยามคําวา “สัตว

ปาคุมครอง” หมายความวา สัตวปาตามท่ีกฎกระทรวงกําหนดใหเปนสัตวปาคุมครอง ซึ่งตาม

กฎกระทรวงกําหนดใหสัตวปาบางชนิดเปนสัตวปาคุมครอง พ.ศ.2546 กําหนดให นกแอนกินรัง 

(Collocalia fuciphaga หรือ Aerodramus fuciphagus) เปนสัตวปาคุมครองลําดับท่ี 862  

  การมีไวในครอบครองซ่ึงสัตวปาสงวนหรือสัตวปาคุมครอง ตามพระราชบัญญัติสงวน

และคุมครองสัตวปา พ.ศ.2535 มาตรา 19 ไดกําหนดหามมิใหมีไวในครอบครองซ่ึงสัตวปาสงวน

หรือสัตวปาคุมครอง ตามบทบัญญัตินี้มีขอยกเวนบุคคล 2 กลุม กลุมแรกคือ ผูรับใบอนุญาตให

เพาะพันธุสัตวปาคุมครองตามมาตรา 18(1) ซึ่งมีไวในครอบครองซ่ึงสัตวปาคุมครองเพ่ือการ

เพาะพันธุ สัตวปาคุมครองท่ีไดมาจากการเพาะพันธุ และซากของสัตวปาดังกลาว อีกกลุมคือ ผูรับ

ใบอนุญาตใหจัดตั้งและดําเนินกิจการสวนสัตวสาธารณะตามมาตรา 29 ซึ่งมีสัตวปาสงวน สัตวปา

คุมครอง ซากของสัตวปาสงวน หรือซากของสัตวปาคุมครองไวจัดแสดงในสวนสัตวสาธารณะของ

ตน  

 การเก็บรังสัตวปาสงวนหรือสัตวปาคุมครองตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครอง

สัตวปา พ.ศ.2535 ตามมาตรา 21 ไดกําหนดขอหามไว 3 กรณี คือ หามเก็บรังของสัตวปาสงวน

หรือสัตวปาคุมครอง หามทําอันตรายรังของสัตวปาสงวนหรือสัตวปาคุมครอง และหามมีไวใน

ครอบครองซึ่งรังของสัตวปาสงวนหรือสัตวปาคุมครองในทุกกรณีและทุกสถานท่ีไมวาในปาหรือใน

บาน เวนแตเปนผูท่ีไดรับอนุญาตเก็บรังนกแอนกินรังตามกฎหมายวาดวยอากรรังนกอีแอน และผู

ท่ีอาศัยอํานาจของผูรับอนุญาตเก็บรังนกแอนก็ไมตองหามตามมาตรานี้ (ยืนหยัด ใจสมุทร,2556 

: 303) ดังนั้น การสรางคูหาหรืออาคารเพ่ือใหนกแอนกินรังเขามาอาศัยและเก็บรังจึงเปนการ

กระทําท่ีขัดตอบทกฎหมายดังกลาวขางตน 
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 *หมายเหตุ ในท่ีนี้ นกอีแอน หมายถึง นกแอนกินรัง ตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 4 

พ.ศ.2546 ท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2535 

  2.2 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 

  พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 เปนแผนแมบทในการใชประโยชนท่ีดินโดย

ภาพรวมโดยพิจารณาจากลักษณะ รูปทรงของเมือง ความเหมาะสมในการใชประโยชนท่ีดินดาน

ตางๆ การออกกฎกระทรวงผังเมืองรวมไมวาจะเปนเมืองหรือชุมชนใด จะมีขอกําหนดการใช

ประโยชนท่ีดินมีวัตถุประสงคเพ่ือควบคุมการใชประโยชนท่ีดินของภาคเอกชนซ่ึงจําแนกเปนยานท่ี

อยูอาศัย ยานพาณิชยกรรม ยานอุตสาหกรรมและยานเกษตรกรรม โดยในยานการใชประโยชน

ท่ีดินแตละประเภทอาจจําแนกเปนประเภทยอยตามความแตกตาง เชน ยานท่ีอยูอาศัยอาจจําแนก

เปนยานท่ีอยูอาศัยหนาแนนนอย ยานท่ีอยูอาศัยหนาแนนปานกลาง และยานท่ีอยูอาศัยหนาแนน

มาก เปนตน ดังนั้น ถาคณะกรรมการผังเมืองเห็นวาการใชประโยชนท่ีดินเชนนั้นตอไปเปนการขัด

ตอนโยบายของผังเมืองรวมในสาระสําคัญท่ีเก่ียวกับสุขลักษณะ ความปลอดภัยของประชาชนและ

สวัสดิภาพของสังคม คณะกรรมการผังเมืองมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขท่ี

เจาของหรือผูครองครองท่ีดินจะตองแกไขเปล่ียนแปลงหรือระงับการใชประโยชนท่ีดิน 

กรณีท่ีอาคารสิ่งกอสรางเพ่ือใหนกแอนกินรังอาศัยท่ีตั้งอยูในชุมชนนั้นมีมากอนมี

กฎกระทรวงบังคับใชผังเมืองรวม ซึ่งไดกําหนดการใชท่ีดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง 

และท่ีดินประเภทท่ีอยูอาศัยหนาแนนมากใชบังคับ เปนการขัดตอแผนหรือนโยบายของผังเมือง

รวมท่ีเก่ียวกับสุขลักษณะ ความปลอดภัย สวัสดิภาพของประชาชนและสังคมอยางใดอยางหนึ่ง 

คณะกรรมการผังเมืองยอมมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับอาคาร

ส่ิงกอสรางท่ีใหนกแอนกินรังอาศัยซึ่งตั้งอยูในชุมชน เพ่ือใหเจาของหรือผูครอบครองท่ีดินจะตอง

ทําการแกไข เปล่ียนแปลง หรือระงับการใชประโยชนท่ีดินนั้นตอไป ภายในระยะเวลาท่ีไดกําหนด 

ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 มาตรา 27 วรรคสอง 

  

 2.3 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 

  ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 มาตรา 4 ไดกําหนดนิยามเปน

ประเภทของอาคารไว คือ 

 “อาคารอยูอาศัย” หมายความวา อาคารซึ่งโดยปกติบุคคลใชอยูอาศัยไดท้ังกลางวัน

และกลางคืนไมวาจะเปนการอยูอาศัยอยางถาวรหรือช่ัวคราว 

 “ตึกแถวหรือหองแถว” หมายความวา อาคารที่กอสรางตอเนื่องกันเปนแถวยาวตั้งแต

สองคูหาข้ึนไปมีผนังแบงอาคารเปนคูหาและประกอบดวยวัสดุทนไฟเปนสวนใหญ 

 ท้ังนี้ ไดกําหนดวาในพื้นท่ีบังคับใชกฎหมายควบคุมอาคาร ในการกอสราง ดัดแปลง 

ร้ือถอน เคล่ือนยาย ใชหรือเปล่ียนแปลงการใชอาคารบางประเภทตามที่กฎหมายกําหนดไว ตอง

ไดรับอนุญาตหรือแจงใหเจาพนักงานท่ีเก่ียวของทราบ ดังนั้น ในการกอสรางหรือดัดแปลงอาคาร
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และส่ิงกอสรางเพื่อใหเปนท่ีอาศัยของนกแอนกินรังในชุมชน ราชการสวนทองถ่ินจึงเปนผูมีอํานาจ

พิจารณาเพ่ือใหอนุญาตตามกฎเกณฑ ดังนี้ 

 1). การขออนุญาตกอสรางอาคารสิ่งกอสรางใหเปนท่ีอาศัยของนกแอนกินรัง 

  ผู ท่ี มีความประสงคจะทําการกอสรางอาคารหรือส่ิงกอสรางสวนใหญจะย่ืน 

คํารองขอหรือแจงตอเจาพนักงานทองถ่ิน และดําเนินการกอสรางตามแผนผังบริเวณ แบบแปลน

และรายการประกอบแบบแปลนท่ีไดรับอนุญาต หรือตามเงื่อนไขท่ีเจาพนักงานทองถ่ินกําหนดไว

ในใบอนุญาตหรือท่ีไดแจง ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 มาตรา 39 ทวิ เม่ือ

พิจารณาประเภทของอาคารดังท่ีกลาวมาเห็นไดวามิไดกําหนดไววาอาคารหรือส่ิงกอสรางท่ีนก

แอนกินรังอาศัยเปนอาคารประเภทใด ผูขออนุญาตกออาคารหรือส่ิงกอสรางใหเปนท่ีอาศัยของ

นกแอนกินรังจะย่ืนคํารองขอหรือแจงเจาพนักงานทองถ่ินวาเปนการกอสรางอาคารประเภทอ่ืน 

เชน อาคารท่ีอยูอาศัยหรือตึกแถวท่ีอยูอาศัย เพ่ือใหไดรับอนุญาตและสามารถกอสรางตามแบบ

แปลนท่ีไดย่ืนขออนุญาตหรือท่ีไดแจงไว เม่ือกอสรางเสร็จก็นําอาคารไปใชใหเปนท่ีอาศัยของนก

แอนกินรังท้ังอาคารหรือบางสวน  

 2). การดัดแปลงอาคารใหเปนท่ีอาศัยของนกแอนกินรัง 

 เจาของหรือผูครอบครองอาคารสิ่งกอสรางจะย่ืนคํารองขออนุญาตหรือแจงเจา

พนักงานทองถ่ินในการดัดแปลงท่ีอยูอาศัย แตเจาของหรือผูครอบครองอาคารสิ่งปลูกสราง

สามารถดัดแปลงอาคารไดโดยไมตองขออนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ินตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 

11 (พ.ศ.2528) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 มีหลักเกณฑสําคัญ

ในการดัดแปลงที่มีผลตอโครงสรางและการรับน้ําหนักของอาคาร ทําใหเจาของหรือผูครอบครอง

อาคารจะหลีกเล่ียงโดยการดัดแปลง แกไข ตอเติม การเพ่ิม การลด หรือการขยายลักษณะ

ขอบเขต แบบรูปทรง สัดสวน น้ําหนัก เนื้อท่ีของสวนตางๆ ท่ีไมใชโครงสรางของอาคาร เชน พ้ืน 

ผนัง หรือเปล่ียนการตกแตงของพ้ืนท่ีบางสวนภายในตัวอาคารเพ่ือใหเหมาะสมตอการอาศัยของ

นกแอนกินรัง 

 2.4 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 

 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มีวัตถุประสงคในการรักษาสภาวะความ

เปนอยูท่ีเหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชนและปองกันอันตรายจากเช้ือโรคท่ีเกิดจากสัตว 

โดยพิจารณาเห็นวาสัตวเล้ียงทุกชนิดท่ีคนเรานํามาเล้ียงในสถานท่ีหรือแบบปลอย อาจมีปญหาตอ

ผูเล้ียง ชุมชนและส่ิงแวดลอมได ดังนั้น กฎหมายจึงกําหนดใหมีการควบคุมการเลี้ยงสัตวหรือ

ปลอยสัตว โดยใหอํานาจแกราชการสวนทองถ่ิน ในการออกขอกําหนดของทองถ่ิน เพ่ือกําหนด

เขตควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสัตวได ท้ังในเร่ืองประเภทของสัตวท่ีหามเล้ียง กรรมวิธีการเล้ียง 

การปองกันเหตุรําคาญและการปลอยสัตวในท่ีหรือทางสาธารณะดวย  ท้ังนี้ ราชการสวนทองถ่ิน

ใดๆ จะออกขอกําหนดของทองถ่ินกําหนดเขตควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสัตวในเขตพ้ืนท่ีใดใน

เขตราชการสวนทองถ่ินนั้น จะครอบคลุมพ้ืนท่ีท้ังหมดของเขตราชการสวนทองถ่ินนั้นก็ได หรือจะ
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ครอบคลุมเฉพาะพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่งก็ได ซึ่งไมจํากัดวาจะตองเปนท่ีหรือทางสาธารณะเทานั้น แต

อาจครอบคลุมถึงเขตพ้ืนท่ีของเอกชนก็ได หากฝาฝนก็จะมีโทษ 

 

3.มาตรการควบคุมการทําฟารมนกแอนกินรังของสหพันธรัฐมาเลเซีย 

 ในสหพันธรัฐมาเลเซียตะวันตก นกแอนกินรังเปนสัตวคุมครองประเภท Totally 

Protected Wild Birds ภายใตกฎหมาย Protection of Wild Life Act, 1972 (Act 76) ดังนั้น 

การเก็บรังของนกแอนกินรังในธรรมชาติจึงตองขอและตองไดรับใบอนุญาต (Licences) กรณี

ปญหาจากการท่ีใหนกแอนกินรังอาศัยในอาคารหรือสถานที่ในเขตชุมชน หนวยงานภาครัฐของ

สหพันธรัฐมาเลเซียโดย Department of Veterinary Service, Ministry of Agriculture and 

Agro-Based Industry. ไดออกแนวทางปฏิบัติสําหรับการประกอบอุตสาหกรรมฟารมนกแอนกิน

รัง (Garis Panduan Pembangunan Industri Burung Walit (1GP) หรือ The Official 

Guidelines & Regulation for the Swiftlet Nesting Industry) ในป 2010 เพ่ือเปนแนวทาง

สําหรับการดําเนินกิจการฟารมนกแอนกินรังในอาคารหรือสถานท่ีของผูประกอบการ และการ

ปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ โดยสรุปหลักเกณฑท่ีสําคัญ ดังนี้ 

 3.1 พ้ืนท่ีและลักษณะอาคารสําหรับใหนกแอนกินรังอยูอาศัย  

 พ้ืนท่ีเมือง (Urban Area) หมายถึง พ้ืนท่ีท่ีไดมีแผนการพัฒนาเมือง ไดแก ศูนยกลาง

ธุรกิจ, เขตพาณิชยกรรม, เขตอุตสาหกรรม, เขตท่ีอยูอาศัย 

 พ้ืนท่ีชนบท (Rural Area) หมายถึง พ้ืนท่ีท่ีอยูในแผนพัฒนาชนบท (ท่ีอยู

นอกเหนือจากแผนพัฒนาเมือง แตรวมถึงพ้ืนท่ีการเกษตร และพ้ืนท่ีมีโฉนดท่ีดิน ยกเวนเขตปา

สงวน) หรือพ้ืนท่ีภายใตการดูแลของหนวยงานสวนทองถ่ิน  

 โดยสามารถแบงแยกพิจารณาการกําหนดลักษณะอาคารและพื้นท่ีในการใหนกแอน

กินรังอยูอาศัย ดังนี้   

 1). อาคารหรือส่ิงกอสรางท่ีมีอยูแลว 

  พ้ืนท่ีเมือง ในสวนของพ้ืนท่ีหามมิใหใชอาคารหรือส่ิงกอสรางท่ีมีอยูแลวใชดําเนิน

กิจการฟารมนกแอนกินรังในเขตศูนยกลางทางเศรษฐกิจของพ้ืนท่ีเมือง กรณีท่ีไมไดอยูในเขต

ศูนยกลางทางเศรษฐกิจ สามารถนําไปดําเนินกิจการไดตอเม่ือไดปฎิบัติตามหลักเกณฑ Good 

Animal Husbandry Practices (GAPH) สําหรับลักษณะอาคาร หามมิใหทําการตอเติม หรือขยาย

สวนใดสวนหนึ่งของอาคาร และดัดแปลงสวนดานหนาของอาคาร ชองทางบินเขา-ออก ของนก 

(Roof Jack) บนหลังคาของอาคา จะตองมีโครงสรางท่ีแข็งแรง และออกแบบใหมีความเหมาะสม

กลมกลืนกับอาคารขางเคียงหรือสภาพแวดลอมในบริเวณนั้น  

  พ้ืนท่ีชนบท ในสวนของพื้นท่ีท่ีสามารถดําเนินกิจการฟารมนกแอนกินรังได แบง

ออกเปน พ้ืนท่ีทางการเกษตร ไดแก พ้ืนท่ีสําหรับทําฟารม, พ้ืนท่ีเพาะพันธุสัตวน้ํา, สถานท่ี

ทองเที่ยวเชิงเกษตร และพื้นท่ีวางเปลาท่ียังไมมีการครอบครอง และในเขตอุตสาหกรรม ไดแก 
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เขตอุตสาหกรรมเบาและเขตกลุมอุตสาหกรรมประเภทเดียวกัน (Clusters) ท้ังนี้ หามมิใหมีการ

ดําเนินกิจการฟารมนกแอนกินรังในเขตพ้ืนท่ีโรงเรียน, สถานพยาบาล, ศาสนสถาน, บริเวณลุม

แมน้ํา และเขตปาสงวน สําหรับลักษณะของอาคารจํากัดความสูงของอาคารหรือส่ิงกอสรางหาม

เกินกวา 12 เมตร 

  สถานท่ีที่เปนมรดกโลก คณะกรรมการมรดกโลกของสหพันธรัฐมาเลเซีย Technical 

Working Committee on Heritage Buildings (TWGBW) จะประเมินการทํากิจการฟารมนกแอน

กินรังในเขตพื้นท่ีมรดกโลก เพ่ือใหหนวยงานทองถ่ินสามารถออกใบอนุญาตการทําฟารมนกแอน

กินรังในสถานท่ีหรืออาคารที่เปนมรดกโลกได 

 เขตสนามบิน จะตองเวนพ้ืนท่ีแนวกันชน (Buffer Zone) ตามระยะท่ีทองถ่ินนั้น

กําหนด และหามฟารมนกแอนกินรังตั้งอยูบริเวณใกลรันเวยของสนามบินในระยะ 10 กิโลเมตร 

เวนแต จะไดขออนุญาตตอ Department of Civil Aviation Malaysia กอน 

 2). อาคารหรือส่ิงกอสรางท่ีสรางท่ีสรางข้ึนใหม 

  พ้ืนท่ีเมือง ในสวนของพ้ืนท่ีมีหลักเกณฑเชนเดียวกับอาคารส่ิงกอสรางท่ีมีอยูแลว  

  พ้ืนท่ีชนบท ในสวนของพื้นท่ีท่ีสามารถดําเนินกิจการฟารมนกแอนกินรังได แบง

ออกเปนพ้ืนท่ีทางการเกษตรซึ่งหลักเกณฑเชนเดียวกับอาคารส่ิงกอสรางท่ีมีอยูแลว แตเขต

อุตสาหกรรม ไดแก เขตอุตสาหกรรมเบาและเขตกลุมอุตสาหกรรมประเภทเดียวกัน (Clusters) 

อาคารที่จะไดรับอนุญาตใหกอสรางในเขตอุตสาหกรรมจะตองเปนประเภทอาคารเดี่ยว 

(Detached) หรือ เปนอาคารตึกแถว (Terraced) ท้ังนี้ หามมิใหมีการดําเนินกิจการฟารมนกแอน

กินรังในเขตพ้ืนท่ีโรงเรียน, สถานพยาบาล, ศาสนสถาน, สวนสาธารณะ, เขตพ้ืนท่ีพิเศษ, พ้ืนท่ีซึ่ง

สงวนไว, พ้ืนท่ีออนไหวตอส่ิงแวดลอม, บริเวณลุมแมน้ํา และเขตปาสงวน สําหรับลักษณะอาคาร

ตองมีประตูและหนาตางท่ีสามารถเปดหรือปดไดจากขางในอาคาร ชองทางบินเขา-ออก ของนก 

(Roof Jack) จะตองอยูดานบนอาคาร ตองแข็งแรง และออกแบบใหมีความเหมาะสมกลมกลืน

กับอาคารขางเคียงหรือสภาพแวดลอมในบริเวณนั้น อีกท้ังตองเวนพ้ืนท่ีแนวกันชน (Buffer 

Zone) โดยมีระยะกําหนดหางจากพื้นท่ีอยูอาศัยของประชาชนอยางนอย 50 เมตร  

 สําหรับสถานท่ีหรืออาคารที่เปนมรดกโลกและเขตสนามบินมีหลักเกณฑเชนเดียวกับ

อาคารสิ่งกอสรางท่ีมีอยูแลว 

 3.2 ใบอนุญาตสถานประกอบกิจการฟารมนกแอนกินรัง 

 ผูประกอบการที่จะดําเนินกิจการฟารมนกแอนกินรังในอาคารหรือสถานท่ีใด จะตอง

ขอใบอนุญาตจากหนวยงานทองถ่ินกอนดําเนินการ โดยจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ Good 

Animal Husbandry Practices (GAHP) และตองไดรับใบรับรองการเขาอบรมจาก Department 

of Veterinary Services. ผูขออนุญาตตองเขาเปนสมาชิกท่ีไดรับการรับรองจากสมาคมผูประกอบ

กิจการรังนกของทางรัฐ ใบอนุญาตมีกําหนดระยะเวลา 3 ป และตองเสียคาธรรมเนียมในอัตรา

ตามที่หนวยงานทองถ่ินกําหนด 
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 3.3 การดําเนินการแปรรูปนกแอนกินรัง 

  การดําเนินกระบวนการแปรรูปรังนกแอนกินรังในอาคารหรือส่ิงกอสรางจะตองตั้งอยู

ในพ้ืนท่ีท่ีกําหนดไวเชนเดียวกับการทําฟารมนกแอนกินรังตามท่ีไดกลาวมาในขอ 3.1 ตองจด

ทะเบียนตอ Ministry of Health. และตองไดรับใบอนุญาตการผลิตจากหนวยงานทองถ่ิน ซึ่ง

ใบอนุญาตมีกําหนดอายุ 3 ป ท้ังนี้การดําเนินกระบวนการแปรรูปรังนกจะตองปฏิบัติตาม

หลักเกณฑท่ีไดกําหนดไวใน Good Manufacturing Practices (GMP) สําหรับการแปรรูปรังนก

ดิบท่ีไมไดทําความสะอาดและรังนกดิบท่ีไดทําความสะอาดแลว เพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติ

เก่ียวกับกระบวนการผลิตรังนกใหมีคุณภาพและมีความปลอดภัยตอการบริโภค 

  3.4 มาตรการบังคับทางกฎหมาย 

  เจาพนักงานทองถ่ินสามารถตรวจสอบรายละเอียดเง่ือนไขตามท่ีกําหนดไวใน

ใบอนุญาต และสามารถเขาไปตรวจสอบในสถานประกอบการฟารมท่ีตั้งอยูในเขตพ้ืนท่ีท่ีมีอํานาจ

เพ่ือตรวจสอบและสอบถามขอมูลตางๆ จากผูประกอบการ การฝาฝนเง่ือนไขตามใบอนุญาตเปน

การกระทําความผิด หนวยงานทองถ่ินสามารถดําเนินการตามกฎหมายกับผูประกอบการได 

  กรณีเสียงรบกวนจากการเปดเคร่ืองขยายเสียงเรียกนก หากผูประกอบการเปดเคร่ือง

ขยายเสียงฝาฝนเกินระยะเวลา หรือเปดเสียงดังเกินกวาท่ีกําหนดไว หนวยงานทองถ่ินสามารถนํา

เคร่ืองขยายเสียงออกหรือบรรเทาการรบกวนตางๆ ของสาธารณะภายในพื้นท่ีท่ีมีอํานาจ และอาจ

ใหชดใชคาเสียหายได ท้ังนี้ เสียงจากเคร่ืองขยายเสียงจะตองต่ํากวาหรือเทากับ 40 เดซิเบล และ

ในมาเลเซียตะวันตก (Peninsular Malaysia) ใหเปดเสียงไดระหวางเวลา 7.00 น. - 10.00 น. 

และ 17.00 น. - 20.00 น. สวนมาเลเซียตะวันออก (Sabah and Sarawak) ใหเปดเสียงได

ระหวางเวลา 6.00 น. - 9.00 น. และ 16.00 น. - 19.00 น. 

 

4. บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 จากการศึกษามาตรการในการควบคุมการประกอบธุรกิจการเก็บรังนกแอนกินรังจาก

คูหาท่ีสรางข้ึน เพ่ือไมใหเกิดผลกระทบตอคน ตอส่ิงแวดลอม และไมใหเกิดผลกระตอระบบนิเวศ 

ประชากรและการดํารงชีวิตของนก จึงมีความจําเปนท่ีตองมีกฎหมายเพ่ือควบคุมการประกอบ

ธุรกิจการเก็บรังนกแอนกินรังจากคูหาท่ีสรางข้ึนใหเปนระบบ ผูศึกษามีขอเสนอแนะดังนี้ 

  1. ปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการใหนกแอนกินรังเขามาอยูอาศัยในคูหา ผูศึกษา

เห็นควรใหผูท่ีประสงคจะสรางคูหาใหนกแอนกินรังอาศัยตองมีการข้ึนทะเบียนและย่ืนคําขอรับ

ใบอนุญาตประกอบกิจการเก็บรังนกแอนกินรังจากคูหา และควรกําหนดเพิ่มนกแอนกินรัง 

(Collocalia fuciphagus หรือ Aerodramus fuciphagus) เปนสัตวปาคุมครองชนิดเพาะพันธุได 

อีกท้ัง ควรเพ่ิมเติมบทนิยามเพ่ือใหเหมาะสมกับกิจการท่ีเปนการดูแลหรือใหนกแอนกินรังเขามา

อาศัยในคูหา เชน “การใหท่ีพักอาศัยแกนกแอนกินรัง หมายความวา การดูแลหรือเล้ียงนกแอน

กินรังในคูหาท่ีสรางข้ึนเพ่ือขยายพันธุ” เพ่ือใหถือวาเปนการเพาะพันธุตามกฎกระทรวง 
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  2. ปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการใชพ้ืนท่ีในการใหนกแอนกินรังอยูอาศัย ผูศึกษา

เห็นควรใหมีการกําหนดการใชประโยชนท่ีดินสําหรับการใหนกแอนกินรังอาศัยในเขตชุมชน หรือ

ควรจะกําหนดเขตพ้ืนท่ี (Zoning) ท่ีสามารถใหนกแอนกินรังเขามาอยูอาศัยได เพ่ือหาวิธีการ

ปองกันโรคระบาดท่ีอาจเกิดข้ึน ท้ังไมใหกระทบปญหาดานสุขภาพ และไมสรางความเดือดรอน

รําคาญตอประชาชนในพ้ืนท่ีนั้น 

  3. ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับลักษณะอาคารที่ใชในการดูแลนกแอนกินรัง การ

กอสรางหรือดัดแปลงอาคารเพื่อทําเปนคูหาใหนกแอนกินรังเขามาอาศัย สมควรมีการควบคุมโดย

อาจออกกฎกระทรวงอาศัยอํานาจพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 มาตรา 8 เชน
“กฎกระทรวง กําหนดรูปแบบ ลักษณะของอาคารหรือคูหาท่ีสรางข้ึนสําหรับใหนกแอนกินรังเขา

มาอาศัย พ.ศ....” ท้ังนี้ ตองคํานึงถึงความเหมาะสมกลมกลืนกับสภาพแวดลอมโดยรวมของพื้นท่ี

ในละแวกนั้นประกอบดวย การตกแตงภายนอก ขนาด ความสูง สุขลักษณะ และการเวนระยะหาง

ของอาคาร เปนตน 

  4. ดานการสาธารณสุขควรกําหนดหลักเกณฑ มาตรการและวิธีการในการควบคุมดูแล 

การดําเนินการ และวิธีการดูแลนกแอนกินรังในคูหา เพ่ือเปนการกําหนดมาตรฐานสภาวะความ

เปนอยูท่ีเหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน จึงควรออกกฎกระทรวงอาศัยอํานาจตาม

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 6  เชน “กฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑ และ

มาตรการในการควบคุมการดูแลนกแอนกินรังในคูหาท่ีสรางข้ึน พ.ศ....” เชนเดียวกับใน

สหพันธรัฐมาเลเซีย ท่ีไดมีหลักเกณฑตามมาตราฐาน Good Animal Husbandry Practices for 

Edible-Nest Swiftlet เพ่ือใชสําหรับการดําเนินกิจการในฟารมนกแอนกินรังในคูหาโดยเฉพาะ 

และหลักเกณฑตามมาตราฐาน Good Manufacturing Practices (GMP) เพ่ือใชสําหรับการดําเนิน

กระบวนการแปรรูปรังนกใหมีคุณภาพและไดมาตราฐาน 

  5. ควรมีการกําหนดใหตองปฏิบัติตามมาตรฐานฟารมเล้ียงสัตว โดยผูประกอบการ

จะตองดําเนินการเพื่อใหไดรับใบรับรองและข้ึนทะเบียนสําหรับการดําเนินการดูแลนกแอนกินรังท่ี

อาศัยในคูหา ซึ่งตองปฏิบัติตามเกณฑขอกําหนดมาตรฐานประกอบดวยองคประกอบของฟารม 

การจัดการฟารม การจัดการดานสุขภาพสัตว การจัดการดานสวัสดิภาพสัตว การจัดการระบบน้ํา 

และการจัดการส่ิงแวดลอมท้ังภายในและบริเวณรอบคูหา  

 6. ควรมีการกําหนดหลักเกณฑในควบคุมมาตรฐานคุณภาพของรังนกแอนกินรังท่ีเขา

มาอาศัยในคูหา โดยกําหนดหลักเกณฑใหเปนมาตรฐานในการดูแลสุขลักษณะของสถานท่ีดําเนิน

กิจการ เชน มาตรฐานความสะอาด ความเปนระเบียบของวัสดุท่ีใชกอสรางอาคาร มาตรฐานการ

เก็บ การบรรจุรังนก สุขอนามัยของผูเก็บรังนก และการตรวจสอบความสะอาดของรังนกวาไมมี

สารเคมีหรือส่ิงสกปรกอื่นใดเจือปน เปนตน และควรมีขอจํากัดการเก็บรังนกในทํานองเดียวกับ

การเก็บรังนกในเขตสัมปทาน ท่ีกําหนดรอบการเก็บปละ 3 คร้ัง และควรมีการสงวนการเก็บรังนก
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ใหมีการเก็บไดเฉพาะรังนกแรก รังท่ีสอง และรังท่ีสามเทานั้น เพ่ือเปนการรักษาคุณภาพของรัง

นกใหมีมาตราฐานและไดราคาดี อีกท้ังยังเปนการรักษาระบบนิเวศของนก 

  7. ควรกําหนดคาธรรมเนียมการขอใบอนุญาตประกอบกิจการเก็บรังนกแอนกินรัง

จากคูหาไวเปนจํานวนท่ีแนนอน อาจจะคํานวณจากขนาดของพ้ืนท่ีท่ีนกแอนกินรังอาศัยในคูวามี

ขนาดเทาไหร เชน มีพ้ืนท่ีนอยกวาหรือเทากับ 150 ตารางเมตร ใหคิดคาธรรมเนียม 5,000 บาท 

และพ้ืนท่ีท่ีเพ่ิมข้ึนทุกๆ 25 ตารางเมตร ใหเสียคาธรรมเนียมเพิ่ม 500 บาท เชนเดียวกับรัฐ 

Perak ของสหพันธรัฐมาเลเซีย อีกท้ังควรจะมีการจัดเก็บภาษีรังนกในคูหา เนื่องจากปจจุบันมีการ

เก็บภาษีเฉพาะการเก็บรังนกตามธรรมชาติจากการสัปทานเทานั้น ท้ังนี้ในการเก็บภาษีควรจะคิด

คํานวณจากปริมาณของรังนกท่ีเก็บได เพ่ือท่ีจะไดทราบจํานวนรังนกท่ีแนนอน รวมถึงยังเปนการ

ควบคุมปริมาณการเก็บและรักษามาตรฐานคุณภาพของรังนกอีกทางหนึ่งดวย 
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