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บทคัดยอ 

 วิทยานิพนธฉบับนี้  ผู เ ขียนมีจุดมุงหมายเพ่ือศึกษาถึงสิทธิในการได รับการ

รักษาพยาบาลของผูตองขัง โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือทราบแนวคิดและหลักกฎหมายท่ีเก่ียวของกับ

การรักษาพยาบาลผูตองขัง รวมท้ังศึกษาและวิเคราะหถึงปญหาและอุปสรรคในการรักษาพยาบาล

ผูตองขัง วามีกฎหมายบัญญัติคุมครองและใหสิทธิแกผูตองขังไวอยางไร แนวทางปฏิบัติเปนเชน

ไร เพ่ือนําไปสูการกําหนดหลักเกณฑหรือวิธีการในการรักษาผูตองขังปวยใหเปนไปตามท่ี

กฎหมายกําหนดและเปนไปตามสิทธิข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือใหผูตองขังไดรับสิทธิข้ันพ้ืนฐานตาม

รัฐธรรมนูญและเปนไปตามหลักนิติธรรม (Rule of Law)  

จากการศึกษาพบวา สิทธิในการไดรับการรักษาพยาบาลเมื่อเกิดการเจ็บปวย เปนสิทธิ

ข้ันพ้ืนฐานท่ีประชาชนทุกคนควรไดรับถึงแมวาบุคคลนั้นจะถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพ โดยตองโทษ

จําคุกแตก็ยังคงมีสิทธิท่ีจะไดรับการรักษาท่ีไมแตกตางจากบุคคลภายนอก ซึ่งกฎหมายไดบัญญัติ

รับรองไวใหไดรับการรักษาเม่ือเกิดการเจ็บปวย แตก็เปนการบัญญัติไวอยางกวางๆ ซึ่งมีระเบียบ

ปฏิบัติ มีข้ันตอนและกระบวนการในการเขาถึงการรักษาอีกหลายข้ันตอน และบางข้ันตอนมีความ

ยุงยากในการปฏิบัติ บางครั้งมีความลาชา ประเทศไทยนั้นมีกรมราชทัณฑมีหนาท่ีเปนผูดูแล

รักษาพยาบาลผูตองขังปวย โดยการจัดหาแพทยมาทําการตรวจรักษา หรือจัดหาโรงพยาบาล

ภายนอกในการสงผูตองขังไปรักษา ซึ่งบทบัญญัติของกฎหมายท่ีไดบัญญัติไวอยางกวางๆ ตอง

อาศัยกฎกระทรวง หรือระเบียบปฏิบัติ ซึ่งบางขอมีความยุงยากในการปฏิบัติ ท้ังในดาน

กระบวนการและวิธีการ ปญหาการขาดแคลนแพทยและบุคลากรทางดานการแพทย รวมไปถึง

จํานวนผูตองขังท่ีมีจํานวนมาก หรือภาวะผูตองขังลนเรือนจํา (over crowding) ทําใหผูตองขังท่ี

ปวยไดรับการดูแลท่ีไมท่ัวถึง หรือไมไดรับการดูแลท่ีตรงกับความตองการในการรักษา หรือเกิด

การแพรกระจายเช้ือจากผูตองขังไปสูผูตองขังดวยกัน 

 

 

 

 

--------------------------                                              

* นักศึกษาหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 
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 ผูเขียนไดวิเคราะหบทบัญญัติของกฎหมาย กระบวนการ และวิธีการตางๆ ของ

ประเทศไทยเปรียบเทียบกับของตางประเทศแลว จึงเสนอแนวทางในการรักษาพยาบาลผูตองขัง

ปวยใหเปนไปตามสิทธิข้ันพ้ืนฐาน และเปนไปตามขอบังคับระหวางประเทศ อันเปนการคุมครอง

สิทธิของผูตองขังใหเปนไปตามหลักพ้ืนฐานของรัฐธรรมนูญ และหลักนิติรัฐ 

 

1. บทนํา 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีบทบัญญัติท่ีเปนหลักพ้ืนฐาน

ของบุคคลอยูหลายมาตรา เนื่องจากมุงคุมครองความเสมอภาคแกบุคคลในรัฐ ในสิทธิข ั้นพ้ืนฐาน

นั้นบุคคลไมควรไดรับการปฏิบัติท่ีตางกัน 

การท่ีผูตองหาถูกศาลพิพากษาลงโทษจําคุกนั้นสถานท่ีในการคุมขังคือ เรือนจํา  ซึ่ง

เปนหนวยงานในกรมราชทัณฑ ทําหนาท่ีในบังคับโทษจําคุกผูตองขังใหเปนไปตามคําพิพากษา

ของศาล หรือ คําส่ังของเจาพนักงานผูมีอํานาจตามกฎหมาย มีภารกิจท่ีสําคัญคือการควบคุมดูแล

และพัฒนานิสัยของผูตองขังเพ่ือใหกลับสูสังคมโดยไมกระทําความผิดอีก ในการปฏิบัติตอ

ผูตองขังนั้นจําตองใหสอดคลองกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ นโยบายกระทรวง หลักอาชญา

วิทยา และทัณฑวิทยา ตลอดจนขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําสําหรับปฏิบัติตอผูตองขังขององคการ

สหประชาชาติ 

จํานวนผูตองขังท่ีถูกควบคุมในเรือนจําและทัณฑสถานท่ัวประเทศไทยป 2553 – 

2556  มีจํานวน 211,406, 242,989, 234,874 และ 287,335 คน ตามลําดับ จะเห็นไดวา

ผูตองขังเพิ่มจํานวนข้ึนในแตละป และมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเร่ือยๆ ในขณะที่เรือนจําหรือทัณฑสถาน 

ยังคงมีพ้ืนท่ีเทาเดิม สงผลตอการใชชีวิตในเรือนจํามีความเปนอยูท่ีแออัดทําใหเกิดการเจ็บปวยได

งาย เม่ือผูตองขังเจ็บปวยจําเปนตองไดรับสิทธิข้ันพ้ืนฐาน เขาจึงควรไดรับการรักษาพยาบาลที่ไม

แตกตางจากบุคคลอ่ืน 

ดวยเหตุนี้ผูเขียนจึงมีความประสงคท่ีจะศึกษาถึงการไดรับสิทธิในการรักษาพยาบาล

ของผูตองขังของประเทศไทย เปรียบเทียบกับของตางประเทศท้ังของขอกําหนดระหวางประเทศ 

ประเทศญี่ปุนท่ีใชระบบกฎหมายซีวิล ลอว (Civil Law) และประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีใชระบบ

กฎหมายคอมมอนลอว (Common Law) โดยมุงศึกษาถึงการบทบัญญัติของกฎหมายท่ีกําหนดให

สิทธิแกผูตองขังปวย กระบวนการในการรักษาผูตองขังปวย การสงผูตองขังออกไปรักษาภายนอก

เรือนจํา วิธีการในการรักษาผูตองขังปวย  เพ่ือนําไปสูการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการให

สิทธิในการรักษาผูตองขังปวย ใหมีประสิทธิภาพสอดคลองกับหลักสากล สมตามเจตนารมณของ

หลักนิติรัฐ 
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2.  แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับสิทธิในการไดรับการรักษาพยาบาลผูตองขัง
ปวย 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 2 ไดบัญญัติรับรอง

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิของพลเมือง และสิทธิ

ทางการเมือง ซึ่งกลาวไววา บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย การทรมาน ทารุณ

กรรมหรือการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรมจะกระทํามิได การจับ คุมขัง ตรวจคน

ตัวบุคคลหรือการกระทําอันกระทบตอสิทธิและเสรีภาพจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมาย
1
 การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความ

เปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ และมาตรา 32 บุคคลยอมเสมอ

กันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  มาตรา 30 ชายและหญิงมี

สิทธิเทาเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ือง

ถ่ินกําเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางรางกายหรือสุขภาพสถานะของบุคคล 

ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการ

เมืองอันขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ จะกระทํามิได บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับ

บริการทางสาธารณสุขท่ีเหมาะสมและไดมาตรฐาน ผูยากไรมีสิทธิไดรับการรักษาพยาบาลจาก

สถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไมเสียคาใชจาย บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการปองกันและขจัด

โรคติดตออันตรายจากรัฐอยางเหมาะสม โดยไมเสียคาใชจายและทันตอเหตุการณ 

ท่ีมาของการคุมครองสิทธิของผูตองขังนั้น เกิดมาจากแนวคิดท่ีวา ผูตองขังท่ีถูก

ลงโทษไดสูญเสียสิทธิบางสวนจากการที่ไดรับโทษไป แตบุคคลเหลานี้ยังมีสิทธิท่ียังเหลืออยูอีก

จากการถูกลงโทษนั้น มิไดหมายความวาผูกระทําความผิดท่ีถูกตองขังนั้นส้ินสิทธิความเปนมนุษย

ไปเสียท้ังหมดแตอยางใด
2
 แมผูตองขัง จะตองถูกควบคุมคุมขังไวเพ่ือเปนการลงโทษตาม

ความผิดท่ีตนไดกระทําลงไปนั้น แตก็มีสิทธิท่ีจะไดมีชีวิตอยู มีท่ีพักอาศัยและไดรับการปฏิบัติตาม

สิทธิของมนุษยชนซึ่งเขามีอยู ซึ่งเปนหนาท่ีของสังคมและสมาชิกของสังคมจะตองเอาใจใสดูแลเขา

ตามสมควร
3
 

ดังนั้น สิทธิของผูตองขังท่ีไดรับการประกันตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 

กฎ ระเบียบและขอบังคับตางๆ ท่ีใชบังคับอยูในประเทศไทยควรเปนไปตามขอกําหนดมาตรฐาน

ข้ันต่ําของสหประชาชาติ และควรจะมีแนวทางหรือกฎหมายในการปฏิบัติตอผูตองขังปวยไดอยาง

เหมาะสมและมีมนุษยธรรม 

                                                            
1
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 32 

2
  ธานี  วรภัทร.  (2555).  กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก.  หนา  48.    

3
  วิสัย  พฤกษะวัน.  (2521).  แนวทางการปฏิบัติตอผูตองขังปวยตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ.  

หนา  1.   
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สําหรับประเทศไทย การตรวจรักษาน้ันเร่ิมตั้งแตแรกรับผูตองขังมีการกําหนดให

แพทยตรวจอนามัยผูตองขังท่ีถูกรับตัวเขาไวใหม ผูตองขังท่ีเพ่ิงรับตัวเขามาควบคุมในเรือนจําทุก

คนจึงไดรับการตรวจสุขภาพ โดยเฉพาะผูท่ีเจ็บปวยหรือนาสงสัยวาจะเปนโรคซึ่งติดตอ ไดมีการ

กําหนดใหทุกเรือนจํามีแพทยประจําการ แตก็มีการแกปญหาสําหรับเรือนจําท่ีไมมีแพทย

ประจําการนั้นจะใหแพทยสังกัดบังคับบัญชากรมสาธารณสุขเปนแพทยเรือนจํา ท้ังยังกําหนดใหมี

สถานพยาบาลในเรือนจําทุกแหงเพ่ือเปนท่ีทําการรักษาผูตองขัง กําหนดใหแพทยหรือเจาหนาท่ีท่ี

ไดรับมอบหมายเปนผูดูแลงานอนามัยเรือนจํา กําหนดอัตราสวนของเจาหนาท่ีดานสุขภาพตอ

ผูตองขังไว 1:1,250 คน 

กระบวนการตรวจรักษาผูตองขังปวย แพทยหรือเจาพนักงานเรือนจําท่ีพบผูตองขัง

เจ็บปวยใหแพทยตรวจรักษาผูตองขังภายหลังรับตัว หากจําเปนจึงสงออกไปรักษาภายนอก

เรือนจํา หรือหากเห็นวาเปนโรคติดตอใหจัดแยกผูตองขังออกจากผูตองขังอ่ืน ข้ันตอนในการสง

ผูตองขังออกไปรักษาตัวภายนอกเรือนจํา ใหแพทยท่ีตรวจผูตองขังย่ืนรายงานแสดงความเห็นวา

ผูตองขังคนใดปวยเจ็บและถารักษาพยาบาลอยูในเรือนจําจะไมทุเลาดีข้ึน ใหแพทยแจงตอพัศดี

และทํารายงานย่ืนตอผูบัญชาการเรือนจํา อธิบดีจะอนุญาตใหผูตองขังคนนั้นไปรักษาตัวในสถานท่ี

อ่ืนใดนอกเรือนจําโดยมีเง่ือนไขอยางใดตามที่เห็นสมควรก็ได การแกปญหาขาดแคลนแพทยของ

เรือนจําของไทยโดยการประสานกับกระทรวงสาธารณสุขเพ่ือดูแลรักษาพยาบาลผูตองขังปวย ทํา

ใหผูตองขังไดรับการรักษาพยาบาลมาตรฐานเดียวกับบุคคลท่ัวไป เปนการประหยัดงบประมาณ 

ในการจางแพทยเขามาตรวจนั้นบางคร้ังไมสะดวกนักในการเขามาปฏิบัติงานในเรือนจําของแพทย

ท่ีปฏิบัติงานภายนอก เนื่องจากในการตรวจโรคบางคร้ังตองใชเคร่ืองมือหรืออุปกรณเฉพาะ หรือ

ตองทําในหองตรวจเฉพาะโรค ซึ่งการตรวจในเรือนจําท่ีไมมีโรงพยาบาลกระทําไดลําบาก เปน

อุปสรรคตอการปฏิบัติงาน สวนในดานแพทยผูตรวจจะตองสลับสับเปล่ียนหมุนเวียนไปเร่ือยๆ 

ทําใหไมตอเนื่องในการตรวจรักษาเพราะไมไดเปนผูตรวจผูปวยมาตั้งแตแรก 

 

3. สิทธิที่จะไดรับการรักษาพยาบาลของผูตองขังปวยของตางประเทศ 

  ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ไดกําหนดสิทธิของผูปวยใหไดรับการบําบัดรักษาจาก

แพทยเทาเทียมกัน และกําหนดสิทธิในมาตรฐานการครองชีพท่ีเพียงพอสําหรับสุขภาพ และความ

อยูดีของตนและครอบครัว รวมท้ังอาหาร เส้ือผา ท่ีอยูอาศัย การรักษาพยาบาล และบริการสังคม

ท่ีจําเปน สิทธิในความม่ันคงในกรณีวางงาน เจ็บปวย ทุพพลภาพ เปนหมาย วัยชรา หรือการขาด

ปจจัยในการเลี้ยงชีพอ่ืนใด ท้ังยังกําหนดใหผูตองขังในเรือนจํามีสิทธิพ้ืนฐานในดานสุขภาพท้ัง

รางกายและจิตใจ โดยเปนไปตามมาตรฐานของการดูแลทางการแพทยซึ่งไมแตกตางจากบุคคล

ท่ัวไปและไมถูกเลือกปฏิบัติ นอกจากนี้หลักการพ้ืนฐานวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ (Basic 

Principles for the Treatment of Prisoners 1990) ขอ 9 ผูตองขังพึงมีสิทธิไดรับบริการทาง

การแพทยท่ีมีอยูในประเทศ โดยปราศจากการรังเกียจเดียดฉันทจากการท่ีมีฐานะเปนผูตองขัง 
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ขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําสําหรับปฏิบัติตอผูตองขังขององคการสหประชาชาติ (Standard 

Minimum Rules for the Treatment of Prisoners) กําหนดวา เรือนจําตองมีแพทยอยางนอย 1 คน  

มีความรูดานจิตบําบัด การใหบริการควรตองประสานกับโรงพยาบาลหรือศูนยสาธารณสุขของ

ชุมชนหรือประเทศรวมถึงศูนยจิตบําบัด กรณีโรคตองการบําบัดรักษาเฉพาะดาน ควรสงตัวไปยัง

สถานบําบัดรักษานั้นโดยเฉพาะหรือโรงพยาบาลนอกเรือนจํา กรณีท่ีเรือนจํามีสถานพยาบาลเอง

จะตองมีอุปกรณในการบําบัดรักษา และยาพอแกการเจ็บปวย มีเจาหนาท่ีแพทยประจําเรือน

จําตองใหบริการ ทันตกรรมโดยเจาหนาท่ีทันตกรรม  แกนักโทษทุกคน เม่ือเกิดการเจ็บปวย 

  ในตางประเทศมีการบัญญัติการรับรองสิทธิไวอยางชัดเจน เชน ประเทศญี่ปุน ไดมีการ

รับรองสิทธิและเสรีภาพในการรักษาพยาบาลไวในรัฐธรรมนูญหมวดวาดวยสิทธิและเสรีภาพทาง

สวัสดิการสังคมและความคุมครองจากรัฐ โดยมีสาระสําคัญคือ สวัสดิการสวัสดิการข้ันพ้ืนฐาน     

ท่ีประชาชนชาวญี่ปุนพึงมีตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ สวนในกฎหมายบังคับโทษญี่ปุนกําหนดให  

ทุกเรือนจําตองมีแผนกแพทย และมีแพทยหรือผูเช่ียวชาญดานการแพทยประจําอยู กรณีท่ีมีเหตุ

ฉุกเฉินจําเปนก็สามารถสงตัวไปรักษาท่ีโรงพยาบาลภายนอกเรือนจําได และยังมีเรือนจําสําหรับ

ผูตองขังปวย ซึ่งจะไดรับการดูแลรักษาเปนพิเศษ ผูตองขังหญิงตั้งครรภ ผูตองขังท่ีคลอดบุตร 

หรือผูตองขังอายุนอย หรือไรความสามารถ อาจไดรับการปฏิบัติเชนเดียวกับผูตองขังปวย การมี

แพทยประจําทุกเรือนจําทําใหกระบวนการในการรักษาเปนไปไดงาย มีการสงตัวไปรักษา

โรงพยาบาลภายนอกเรือนจําในกรณีฉุกเฉินทําใหผูตองขังปวยไดรับการรักษาอยางทันทวงที 

สามารถเสนอแพทยเพ่ือรักษาตัวเองไดทําใหไดรับการรักษาอยางตอเนื่องหากผูปวยนั้นเคยรักษา

กับแพทยประจําของตนอยูแลว  มีการตรวจแรกรับโดยแพทยซึ่งจะทําใหการคัดกรองโรคเปนไป

อยางละเอียด ทําใหการควบคุมและปองกันการแพรกระจายโรคติดตอไดดี 

  ในสวนของสหรัฐอเมริกา รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาบัญญัติในหลักสิทธิเสรีภาพและ

ความเสมอภาคอยางกวางๆ ในเร่ืองความปลอดภัยทางรางกาย และสิทธิและเสรีภาพในทรัพยสิน 

ไดกําหนดไวในหมวดวาดวยสิทธิและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานท่ีมนุษยพึงมี หรือหลักสิทธิมนุษยชน   

ซึ่งเปนหมวดสําคัญท่ีกําหนดถึงสิทธิและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานท่ีมนุษยทุกคนพึงมี สมาคมการ

ราชทัณฑแหงสหรัฐอเมริกา (American Correctional Association) กําหนดมาตรฐานการ

รักษาพยาบาลผูตองขังไว ในเร่ืองของแพทยและการรักษาพยาบาลผูตองขังในเรือนจํา  ผูตองขัง

ควรไดรับการรักษาพยาบาลทั้งประจําและกรณีฉุกเฉิน หากไมสามารถทําการรักษาผูตองขังใน

สถานพยาบาลภายในเรือนจําไดใหทําการสงไปรักษายังโรงพยาบาลหรือสถานท่ีอ่ืนท่ีเหมาะสม มี

การกําหนดจํานวนเจาหนาท่ีไวอยางชัดเจนวา เรือนจําใดมีผูตองขังนอยกวา 100 คน ใหมี

สถานพยาบาลหรือผูชวยแพทยทําหนาท่ีตรวจรางกายและรักษาพยาบาลผูตองขังอยางงายๆ สวน

เรือนจําหรือทัณฑสถานที่มีผูตองขัง 500 คนหรือมากกวาใหมีการตั้งโรงพยาบาลมีเตียงพยาบาล

และเจาหนาท่ีพยาบาลดูแลตลอดเวลา หากไมสามารถดูแลรักษาพยาบาลผูตองขังปวยภายใน

เรือนจําได ใหสงผูตองขังปวยออกไปรักษาในโรงพยาบาลนอกเรือนจํา แตใหทําเทาท่ีจําเปน
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เทานั้น เรือนจําแตละแหงจะตองมีบุคลากรท่ีไดรับการฝกอบรมทางดานการแพทย การ

รักษาพยาบาลในกรณีฉุกเฉินตามความจําเปนและสอดคลองกับมาตรฐาน การปฏิบัติงาน

รักษาพยาบาลแตละวันตองมีประเมินจากผูตองขัง บุคลากรดังกลาวจะตองใหการดูแล

รักษาพยาบาลในเวลาท่ีจําเปนอยางเหมาะสม และเจาหนาท่ีราชทัณฑ หรือเจาหนาท่ีอ่ืนจะตองไม

ขัดขวางหรือหนวงเหนี่ยวการใชสิทธิการรักษาพยาบาลของผูตองขังโดยไมสมควร ในเร่ืองสิทธิ

ผูปวย ผูปวยมีสิทธิท่ีจะตัดสินใจเก่ียวกับการวางแผนกอน และระหวางการรักษา 

 สหรัฐอเมริกามีการพัฒนาระบบการใหการรักษาพยาบาลในเรือนจําเพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการรักษาและเปนการประหยัดคาใชจาย โดยใชระบบการรักษาทางไกล 

(Telemedicine) เปนการรักษาโดยใชเทคโนโลยีดวยการเช่ือมกลองวีดีโอ ระหวางผูตองขังใน

เรือนจําและแพทยท่ีจะทําการรักษาภายนอกเรือนจํา และการเช่ือมตอของอุปกรณตางๆ เชน หูฟง

ของแพทย (Stethoscopes) และเคร่ืองเอ็กซเรย (X-ray machines) โดยแพทยสามารถทําการ

ตรวจวินิจฉัยโรคและใหการรักษาดวยการสั่งยาผานระบบทางไกลได ทําใหผูตองขังไดรับการ

รักษาจากแพทยผูเช่ียวชาญดวยความรวดเร็ว ประหยัด และไมมีปญหาดานการรักษาความ

ปลอดภัย ทําใหสิทธิผูตองขังในการรักษาพยาบาลไดรับความคุมครองมากย่ิงข้ึน 

เม่ือนํามาศึกษาเปรียบเทียบสิทธิในการไดรับการรักษาพยาบาลของผูตองขัง อาจ

กลาวไดวามีขอท่ีเหมือนกันและแตกตางกันหลายประการ ดังนี้ 

1. ในดานกฎหมาย มีการบัญญัติไวเหมือนกันในเร่ืองของการตรวจผูตองขังแรกรับ 

และการแยกผูตองขังเม่ือเห็นวาจะมีการแพรกระจายเช้ือหรือเปนโรคติดตอ ในประเทศไมไดลง

รายละเอียดมากนัก อาศัยการออกกฎกระทรวงและทําคูมือปฏิบัติมาบังคับใช 

2. ดานกระบวนการ ประเทศไทยยังมีขอดอยในเร่ืองของกระบวนการและข้ันตอน

เนื่องจากยุงยาก บางคร้ังตองใชเวลาในการใหความเห็นชอบจากผูบังคับบัญชา ซึ่งในประเทศ

ญี่ปุนมีการรักษาไปไดกอนเนื่องจากมีความพรอม มีโรงพยาบาลอยูในเรือนจําทุกแหง สวน

สหรัฐอเมริกานั้นมีการรักษาผานทางไกล การรักษาจึงทําไดรวดเร็ว 

3. วิธีการ ประเทศไทยมีวิธีการในการรักษาพยาบาลผูตองขังคอนขางยุงยาก โดย

ผูตองขังไมมีสิทธิในการเลือกท่ีจะรักษาท่ีใด ข้ึนอยูกับดุลพินิจของแพทยหรือเจาหนาท่ีเรือนจํา 

และตองพิจารณาโรงพยาบาลของรัฐเปนอันดับแรก สวนในประเทศญี่ปุนสามารถรักษาใน

โรงพยาบาลเอกชนไดแตผูตองขังตองรับผิดชอบคาใชจายเอง สวนในสหรัฐนั้นเปนดุลพินิจของ

แพทยเชนกันในการสงตัวไปรักษาภายนอกเรือนจํา 

  

4.  วิเคราะหสิทธิในการไดรับการรักษาของผูตองขังระหวางตางประเทศและ
ประเทศไทย 

        การตรวจผูตองขังแรกรับ ในเรือนจําท่ีไมมีแพทยประจําอยูนั้นผูตองขังท่ีรับเขามา

ใหมไมไดรับการตรวจจากแพทยแตเปนการตรวจจากเจาหนาท่ีประจําเรือนจํานั้น ซึ่งความ
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ละเอียดในการคัดกรองโรคไมเหมือนกับการท่ีแพทยไดตรวจเอง หากผูตองขังเปนโรคติดตอท่ี

สามารถติดตอไดอาจจะเปนผูแพรกระจายเชื้อไปสูผูตองขังอ่ืนๆ ขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ํา

สําหรับปฏิบัติตอผูตองขังขององคการสหประชาชาติ บัญญัติสอดคลองกับกติการะหวางประเทศ

วาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม กําหนดใหแพทยตองตรวจรางกายผูตองขังทุกคน

นับตั้งแตแรกรับตัวไวในเรือนจํา นักโทษควรไดรับการดูแลรักษาอยางเหมาะสมกับภาวะของ

สุขภาพ ประเทศญี่ปุนกําหนดวาผูตองขังแรกรับ จะตองผานการตรวจรางกายกอนทุกราย 

ประกอบกับประเทศญี่ปุนมีโรงพยาบาลอยูในเรือนจําทุกแหงและมีแพทยประจําอยู การตรวจ

ผูตองหาแรกรับจึงกระทําไดโดยแพทยเปนผูตรวจ ประเทศสหรัฐจะมีการตรวจอนามัยผูตองขังท่ี

รับเขามาใหมเชนเดียวกัน โดยแพทยเปนผูตรวจและไดเปดเวชระเบียนผูตองขังท่ีรับเขามาใหม

ทุกราย ประเทศสหรัฐก็ประสบปญหาคลายกับประเทศไทยคือขาดแคลนแพทยในเรือนจําของมล

รัฐ แตถาเปนเรือนจําของรัฐบาลกลางจะมีแพทยประจําอยูจึงทําใหไมเกิดปญหานี้ 

 การสงผูตองขังไปรับการรักษาโรงพยาบาลภายนอกเรือนจําเม่ือตรวจพบผูตองขังปวย 

ใหแพทยท่ีตรวจผูตองขังตองย่ืนรายงานแสดงความเห็นตอพัศดีและทํารายงานย่ืนตอผูบัญชาการ

เรือนจํา เพ่ืออนุญาตใหสงตัวออกไปรักษาภายนอกเรือนจํา  และการอนุญาตใหผูตองขังท่ี

เจ็บปวยไปรักษาตัวในสถานท่ีอ่ืนใดนอกเรือนจําเปนดุลพินิจ โดยหลักปฏิบัตินั้นแพทยท่ีตรวจพบ

ผูตองขังปวยตองเสนอช่ือผูตองขังท่ีตองสงไปรักษาภายนอกเรือนจําตอผูบัญชาการเรือนจําหรือ

ผูอํานวยการทัณฑสถานเพื่อใหอนุญาต และพิจารณาเขารับการรักษาในโรงพยาบาลของรัฐกอน

เปนลําดับแรก ข้ันตอนนี้เปนดุลพินิจของผูบัญชาการเรือนจํา หรือผูอํานวยการทัณฑสถานในการ

อนุญาต ทําใหบางคร้ังเกิดความลาชาได และคําประกาศสิทธิผูปวยไดกําหนดใหผูปวยมีสิทธิท่ีจะ

เลือกแพทยท่ีจะมาทําการรักษาตนได ขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําสําหรับปฏิบัติตอผูตองขังของ

องคการสหประชาชาติ ไดกําหนดวา หากแพทยตรวจพบวานักโทษรายใดควรสงตัวไปบําบัดรักษา

ภายนอกเรือนจําใหรายงานตอผูบัญชาการเรือนจํา ผูบัญชาการเรือนจําตองพิจารณารายงานและ

คําแนะนําของแพทย หากเห็นพองดวยก็ใหดําเนินการทันที หากผูตองขังท่ีมีอาการปวยท่ีตองใช

แพทยเฉพาะโรครักษา ควรจะไดยายไปรักษาตัวยังโรงพยาบาลเรือนจําเฉพาะ หรือสงไปยัง

โรงพยาบาลอ่ืนๆ  ประเทศญี่ปุน แมจะมีการกําหนดใหทุกเรือนจําตองมีแผนกแพทย และมี

แพทยหรือผูเช่ียวชาญดานการแพทยประจําอยู   ก็ยังมีการกําหนดถึงกรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉินจําเปน ก็

สามารถสงตัวไปรักษาท่ีโรงพยาบาลภายนอกเรือนจําได และยังมีเรือนจําสําหรับผูตองขังปวย ซึ่ง

เปนหลักประกันวาผูตองขังปวยจะไดรับการดูแลรักษาพยาบาลเปนพิเศษ นอกจากนี้ยังไดกําหนด

ไปถึงวาผูตองขังอาจไดรับอนุญาตใหรับการรักษาจากแพทยท่ีตนเองเสนอได โดยเสียคาใชจาย

สวนตัว ผูปวยมีสิทธิท่ีแสดงความคิดเห็น และตัดสินใจเก่ียวกับตนเองโดยอิสระ ประเทศ

สหรัฐอเมริกา ไดกําหนดไวใหผูตองขังท่ีตองรักษาในโรงพยาบาลในกรณีฉุกเฉินอาจจะโอนไป

รักษาท่ีโรงพยาบาลภายนอกเรือนจํา  ท้ังกําหนดใหผูปวยวาระสุดทายมีสถานพักฟนดูแลพิเศษ

ของผูปวยท่ีมีอาการหนักหรือชรา  โดยตองมีใบรับรองจากแพทยวา นักโทษผูนั้นอยูในเง่ือนไขท่ี
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ปวยอยูในวาระสุดทายหรือใกลตาย ซึ่งจะมีอายุตอไปอีกไมเกิน 6 เดือน หรือนอยกวาถาผูปวย

ยังคงรักษาตัวอยูในวิธีธรรมดานี้  

 การกําหนดใหมีสถานพยาบาลในเรือนจําทุกแหงมีบริการดานการแพทยและมีแพทย

อยู ในประเทศไทยมีโรงพยาบาลท่ีเปนของราชทัณฑอยูเพียงแหงเดียวเทานั้น นอกจากนั้นมี

สถานพยาบาลในเรือนจํา และมีเรือนจําอยูเพียงไมก่ีแหงเทานั้นท่ีมีแพทยประจําอยู สวนใหญจะ

เปนเรือนจําท่ีอยูในสวนกลาง เชน เรือนจําบางขวาง เรือนจําพิเศษธนบุรี เม่ือไมมีแพทยอยูประจํา

ก็จะมีการจางแพทยหวงเวลามาทําการตรวจรักษา แตการท่ีมีแพทยหมุนเวียนผลัดเปล่ียนกันมา 

ทําใหการรักษาผูปวยไมตอเนื่องในบางคร้ังเหมือนกับตองมาเร่ิมนับหนึ่งใหม ขอกําหนด

มาตรฐานข้ันต่ําสําหรับปฏิบัติตอผูตองขังขององคการสหประชาชาติ กําหนดวาเรือนจําทุกแหงพึง

จัดใหแพทยผูทรงคุณวุฒิ สําหรับตรวจรักษาอยางนอย 1 นาย และตองจัดใหมีเจาหนาท่ีทาง

การแพทยดูแลสุขภาพกายและสุขภาพจิตของนักโทษท่ีปวยเปนประจําวัน ประเทศญ่ีปุนจะไมมี

ปญหาดานการขาดแคลนบุคลากรดานการแพทยเนื่องจากทุกเรือนจํามีโรงพยาบาลอยูและมี

แพทยประจํา โดยมีการใหทุนการศึกษาทางการแพทยเพ่ือกิจการราชทัณฑ เพ่ือจัดหาแพทยเขา

ทํางานในเรือนจํา อีกท้ังระบบการบริหารจัดการของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศ

ญี่ปุนในการเล่ียงโทษจําคุกมีประสิทธิภาพมาก มีการใชมาตรการพักโทษ ลดโทษ มีการกรองคน

เขาสูเรือนจํา ทําใหไมมีปญหาผูตองขังลนเรือนจํา สงผลใหการดําเนินชีวิตในเรือนจําไมแออัด 

คุณภาพชีวิตผูตองขังดีข้ึน เม่ือเกิดการเจ็บปวยก็สามารถดูแลผูตองขังปวยไดอยางท่ัวถึง เนื่องจาก

อัตราสวนของผูตองขังกับเจาหนาท่ีเปนอัตราสวนท่ีเหมาะสม ในประเทศสหรัฐอเมริกา ก็ประสบ

ปญหาคลายกับประเทศไทย โดยเฉพาะเร่ืองผูตองขังลนเรือนจํา ทําใหอยูกันอยางแออัด แมจะมี

การกําหนดใหมีแพทยประจําอยูในเรือนจําแตก็ไมท่ัวถึง อีกท้ังการท่ีแพทยตองมาปฏิบัติงานใน

เรือนจํานั้นจะตองอยูในกฎระเบียบอยางเขมงวดราวกับติดคุกเสียเอง ทําใหเกิดการขาดแคลน

แพทยเชนกัน แตประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการแกปญหาในเร่ืองนี้โดยมีการใชการตรวจรักษาแบบ

ใหม คือการรักษาทางไกล (Telemedicine) เปนการรักษาโดยใชเทคโนโลยีดวยการเช่ือมกลอง

วีดีโอ ระหวางผูตองขังในเรือนจําและแพทยท่ีจะทําการรักษาภายนอกเรือนจํา และการเช่ือมตอของ

อุปกรณตางๆ เชน หูฟงของแพทย (Stethoscopes) และเคร่ืองเอ็กซเรย (X-ray machines) โดย

แพทยสามารถทําการตรวจวินิจฉัยโรคและใหการรักษาดวยการส่ังยาผานระบบทางไกลได ทําให

ผูตองขังไดรับการรักษาจากแพทยผูเช่ียวชาญดวยความรวดเร็ว ประหยัด และไมมีปญหาดานการ

รักษาความปลอดภัย ทําใหสิทธิผูตองขังในการรักษาพยาบาลไดรับความคุมครองมากย่ิงข้ึน 

 

5. ขอเสนอแนะ 
จากการเปรียบเทียบและวิเคราะหถึงปญหาสิทธิในการไดรับการรักษาพยาบาลผูตองขังปวย 

ของประเทศไทย เปรียบเทียบกับขอกําหนดระหวางประเทศ กฎหมายของประเทศญี่ปุนและ

ประเทศสหรัฐอเมริกาแลว พบวา ประเทศไทยไดกําหนดหลักเกณฑเอาไวอยางกวางๆ 

379



กระบวนการและขั้นตอนปฏิบัติมีความยุงยาก มีข้ันตอนท่ีซับซอน บางคร้ังเปนการใชดุลพินิจ ซึ่ง

ทําใหผูตองขังอาจไดรับสิทธิท่ีไมเทาเทียมกัน ไมเปนไปตามสิทธิท่ีผูปวยพึงไดรับ และในบางเร่ือง

ไมเปนไปตามขอกําหนดระหวางประเทศ  เม่ือพิจารณาปญหาท่ีเกิดข้ึนเห็นควรให แกไข

พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 มาตรา 30 วรรคหนึ่ง โดยมอบอํานาจใหแกผูบัญชาการ

เรือนจํา/ผูอํานวยการทัณฑสถานเปนผูอนุญาต 

ในดานกระบวนการควรแกระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการควบคุมผูตองขังท่ี

ไดรับอนุญาตใหออกไปรักษาตัวภายนอกเรือนจํา พ.ศ. 2521 ขอ 2 ในกรณีท่ีไมมีแพทยนั้นให

มอบอํานาจใหพยาบาลวิชาชีพในการทําการตรวจวินิจฉัยโรคกอนสงตัวผูตองขังออกไปรักษานอก

เรือนจํา และใหรักษาในโรงพยาบาลเอกชนไดหากแพทยเห็นสมควร หรือกรณีโรงพยาบาลของรัฐ

อยูหางไกล หากผูตองขังปวยไมไดรับการตรวจวินิจฉัยหรือรักษาอยางทันทวงทีอาจเปนอันตราย

ถึงแกชีวิตหรือทุพพลภาพ จึงสงตัวไปรักษาท่ีโรงพยาบาลเอกชนได และเม่ือพนขีดอันตรายแลว

ใหรับสงตัวไปรับการรักษาท่ีโรงพยาบาลของรัฐโดยเร็ว หากผูตองขังคนใดมีประวัติการเจ็บปวยท่ี

เปนโรคประจําตัวและไดรักษาในโรงพยาบาลเอกชนใดมาตลอดใหพิจารณาสงไปรักษา

โรงพยาบาลเอกชนแหงเดิม ยกเวนการสงไปรักษาโรงพยาบาลเอกชนแหงเดิมจะเปนการยุงยาก

เกินสมควร 

ดานวิธีการ มีการใหทุนแพทยเพ่ือไปเรียนและกลับมาปฏิบัติงานในเรือนจํา เพ่ือลด

ปญหาการขาดแคลนแพทย หรือมีการจางแพทยเฉพาะทางดานตางๆ ผลัดเปล่ียนหมุนเวียนมา

รักษาผูตองขังซึ่งมีโรคประจําตัว ลดจํานวนผูตองขังโดยใชวิธีการพักการลงโทษ ลดโทษ หรือคุม

ประพฤติ ในผูท่ีกระทําความผิดคร้ังแรก หรือไมไดกระทําความผิดเปนนิสัย ในผูตองหาท่ีปวย

ระยะสุดทาย หรืออยูในวาระสุดทายของชีวิต โดยไดรับการวินิจฉัยจากแพทยภายนอกเรือนจํา

รวมกับแพทยท่ีประจําอยูในเรือนจํา ควรอนุญาตใหกลับไปรักษาตัวท่ีบานไดโดยทํารายงานถึง

อธิบดีกรมราชทัณฑและอธิบดีกรมราชทัณฑเปนผูอนุญาต อันจะทําใหผูตองขังไดรับสิทธิในการ

รักษาโดยเปนไปตามหลักพ้ืนฐานท่ีพึงได 

เม่ือไดดําเนินการตามขอเสนอดังกลาวนี้ ก็นาท่ีจะทําใหการรักษาพยาบาลผูตองขังได

โดยการคุมครองดูแลเร่ืองสิทธิในการไดรับการรักษามากข้ึน 
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