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บทคัดยอ 

 

วัตถุประสงคของการบังคับโทษจําคุกมีจุดมุงหมายเพ่ือปรับเปล่ียน บําบัด ฟนฟู      

และแกไขพฤติกรรมของผูกระทําความผิด โดยมีวัตถุประสงคท่ีสําคัญเพ่ือใหผูตองขังสามารถ

ดํารงชีวิตในอนาคตได โดยปราศจากการกระทําความผิดซ้ําอีก และเพ่ือเปนการปองกันสังคม    

โดยมีหลักการท่ีใหความสําคัญกับการสงเสริมคุณคาใหแกตัวผูตองขัง รวมถึงความสามารถ 

ความคิด และการกระทําเพ่ือใหชดเชยกับจุดดอยหรือของบกพรองของแตละบุคคล ซึ่งการให

ผูตองขังทํางาน และฝกวิชาชีพในระหวางท่ีถูกคุมขังอยูในเรือนจําก็เปนการแกไขปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมของผูตองขังไดตามวัตถุประสงคของการบังคับโทษ หากในระหวางบังคับโทษผูตองขัง

ไดรับการฝกอบรมท่ีดี เม่ือพนโทษออกมาแลวผูตองขังนั้นก็สามารถท่ีจะนําความรูความสามารถท่ี

ไดรับจากการฝกฝนภายในเรือนจําออกมาใชประโยชน หรือยึดเปนอาชีพได โดยไมตองกลับไป

กระทําส่ิงท่ีผิดกฎหมายอีก และมีความภูมิใจในความรูความสามารถและเห็นคุณคาของตนเอง     

แตในปจจุบันการใหผูตองขังทํางานของไทยกลับพบวาลักษณะงานท่ีใหผูตองขังทําหรือฝกวิชาชีพ

นั้นยังไมกอใหผูตองขังมีทักษะ ความชํานาญ ในดานการประกอบอาชีพเทาท่ีควร สงผลใหเกิด

ปญหาการวางงานภายหลังจากการปลอยตัวตามมา อีกท้ังบทบัญญัติของกฎหมายในการคุมครอง

สิทธิการทํางานของผูตองขังในบางสวนมิไดมีความสอดคลองกับขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําสําหรับ

ปฏิบัติ   ตอนักโทษซึ่งเปนหลักสากล และยังมีความบกพรองหากเปรียบเทียบกับบทบัญญัติของ

กฎหมายตางประเทศ 

สําหรับในตางประเทศ เชน ในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี การทํางานของผูตองขังนั้น

มีจุดมุงหมายเพ่ือใหผูตองขังไดรับการฝกอาชีพอันจะสามารถยึดประกอบเปนอาชีพหลัก    

ภายหลังจากการปลอยตัวได โดยผูตองขังมีหนาท่ีตองทํางาน ทํากิจกรรมบําบัดดวยการทํางาน 

หรือทํากิจกรรมอ่ืนท่ีไดรับมอบหมาย โดยการทํางานจะแยกตามความรู ความสามารถ ความถนัด

และ ความสนใจของผูตองขังเปนเกณฑ รวมถึงเปดโอกาสใหผูตองขังมีสิทธิเลือกทํางาน ฝก

วิชาชีพ หรือการอบรมอาชีพเพ่ิมเติมนอกเรือนจําไดอยางอิสระได สวนในเร่ืองคาตอบแทนจาก

การทํางานนั้น ผูตองขังท่ีทํางานพึงมีสิทธิท่ีไดรับคาตอบแทนตามกฎหมายคุมครองแรงงาน 
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สวนของประเทศญ่ีปุนไดมีการจัดระบบอุตสาหกรรมในเรือนจํา มีการฝกวิชาชีพและ

การใหทํางานซึ่งเปนจุดเดนของงานราชทัณฑญี่ปุน ถือเปนมาตรการท่ีสําคัญในการปฏิบัติการ

แกไขฟนฟูผูตองขัง โดยเล็งเห็นวาการทํางานหนักจะชวยทําใหผูตองขังมีจิตใจท่ีรักษาระเบียบวินัย 

ไดรับความรูและทักษะในดานวิชาชีพท่ีเปนประโยชน กําไรท่ีไดจากการทํางานจะตกเปนของรัฐ 

สวนผูตองขังจะไดเปนเงินรางวัลตอบแทนโดยไมมีคาจาง สําหรับการทํางานภายนอกเรือนจําจะ

เนนการทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีท้ังรัฐเปนผูดําเนินการ และภาคเอกชนเปนผูดําเนินการ 

ซึ่งเปนการชวยใหผูตองขังไดรับการยอมรับชุมชน และสามารถเขาสูสังคมไดอีกคร้ัง 

ในสวนของประเทศอังกฤษการทํางานจะเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 

รวมท้ังการจางงานในเรือนจําอันเปนคําส่ังใหกับผูตองขัง ซึ่งเปนวิธีการชวยเหลือเบื้องตนในการ

สงเคราะหผูตองขังในการเปล่ียนแปลงและปรับปรุงพฤตินิสัย เพ่ือการกลับคืนสูสังคมปกติตอไป 

ซึ่งจะเปนการเร่ิมตนชีวิตใหมของผูกระทําความผิด การทํางานหรือฝกวิชาชีพของผูตองขัง มีท้ังใน

ระบบอุตสาหกรรมและทํางานภาคเกษตรกรรม นอกจากนี้ยังมีการทํางานภายนอกเรือนจําซึ่ง

ผูตองขังบางสวนจะไดรับอนุญาตใหปลอยตัวโดยมีใบอนุญาตช่ัวคราว (ROTL) จากเรือนจํา       

เพ่ือรับรองการทํางานภายนอกเรือนจําอีกดวย 

ดวยเหตุนี้จึงควรมีการจัดตั้งเรือนจําสําหรับฝกวิชาชีพโดยเฉพาะข้ึนตามความเหมาะสมหรือ

บริบทของสภาพพ้ืนท่ี ซึ่งเปนการสรางงานและสรางวิชาชีพใหแกผูตองขัง สามารถนําความรูท่ีไดรับไปประกอบ

อาชีพไดภายหลังจากการปลอยตัวได รวมท้ังปรับปรุงแกไขบทบัญญัติกฎหมายในเร่ืองการทํางานของ

ผูตองขังใหพัฒนาในรูปแบบท่ีดีข้ึน เพ่ือใหมีความเหมาะสมกับสถานการณทางสังคมในปจจุบัน

ความสอดคลองขอกําหนดมาตรฐานกับข้ันต่ําสําหรับปฏิบัติตอนักโทษอันเปนหลักสากล รวมท้ัง

ใหทัดเทียมกับนานาอารยประเทศ และใหตองตามวัตถุประสงคบังคับโทษทางอาญาอยางแทจริง 

 

1.  บทนํา 
การบังคับโทษจําคุกเปนมาตรการทางกฎหมายเพ่ือปกปองคุมครองสังคม เพ่ือจํากัด

ขอบเขตความประพฤติของคนในสังคมใหรักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของ

ประชาชนและใหเกิดความม่ันใจแกสังคม โดยมีเจาหนาท่ีของรัฐเปนผูกํากับดูแลใหสมาชิก              

ในสังคมปฏิบัติตามกฎหมาย หากผูใดฝาฝนจะไดรับโทษ ใหผูท่ีฝาฝนนั้นไดรับผลรายมากกวา

ผลดีท่ีตนคาดหมายจากการกระทําโดยเปนหนาท่ีรัฐจะเปนผูทําหนาท่ีบังคับใชกฎกติกามาจัดการ

ใหผูกระทําความผิดไดรับผลราย อันเปนรูปแบบหนึ่งของการปองกันสังคมจากผูกระทําความผิด 

วัตถุประสงคของการบังคับโทษจําคุกในสมัยใหมหรือการทําใหผูท่ีตองคําพิพากษา 

ใหถูกลงโทษจําคุกนั้น ก็เพ่ือมุงท่ีจะปรับเปล่ียนมาเปนบําบัดฟนฟูหรือแกไขพฤติกรรมของ

ผูกระทําความผิดกฎหมาย โดยมีวัตถุประสงคท่ีสําคัญ 3 ประการ ดังตอไปนี้ 

1) เพ่ือใหผูตองขังมีการดํารงชีวิตในอนาคตโดยปราศจากการกระทําความผิดและมี

ความรับผิดชอบตอสังคม 
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2) เพ่ือเปนการคุมครองสังคม กลาวคือ แยกตัวบุคคลท่ีกระทําความผิดออกจาก

สังคมเพ่ือใหคนท่ัวไปในสังคมมีความรูสึกปลอดภัย และเพ่ือนําตัวผูกระทําความผิดมาแกไข

ปรับเปล่ียนพฤติกรรมช่ัวรายใหกลับเปนคนดีในสังคม 

3) เพ่ือปรับปรุง แกไข บําบัดพฤติกรรมท่ีผิดกฎหมาย และเพ่ือไมใหกลับไปกระทํา

ความผิดซ้ําอีก 

การใหผูตองขังทํางานหรือฝกอาชีพ รวมถึงการใหผูตองขังออกไปทํางานสาธารณะก็

ถือเปนวิธีปฏิบัติตอผูตองขังตามวัตถุประสงคเพ่ือการแกไขบําบดัฟนฟูผูกระทําความผิดอยางหนึ่ง

นอกเหนือจากการลงโทษผูตองขังนั้น ซึ่งการใหผูตองขังไดมีโอกาสฝกอาชีพและมีงานทําใน

ระหวางท่ีตองขังอยูในเรือนจํายอมเปนประโยชนแกตัวผูตองขังโดยตรงอยูแลว เนื่องจากการถูก

คุมขังอยูภายในเรือนจําซึ่งแยกออกจากสังคมปกติยอมจะทําใหผูตองขังมีความเครียดอยางมาก       

ดวยชีวิตสภาพความเปนอยูภายในเรือนจําที่แออัด เปนสังคมแคบ ๆ ท่ีมีแตผูกระทําความผิดมา

อยูรวมกัน จึงมีความจําเปนตองหันเหบุคคลเหลานี้ใหปรับเปล่ียนพฤติกรรม เรียนรูส่ิงใหม ๆ ท่ี

เปนประโยชน รวมถึงการใชเวลาวางใหเปนประโยชนแทนการมุงกระทําในส่ิงท่ีผิดกฎหมาย ดังนั้น 

การฝกอบรม การฝกอาชีพ การมอบหมายงานใหผูตองขังรับผิดชอบโดยมีผลประโยชนเปนส่ิง

ตอบแทนจึงเปนการใหผูตองขังไดมีความรู ความสามารถติดตัว และใชเวลาวางใหเปนประโยชน 

อีกท้ังยังเปนการจูงใจใหผูตองขังหันมากระทําในส่ิงท่ีเปนประโยชนและไมผิดกฎหมาย อันจะเปน

ประโยชนตอผูตองขังภายหลังจากไดรับการปลอยตัว 

จากการศึกษากระบวนการบังคับโทษในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีซึ่งเปนประเทศ   

ท่ีมีระบบกฎหมายซีวิลลอวเชนเดียวกับประเทศไทย พบวา การใหผูตองขังทํางานนั้น ถือวาเปน

หัวใจหลักของกระบวนการบังคับโทษทางอาญาของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ซึ่งการใหผูตองขัง

ทํางานหรือการฝกวิชาชีพนั้นเปนปจจัยสําคัญอยางย่ิงท่ีสามารถทําใหผูตองขังกลับคืนสูสังคมและ

ดําเนินชีวิตไดอยางเปนปกติอยูรวมกับบุคคลในท่ัวไปได อันเปนภารกิจหลักของการบังคับโทษ 

เพ่ือใหผูตองขังมีความรับผิดชอบทางสังคม ไมหวนกลับมากระทําความผิดอาญาซํ้า และ

นอกจากนี้การดําเนินการเก่ียวกับการบังคับโทษมิใชมุงถึงแตการจํากัดเสรีภาพของผูตองขัง         

แตจะตองกระทําเพ่ือชวยเหลือใหผูตองขังสามารถกลับมาใชชีวิตท่ีมีเสรีภาพภายหลังจากการพน

โทษได
1
 โดยกฎหมายวาดวยการบังคับโทษและวิธีการบังคับเพ่ือความปลอดภัยท่ีจํากัดเสรีภาพ 

ค.ศ.1796  มาตรา 37 ไดกําหนดถึงวัตถุประสงคท่ีใหผูตองขังทํางานไววาการทํางาน กิจกรรมท่ี

ใชการทํางานเพื่อบําบัด การศึกษาอบรมและการศึกษาอบรมเพิ่มเติมจักตองตอบสนองโดยเฉพาะ

อยางย่ิงจุดมุงหมายเพ่ือใหผูตองขังสามารถท่ีจะทํางาน สามารถที่จะถือเปนอาชีพ หรือสามารถยึด

เปนอาชีพหลังการปลอยตัวได 

                                                            
1 From Strafvollzug (5.Auflage) (p.179), By Kaiser/Schöch, 2003, Germany:UTB. 
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 ลักษณะของงานแบงออกไดเปน 3 รูปแบบ (มาตรา 37) คือ 

1) งานท่ีมีรายได เปนลักษณะงานที่ใหความสําคัญกับการจัดใหผูตองขังทํางานท่ี

เกิดผลประโยชนทางเศรษฐกิจ โดยคํานึงถึงความสามารถ ความสําเร็จของงาน และความสนใจ

ของผูตองขัง และละเวนการทํางานท่ีไมเกิดประโยชน 

 2) งานอ่ืน ท่ีเปนลักษณะงานนอกเหนือจาก (1)  

 3) งานท่ีเปนการบําบัดรักษา เปนลักษณะงานสําหรับผูตองขังท่ีไมสามารถทํางานท่ีมี

รายได จึงตองใหผูตองขังนั้นทํางานท่ีเปนการบําบัดรักษาแทน สําหรับการมอบหมายงานให

ผูตองขังเหลานี้ ไมไดกําหนดเพื่อมุมมองทางผลประโยชนในดานเศรษฐกิจ แตเปนมุมมองใน

ทางดานการศึกษาและการอบรมรักษา 

โดยในการมอบหมายงานในแตละคร้ังจะมีการกําหนดรายละเอียดของการทํางานและ

การอบรมไว รวมท้ังคํานึงถึงประเภทของความสัมพันธในการจางงานดวย
2
 โดยผูตองขังมีหนาท่ี

ตองทํางาน ทํากิจกรรมบําบัดดวยการทํางาน หรือทํากิจกรรมอ่ืนท่ีไดรับมอบหมาย ในการทํางาน

นั้นผูตองขังจะตองอยูในฐานะท่ีจะทําได เม่ือสภาพของรางกายเอ้ืออํานวย โดยการทํางานจะแยก

ตามความรู ความสามารถ ความถนัดและความสนใจของผูตองขังเปนหลัก
3
 รวมถึงเปดโอกาสให

ผูตองขังมีสิทธิเลือกทํางาน ฝกวิชาชีพ หรือการอบรมอาชีพเพ่ิมเติมนอกเรือนจําไดอยางอิสระได

นอกจากนี้ในใบรับรองการจบศึกษา หรือการศึกษาเพ่ิมเติมจะตองไมระบุวาจบหลักสูตรใน

ระหวางท่ีถูกตองขัง ผูตองขังจะตองไดรับอนุญาตใหมีสิทธิเลือกทํางาน ฝกวิชาชีพ หรือการอบรม

อาชีพเพ่ิมเติมนอกเรือนจําไดอยางอิสระ เม่ือส่ิงเหลานี้อยูในกรอบของแผนการบังคับโทษท่ี

ตอบสนองตอจุดมุงหมายเพ่ือใหมีความสามารถทํา ถือ หรือยึดเปนอาชีพภายหลังการปลอยตัว

และไมขัดตอเหตุผลพิเศษของการบังคับโทษ ผูตองขังอาจไดรับอนุญาตใหทํางานดวยตนเองได
4
 

โดยการทํางานดวยตนเองหรือการทํางานอยางอิสระภายนอกเรือนจําจะเกิดข้ึนตอเม่ือไดรับ

อนุญาตจากผูบัญชาการเรือนจํา ซึ่งผูตองขังจะตองไมมีพฤติการณท่ีจะหลบหนี หรือจะใชการ  

ผอนปรนบังคับโทษนั้นไปกระทําความผิดอาญา โดยผูตองขังจะเปนผูทําสัญญาจางงาน หรือการ

ฝกงานเปนลายลักษณอักษรกับนายจางเอง
5
 สวนในใบรับรองการจบศึกษา หรือการศึกษา

เพ่ิมเติมจะตองไมปรากฏขอความวาเปนความสําเร็จในระหวางการคุมขังของผูไดรับ
6
 

ในเร่ืองคาตอบแทนการทํางาน ผูตองขังท่ีทํางานพึงมีสิทธิท่ีไดรับคาตอบแทนการ

ทํางานตามกฎหมายคุมครองแรงงาน  ซึ่งคาตอบแทนการทํางานอาจคิดตามผลงานของผูตองขัง

                                                            
2
 Strafvollzug (p.185). Op.cit. 

3
 StVollzG § 37 

4
 StVollzG § 39 อางถึงใน ธานี วรภัทร, 2555, กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก (พิมพคร้ัง

ท่ี 2) (น.117), กรุงเทพฯ:วิญูชน. 

5
 Strafvollzug. Loc.cit. 

6
 StVollzG § 40 
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และตามลักษณะของงานก็ได  ใหแจงคาตอบแทนการทํางานเปนหนังสือใหผูตองขังทราบ
7
 สวน

ผูตองขังท่ีไดรับอนุญาตใหทํางานอยางอิสระภายนอกเรือนจําตามมาตรา 39 จะไมอยูภายใต

บทบัญญัติแหงมาตรา 43 กลาวคือ ผูตองขังดังกลาวจะไดรับคาตอบแทนเต็มตามจํานวนท่ี

กําหนดไวตามสัญญาจางแรงงานท่ัวไปท่ีไดตกลงกับนายจาง
8
 

สวนกระบวนการบังคับโทษในประเทศญี่ปุน การใหผูตองขังทํางานหรือฝกวิชาชีพนั้น

เปนกิจกรรมหลัก ซึ่งการใหผูตองขังทํางานถือเปนมาตรการท่ีสําคัญในการปฏิบัติเพ่ือเปนการ

แกไขฟนฟูผูตองขัง ซึ่งมีเปาหมายและวัตถุประสงคท่ีสําคัญคือ  

1) เพ่ือใหผูตองขังมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีดี 

 2) เพ่ือใหผูตองขังมีความตั้งใจท่ีจะทํางาน 

 3) เพ่ือปลูกฝงความมีระเบยีบวินัยและจติสํานึกเก่ียวกับกฎระเบียบและความ

รับผิดชอบในการที่จะใหความรวมมือกับผูอ่ืน 

 4) เพ่ือใหมีความรูและทักษะความชํานาญในอาชีพ 

 5) เพ่ือเปนการสงเสริมใหสามารถกลับคืนสูสังคมได ภายหลังจากพนโทษแลว 

สวนของประเทศญี่ปุนไดมีการจัดระบบอุตสาหกรรมในเรือนจํา  มีการฝกวิชาชีพและ

การใหทํางาน
9
 ซึ่งเปนจุดเดนของงานราชทัณฑญี่ปุน การอบรมและฝกอาชีพใหกับผูตองขังวัย

หนุมซึ่งกฎหมายจะบัญญัติบังคับโดยแสดงในคําพิพากษาของศาลใหตองทํางานดวยหรือไม ซึ่ง

มักกําหนดใหทํางานเปนผูตองขังสวนใหญ เล็งเห็นวาการทํางานหนักจะชวยทําใหผูตองขังมีจิตใจ

ท่ีรักษาระเบียบวินัย ไดรับความรูและประสบการณ ผูตองขังทํางานสัปดาหละ 5 วัน วันละ 8 

ช่ัวโมง หรือ 40 ช่ัวโมงตอสัปดาห มีวันหยุด 2 วัน กําไรที่ไดจากการทํางานเปนของรัฐ ผูตองขังจะ

ไดเปนเงินรางวัลตอบแทน ไมมีคาจาง
10

 

โดยการจัดระบบอุตสาหกรรมในเรือนจําหรือการจัดระบบโรงงานอุตสาหกรรม 

(Prison Industry) โดยเปดโอกาสใหเอกชนเขามาจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในเรือนจํา ซึ่งเทากับ

เปนการเสริมตอการฝกวิชาชีพใหผูตองขัง นอกจากนั้นยังมีสวนชวยในดานการรับตัวผูตองขังท่ีมี

ความชํานาญเขาทํางานตอไปในโรงงานอุตสาหกรรมภายหลังท่ีพนโทษแลว การราชทัณฑของ

ญี่ปุนไดรับความรวมมืออยางดีจากพวกเอกชน เพราะเห็นวาทําใหรัฐประหยัดคาใชจายในการฝก

                                                            
7
 StVollzG § 43 (อางถึงใน ธานี วรภัทร, 2555, น.118). 

8
 Eine geringfügige untertariflichev Vergütung kann akzeptiert warden, einer erheblichen 

Unterschreitung (z. B. 30% unter Tariflohn) darf die Vollzugsbehörde aber nicht zustimmen (OLG 

Hamm ZfStrVo 1988, 110ff.). (As cited in Kaiser/Schöch, 2003, p.189). 

9
 The Prison Law. Article 24-28 

10
 “กฎหมายบังคับโทษจําคุกในประเทศญ่ีปุน”, โดย ธานี วรภัทร, 2549, มิถุนายน, บทบัณฑิตย

, 62(2), น.100. 
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ชางฝมือและกรมราชทัณฑก็ไมตองกังวลกับการหาตลาดจําหนายสินคาท่ีผลิตข้ึนมาได
11

  

นอกจากนี้ในการฝกวิชาชีพผูตองขังจะไดรับใบประกาศนียบัตรหรือใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

เม่ือสําเร็จตามหลักสูตรดวย สวนอีกรูปแบบหนึ่ง คือ รัฐใหเอกชนผูทําสัญญาเปนผูจัดหาวัตถุดิบ

และส่ิงจําเปนอ่ืน ๆ ในการผลิตท้ังหมด โดยจะตองจายเงินใหรัฐสําหรับคาจางแรงงานผูตองขัง
12

 

สําหรับผลิตภัณฑท่ีเกิดข้ึนจากการอุตสาหกรรมในเรือนจํา จะมีองคกรท่ีมีช่ือเรียกวา 

Japanese Correctional Association (JCA) เพ่ือทําหนาท่ีใหการสนับสนุนชวยเหลือในการจัด

จําหนายผลิตภัณฑท่ีเกิดจากฝมือของผูตองขัง โดยมีตราสินคาวา “CAPIC” 
13

 

การฝกวิชาชีพ (Vocational Training) เนื่องจากวัตถุประสงคประการหนึ่งของการให

ผูตองขังทํางานในเรือนจํา ก็คือ การจัดใหผูตองขังไดรับทักษะและความรูทางดานอาชีพ   

ซึ่งในการฝกวิชาชีพ (Vocational Training) ดําเนินการภายในเรือนจํา 3 รูปแบบ 

ไดแก
14

 

1) การฝกพ้ืนฐานทางวิชาชีพแบบเรงรัด โดยศูนยฝกวิชาชีพท่ัวไป (General 

Vocational Training Center) ทําการฝกพ้ืนฐานทางวิชาชีพแบบเรงรัดใหกับนักโทษท่ีเขาเรือนจํา

ใหม ๆ ซึ่งไดรับมอบอํานาจใหดําเนินการจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน ผูตองขังท่ีสําเร็จ

หลักสูตร   การฝกวิชาชีพในเรือนจําดังกลาวจะไดรับใบประกาศนียบัตรจากอธิบดีกรมพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย กระทรวงแรงงาน 

2) การฝกอบรมวิชาชีพเฉพาะดาน โดยสถาบันฝกวิชาชีพ (Concentrated Vocational 

Training Institute) โดยคัดเลือกผูตองขังของแตละเรือนจําในสวนภูมิภาคเขามาฝกวิชาชีพเฉพาะ

ดาน 

 3) การฝกอบรมตามงบประมาณของรัฐ จะมีการกระทําเปนคร้ังคราวตามนโยบาย

และงบประมาณ โดยการคัดเลือกผูตองขังเขารับการอบรม  

 สวนการทํางานภายนอกเรือนจํานั้น (Prison Camps Outside) โรงงานบางแหงจะเปด

ภายนอกเรือนจํามีท้ังรูปแบบท่ีรัฐเปนเจาของและเปนผูดําเนินการ โดยผูตองขังจะทํางานและพัก

อาศัยอยูในนั้น  สวนอีกรูปแบบหนึ่ง คือ ใหภาคเอกชนเปนผูดําเนินการสําหรับในรูปแบบนี้

ผูตองขังจะตองเดินทางจากเรือนจําไปยังโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งอยูภายนอกเรือนจําแบบเชาไป

เย็นกลับในทุก ๆ วัน หรือ อาจจะใหผูตองขังพักอาศัยอยูในหอพักซึ่งติดตออยูกับโรงงาน

อุตสาหกรรมนั้นก็ได สําหรับการออกไปทํางานภายนอกเรือนจําของผูตองขังนั้น จะตองไดรับ

                                                            
11

 จาก นักโทษเด็ดขาดกับสิทธิทางกฎหมาย (น.154),โดย วรางคณา สุจริตกุล, 2539, 

กรุงเทพฯ:จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

12
 จาก งานราชทัณฑเปรียบเทียบ:มาตรการในการแกไขฟนฟูผูตองขัง (น.35-36), โดย กลุมงาน

พัฒนาระบบการพัฒนาพฤตินิสัย สํานักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ, 2551, นนทบุรี:กรมราชทัณฑ. 

13
 แหลงเดิม. 

14
 การบังคับโทษจําคุกในประเทศญ่ีปุน (น.101). เลมเดิม. 
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ความชวยเหลือ และความเขาใจจากชุมชนท่ีดีเพ่ือใหผูตองขังไดรับการยอมรับชุมชน และสามารถ

เขาสูสังคมไดอีกคร้ัง
15

 

 สวนกระบวนการบังคับโทษในประเทศอังกฤษ ใชกฎหมายเปนเคร่ืองมือในการ

กําหนดกฎเกณฑ และเปนเคร่ืองมือในการกําหนดกฎเกณฑ และเปนกรอบแนวทางตาง ๆ มี

จุดมุงหมายตามหลักเกณฑพ้ืนฐานของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา รวมถึงการทํางานของ

ผูตองขังหรือการจางงานในเรือนจําอันเปนคําส่ังใหกับผูตองขัง ซึ่งเปนวิธีการชวยเหลือเบื้องตนใน

การสงเคราะหผูตองขังในการเปล่ียนแปลงและปรับปรุงพฤตินิสัย เพ่ือการกลับคืนสูสังคมปกติ

ตอไป ซึ่งจะเปนการเริ่มตนชีวิตใหมของผูกระทําความผิดในการทํางานของผูตองขังมิไดมี

ขอกําหนดท่ีตองอบรมกอน ผูตองขังจํานวนมากสามารถทํางานไดอยูในเกณฑมาตรฐานการผลิต

งานเล็ก ๆ นอย ๆ ในเรือนจําหรือทํางานท่ีเก่ียวกับการเกษตร สําหรับผูตองขังท่ีไมสามารถ

ทํางานไดจะถูกนําไปฝกอาชีพกอนสงไปชวยงานในสถานพยาบาล หรือโอนยายไปยังเรือนจําหรือ

เขาอบรมตามโปรแกรมการศึกษาความประพฤติโดยอาจารยทองถ่ินและความรวมมือของ

สถาบันการศึกษา
16

 

 ในการทํางานหรือฝกวิชาชีพของผูตองขัง มีท้ังในระบบอุตสาหกรรมและทํางานภาค

เกษตรกรรม เชน ชางไม ชางปูน ชางเฟอรนิเจอร ตลอดจนการเล้ียงวัวเนื้อ วัวนม และปลูกพืช 

สินคาจากการฝกวิชาชีพสามารถขายใหประชาชนท่ัวไปได นอกจากนี้งานราชทัณฑจะขยายการ

ทํางานของผูตองขังใหมากข้ึน เพ่ือจะนํารายไดจากการขายสินคาไปชดเชยคาเสียหายใหผูเสียหาย 

ในโรงงานอุตสาหกรรมใหญ ๆ ไดใหผูตองขังไดมีโอกาสเขารวมทํางานดวยเทาท่ีผานมานั้นนับได

วาประสบความสําเร็จไปไดดวยดี โดยการมีขอตกลงรวมกันระหวางสมาคมราชทัณฑของประเทศ

อังกฤษ (Prison Officer Association) และสหภาพการคาสาธารณะ (Public Commercial 

Service Union) ในเร่ืองของการเปนหุนสวน การปรับปรุงพัฒนามาตรฐานและในเร่ืองของคาจาง

แรงงาน
17

 

โดยการทํางานของผูตองขังในประเทศอังกฤษแบงออกเปน 4 ประเภท 
18

 

1) การทํางานสําหรับตลาดภายใน ประกอบดวย การผลิตท่ีมีความซับซอนหรือความ

ยาก เชน งานเส้ือผา งานกรอบหนาตาง งานพลาสติก และงานไฟฟา 
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 The Community-based Treatment of Offender in Japan. By Rehabilitation bureau, 2000, 

Tokyo: Rehabilitation bureau. (อางถึงใน กลุมงานพัฒนาระบบการพัฒนาพฤตินิสัย สํานักวิจัยและพัฒนา

ระบบงานราชทัณฑ, 2551, น.36). 

16
 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก (น.119). เลมเดิม. 

17
 Annual Report and Accounts April 2005-March 2006, By HM Prison service, 2006, 

London:TheStation Office Limited. (อางถึงใน กลุมงานพัฒนาระบบการพัฒนาพฤตินิสัย สํานักวิจัยและ

พัฒนาระบบงานราชทัณฑ, 2551, น.22). 
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Committee, 2004-2005, London:The Stationery Office Limited. 
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2) การทํางานในการบํารุงรักษาและการบริการในเรือนจํา ประกอบดวย การทําความ

สะอาดหองขัง และบริเวณโดยรอบ และการทํางานในโรงครัวหรือโรงซักรีด 

3) การทํางานสําหรับผูรับเหมาภายนอก เชน บรรจุซองจดหมาย และประกอบ

ช้ินสวนเก่ียวกับไฟฟา และการผสมพันธุสัตว 

4) การทํางานเก่ียวกับกิจกรรมตางๆ เชนการดําเนินการเกี่ยวกับสวนท่ีปลูกไมขาย

รวมท้ังการบํารุงรักษาดวย  

 สวนการทํางานภายนอกเรือนจํานั้น ผูตองขังบางสวนจะไดรับอนุญาตใหปลอยตัวโดย

มีใบอนุญาตช่ัวคราว ( ROTL) จากเรือนจําเพ่ือรับรองการทํางานภายนอกเรือนจํา ซึ่งถือเปนการ

เปล่ียนถายการดูแลผูตองขังจากเรือนจําไปสูชุมชน ใบอนุญาตนั้นมีกําหนดระยะเวลาในการ

อนุญาตเพ่ือใหผูตองขังกลับมายังเรือนจําเม่ือส้ินสุดการทํางานในหนึ่งวัน โดยท่ัวไปใบอนุญาต

ช่ัวคราว (ROTL) นี้มีวัตถุประสงคเพ่ือใชเฉพาะเรือนจําเปด และเรือนจําก่ึงเปด และไปยัง

หนวยงานท่ีกํากับการตั้งถ่ินฐานใหมในเรือนจําปด
19

 

 

2.  บทสรุปและขอเสนอแนะ 
  ในปจจุบันการลงโทษทางอาญามิไดมีวัตถุประสงคท่ีมุงแตจะควบคุมและลงโทษ

ผูกระทําความผิดเพ่ือแกแคนใหสาสมกับการกระทําผิด หรือเพ่ือมิใหบุคคลอ่ืนเอาเปนเย่ียงอยาง

แตเพียงอยางเดียวเทานั้น แตยังมุงถึงการแกไขฟนฟูและพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขังใหสังคม

เกิด   การยอมรับและผูตองขังสามารถกลับไปใชชีวิตตามปกติภายหลังพนโทษดวย ดังนั้น วิธี

หนึ่งซึ่งเปนหลักสากลอันจะทําใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคของการลงโทษไดอยางครบครันนั้น ก็

คือ  การทํางานหรือการใชแรงงานผูตองขัง เพราะการใหผูตองขังทํางานนั้นเปนการบังคับ

ผูตองขังใหใชแรงกายและแรงใจในการทํางาน เพ่ือเปนการลงโทษใหไดรับความลําบากยากเข็ญ 

ซึ่งตอบสนองตอทฤษฎีการแกแคนทดแทน แตในขณะเดียวกันก็เปนการเสริมสรางการเรียนรู 

เปนการสรางอาชีพใหผูตองขังมีรายได ปลูกฝงนิสัยการทํางานใหตระหนักถึงคุณประโยชน ฝก

ความรับผิดชอบ และความมีคุณคาทางสังคม อันเปนวัตถุประสงคหลักในการแกไขฟนฟูผูตองขัง 

จากการศึกษาพบวา ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 หรือกฎกระทรวง หรือ

ระเบียบ หรือขอบังคับตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการทํางานของผูตองขังนั้นมิไดถูกปรับปรุงแกไขใน

เร่ืองการคุมครองสิทธิในการทํางานของผูตองขังใหมีความเหมาะสมกับสถานภาพทางสังคมใน

ปจจุบัน อีกท้ังบทบัญญัติของกฎหมายในบางสวนมิไดมีความสอดคลองขอกําหนดมาตรฐานข้ัน

ต่ําสําหรับปฏิบัติตอนักโทษอันเปนหลักสากล รวมท้ังหลักเกณฑและบทกฎหมายบางสวนของไทย

ยังมีความบกพรองในการคุมครองสิทธิผูตองขังในเร่ืองการทํางานหากเปรียบเทียบกับบท

กฎหมายในตางประเทศ 
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ดังนั้น จึงขอสรุปปญหาเก่ียวกับการทํางานของผูตองขัง ดังตอไปนี้ 

1. กระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

 ประเทศไทยยังคงประสบปญหาผูตองขังลนเรือนจํามาโดยตลอด สาเหตุสวนหนึ่งมา

จากมีการนํามาตรการเล่ียงโทษจําคุกมาใชคอนขางนอย หรือกลาวไดวา การลงโทษผูกระทํา

ความผิดมักใชการลงโทษโดยเรือนจําเปนสวนใหญ จึงสงผลใหเกิดปญหาความแออัดภายใน

เรือนจํา 

 2. การพัฒนาการทํางานของผูตองขังใหนําไปประกอบอาชีพไดจริง 

 การใหผูตองขังทํางานหรือฝกวิชาชีพท่ีตองอาศัยเจาหนาท่ีผูมีความชํานาญการ 

รวมถึงงบประมาณ การขาดส่ิงดังกลาวสงผลใหการฝกวิชาชีพของผูตองขังไมบรรลุผลเทาท่ีควร 

และเรือนจําสวนใหญมุงเนนการสรางรายไดใหกับเรือนจํามากกวามุงเนนการพัฒนาใหผูตองขัง           

มีวิชาชีพท่ีมีคุณภาพ ผูตองขังจึงขาดความรูและทักษะในการนําไปประกอบอาชีพภายหลังพนโทษ

ได จึงกอใหเกิดปญหาการวางงานภายหลังปลอยตัวตามมา 

3. วัตถุประสงคในการทํางานของผูตองขัง 

ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ยังไมมีการกําหนดถึงวัตถุประสงคในการ

ทํางานของผูตองขังไว เชนเดียวกับขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําสําหรับปฏิบัติตอนักโทษซึ่ง

กําหนดใหการจัดการและลักษณะของงานท่ีจัดใหผูตองขังทําในเรือนจํานั้นควรมีลักษณะ

เหมือนกันกับงานในสังคมภายนอกเรือนจํามากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได เพ่ือวาจะไดเปนการเตรียม

ความพรอมใหแกผูตองขังใหสามารถประกอบอาชีพไดภายหลังจากพนโทษจําคุกไปแลว 

4. ลักษณะงาน ประเภทงาน และสิทธิหนาท่ีในการทํางาน 

4.1 การที่กฎหมายไทยไมใหโอกาสแกผูตองขังในการเลือกงานตามความสนใจ 

โดยกําหนดใหเปนดุลพินิจของเจาพนักงานเรือนจําเทานั้นในการกําหนดงานใหแกผูตองขัง อัน

เปนการไมสอดคลองกับขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําสําหรับปฏิบัติตอนักโทษท่ีเปดโอกาสให

ผูตองขังมีสิทธิเลือกงานตามที่ผูตองขังนั้นประสงคท่ีจะทําตามความสนใจ 

4.2 กรมราชทัณฑมีนโยบายในการฝกวิชาชีพใหผูตองขังท่ีมีความหลากหลาย แต

ในความเปนจริงกลับพบวาในทางปฏิบัติการฝกวิชาชีพใหผูตองขังนั้นไมสามารถที่จะฝกอาชีพให

ผูตองขังไดตามนโบยาย เนื่องจากงบประมาณท่ีคอนขางจํากัด ทําใหผูตองขังไมสามารถจะฝก

อาชีพได 

4.3 การทํางานภายนอกเรือนจําของไทยนั้นจะเปนการทํางานสาธารณประโยชน

เปนสวนใหญ อาทิ ขุดลอกคูคลองสาธารณะ เปนตน ซึ่งลักษณะงานดังกลาวไมไดกอใหเกิดทักษะ 

ความชํานาญในดานการประกอบอาชีพแตอยางใด แสดงใหเห็นวาการทํางานภายนอกเรือนจํา 

ไมไดมุงการฝกวิชาชีพผูตองขังอยางแทจริง ทําใหเม่ือภายหลังพนโทษผูตองขังไมสามารถ

ประกอบอาชีพได ซึ่งไมสอดคลองกับวัตถุประสงคในการใหผูตองขังทํางาน เพ่ือใหมีความรู

ความสามารถในการประกอบอาชีพตอไปได 
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4.4 ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 หรือกฎกระทรวงหรือระเบียบ

ขอบังคับท่ีเก่ียวของ มิไดบัญญัติถึงจํานวนช่ัวโมงสูงสุดของการทํางานรายวันและรายสัปดาหของ

ผูตองขัง ท่ีผูตองขังจะตองทํางานเปนจํานวนช่ัวโมงสูงสุดตอวันเทาใด ซึ่งไมสอดคลองกับ

ขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําสําหรับปฏิบัติตอนักโทษ 

5. คาตอบแทน การจัดเก็บเงินออมและคาอุปการะเล้ียงดู 

5.1 คาตอบแทนท่ีผูตองขังไดจากการทํางานน้ันจะไดรับในรูปแบบของรางวัล ซึ่ง

ผูตองขังจะไดรับรางวัลตอเม่ืองานท่ีผูตองขังทํานั้นเกิดผลกําไรเทานั้น แสดงวาถาผลงานท่ี

ผูตองขังทํานั้นไมมีกําไร ผูตองขังก็จะไมมีสิทธิไดรับรางวัล เสมือนเปนการทําใหเปลา ซึ่งตางจาก

ระบบคาจาง ซึ่งเปนการจายโดยคํานึงถึงระยะเวลาเปนสําคัญ ฉะนั้นจะเห็นไดวาหลักเกณฑในการ

จายคาตอบแทนของไทยนั้นไมมีความเปนธรรมแกผูตองขัง จึงมิไดเปนไปตามขอกําหนด

มาตรฐานข้ันต่ําสําหรับปฏิบัติตอนักโทษท่ีกําหนดใหมีระบบการจายคาตอบแทนท่ีเปนธรรมใหแก

ผูตองขัง 

5.2 เม่ือพิจารณาจากระบบการจัดเก็บเงินออมของไทย มีเพียงแตการกําหนดใหมี     

การจัดเก็บเงินออมของผูตองขังไวในการทํางานสาธารณะตามระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยการสง

นักโทษเด็ดขาดออกไปทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา พ.ศ.2523 เทานั้น และระเบียบ ฯ ก็ไมได

กําหนดวาจํานวนเงินออมท่ีจัดเก็บนั้นจะชวยใหผูตองขังดํารงชีพภายหลังพนโทษแลว เปน

ระยะเวลานานเทาใด ท้ัง ๆ ท่ีตามความมุงหมายของการจัดเก็บเงินออมเกิดข้ึนก็เพ่ือเปนการ

ชวยเหลือผูตองขังในชวงเวลาหนึ่งภายหลังการปลอย 

5.3 ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 กฎกระทรวง รวมท้ังระเบียบ

ขอบังคับท่ีเก่ียวของ มิไดบัญญัติหลักเกณฑในการหักเงินจากคาตอบแทนจากการทํางานเปนคา

อุปการะเล้ียงดูไว ซึ่งไมสอดคลองกับขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําสําหรับปฏิบัติตอนักโทษท่ี

กําหนดใหสงเงินรายไดบางสวนไปใหแกครอบครัวของผูตองขังดวย 

6. สวัสดิการและสิทธิประโยชนของผูตองขัง 

6.1 ในดานการใหความคุมครองกรณีผูตองขังเกิดอุบัติเหตุจากการทํางาน ใน

ประเทศไทยไดมีการคุมครองสิทธิของผูตองขังจากการประสบอันตรายขณะทํางานตามหนาท่ีไวมา

เปนเวลานานแลว ซึ่งสอดคลองกับขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําสําหรับปฏิบัติตอนักโทษ แตขาด  

การแกไขปรับปรุงในเร่ืองจํานวนรางวัล รวมถึงเงินทําขวัญใหเหมาะสมกับคาเงินในปจจุบัน จึง  

ไมเปนการเยียวยาผูตองขังอยางแทจริง 

6.2 ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 หรือกฎกระทรวงหรือระเบียบ

ขอบังคับท่ีเก่ียวของ มิไดบัญญัติหลักเกณฑในการจายคาชดเชยการตกงานของผูตองขังไว ดังนั้น 

ผูตองขังจึงไมมีสิทธิตามกฎหมายในการไดรับคาชดเชยการตกงาน 
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6.3 ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 หรือกฎกระทรวงหรือระเบียบ

ขอบังคับท่ีเก่ียวของ มิไดบัญญัติหลักเกณฑในการใหสิทธิผูตองขังไดรับการประกันการวางงาน

และเงินชดเชยการวางงานหลังจากการปลอยตัว 

 7. บทบัญญัติของกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการทํางาน 

7.1 เม่ือพิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายไทยในสวนท่ีเก่ียวกับการทํางานของ

ผูตองขังท้ังหมด จะเห็นวา พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 โดยบัญญัติถึงหลักการสําคัญ ๆ 

ไวเทานั้นซึ่งจะมีการบัญญัติรายละเอียดตาง ๆ ขยายไวในกฎกระทรวงมหาดไทยท่ีออกตามความ

ในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 อีกช้ันหนึ่ง นอกจากน้ียังไดขยายไวใน

ระเบียบ หรือขอบังคับตาง ๆ อีกเปนจํานวนวนมาก ซึ่งจะเห็นไดวา มีบทบัญญัติท่ีเก่ียวของกับ

การทํางานของผูตองขังอยูนั้นกระจัดกระจาย อยูในรูปของกฎกระทรวง ประกาศกระทรวง 

ระเบียบ ขอบังคับ หรือหนังสือส่ังการ ซึ่งฐานะทางกฎหมายเหลานี้มีลําดับรองจากพระราชบัญญัติ 

และโดยสวนใหญจะถูกบัญญัติโดยฝายบริหาร จึงทําใหกฎหมายหรือบทบัญญัติขาดความเปน

อันหนึ่งอันเดียวกัน 

7.2 นอกจากน้ีกฎหมายบังคับโทษท่ีเก่ียวของกับการทํางานของไทยนั้น ยัง            

ไมสอดคลองกับกฎหมายคุมครองแรงงานของไทย โดยเฉพาะในเร่ืองการคุมครองสิทธิผูตองขัง  

จะเห็นวา แตกตางกับการคุมครองสิทธิของลูกจางเปนอยางมาก อาทิ จํานวนคาตอบแทน สิทธิใน

การลา และการไดรับคาสินไหมทดแทนจากอุบัติเหตุอันเนื่องมาจากการทํางาน เปนตน ซึ่งผูเขียน

เห็นวา ไมวาผูใชแรงงานผูนั้นจะอยูในสถานะใด กลาวคือ อาจอยูในฐานะผูตองขังหรืออาจอยูใน

ฐานะลูกจาง แตการคุมครองข้ันพ้ืนฐานของผูใชแรงงานดวยกัน ควรจะเทาเทียมและอยูใน

มาตรฐานเดียวกันโดยไมเลือกปฏิบัติภายใตรัฐธรรมนูญ 

จากการที่ไดศึกษาถึงมาตรการตาง ๆ เก่ียวกับการทํางานของผูตองขังพบวามี

ขอบกพรองอยูหลายประการ ผูเขียนจึงมีขอเสนอแนะ ดังนี้ 

1. ในเร่ืองกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

ควรนํามาตรการเล่ียงโทษจําคุกมาใชใหมากข้ึนเพ่ือเปนการลดปญหาความแออัดของ

ผูตองขังในเรือนจํา อาทิ การควบคุมผูตองขังโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส การปลอยตัวช่ัวคราว  

การคุมประพฤติ การทํางานบริการสังคม การกักขังไวท่ีบาน และการพักการลงโทษ เปนตน ซึ่ง

หากนํามาตรการตาง ๆ เหลานี้มาใชอยางมีประสิทธิภาพแลวยอมสงผลเปนการลดจํานวน

ผูตองขังในเรือนจําไดเปนอยางดี 

2. ในเร่ืองการพัฒนาการทํางานของผูตองขังใหนําไปประกอบอาชีพไดจริง 

ควรมีการจัดตั้งเรือนจําสําหรับฝกวิชาชีพโดยเฉพาะข้ึนตามความเหมาะสมหรือบริบท

ของสภาพพ้ืนท่ี โดยมีการคัดเลือกผูตองขังท่ีมีความตองการฝกวิชาชีพในแตละสาขาไปอยูรวมกัน 

ไมปะปนกับผูตองขังสาขาอ่ืน ๆ เพ่ือใหมีการฝกวิชาชีพท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน ซึ่งเปนการสราง
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งานและสรางวิชาชีพใหแกผูตองขัง สามารถนําความรูท่ีไดรับไปประกอบอาชีพไดภายหลังจากการ

ปลอยตัว 

3. ในเร่ืองวัตถุประสงคในการทํางานของผูตองขัง 

ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ในสวนวัตถุประสงคในการทํางานของ

ผูตองขังยังไมมีบัญญัติไวโดยตรง มีเพียงแตนโยบายของกรมราชทัณฑเทานั้นท่ีเปนแนวปฏิบัติไว 

ซึ่งสมควรท่ีจะมีการแกไขเพ่ิมเติมในเร่ืองวัตถุประสงคในการทํางานของผูตองขังหรือฝกวิชาชีพ

นั้นวา จะตองทําใหผูตองขังสามารถประกอบอาชีพไดหลังจากพนโทษแลว เพ่ือใหเกิดความ

ชัดเจนในทางปฏิบัติ และเปนการสรางหลักประกันใหแกผูตองขังวา งานท่ีผูตองขังไดทํานั้นมี

ประโยชนตอตัวผูตองขังเอง และปองกันเจาหนาท่ีเรือนจํานํางานท่ีไมเปนประโยชนตอการสราง

อาชีพมาใหผูตองขังทํา 

4. ในเร่ืองลักษณะงาน ประเภทงาน และสิทธิหนาท่ีในการทํางาน 

4.1 ควรใหสิทธิผูตองขังในการเลือกงานท่ีประสงคจะทําเองภายในกรอบวิชาชีพท่ี

เหมาะสมกับผูตองขังนั้น เพ่ือไมใหผูตองขังถูกบังคับจนเกินไป จึงเห็นควรใหมีการแกไข

พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 มาตรา 22 จากท่ีกําหนดใหเจาพนักงานเรือนจําเทานั้นเปน       

ผูกําหนดลักษณะงาน เปนใหผูตองขังมีโอกาสไดเลือกงานตามความสนใจ ตามความถนัด หรือ 

ตามความเหมาะสมกับตน เพ่ือเปนการสรางแรงจูงใจในการทํางานภายในเรือนจํา อีกท้ังเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการทํางานและความสัมฤทธิ์ผลของงาน 

4.2 รัฐควรใหสําคัญตอการทํางานหรือฝกวิชาชีพผูตองขังใหมากข้ึน โดยจัด

งบประมาณใหเพียงพอตอการฝกวิชาชีพผูตองขัง เนื่องจากหากในระหวางบังคับโทษผูตองขัง

ไดรับการฝกอบรมอาชีพท่ีดี เม่ือพนโทษออกมาแลวผูตองขังนั้นก็สามารถที่จะนําความรู

ความสามารถท่ีไดรับจากการฝกฝนภายในเรือนจําออกมาใชประโยชน หรือยึดเปนอาชีพหลักได 

โดยไมตองกลับไปกระทําส่ิงท่ีผิดกฎหมายอีก เปนการแกไขปญหาท่ีตรงจุดและในขณะเดียวกัน

เปนการปองกันปญหาในเร่ืองกระทําความผิดซ้ําของผูตองขังท่ีจะเกิดข้ึนไปในตัว 

4.3 การทํางานภายนอกเรือนจําของไทย กรมราชทัณฑควรมีการปรับปรุงลักษณะ

งานท่ีใหผูตองขังทํา โดยมุงเนนลักษณะงานไปในทางการฝกวิชาชีพเพ่ือใหผูตองขังสามารถ

ประกอบอาชีพไดภายหลังการปลอยตัวมากกวาท่ีจะใหผูตองขังทํางานสาธารณะประโยชนเพียง

อยางเดียวและควรมีการศึกษาระบบการทํางานภายนอกเรือนจําของสหพันธรัฐเยอรมนี เพ่ือนํามา

พัฒนาระบบของการทํางานนอกเรือนจําของไทย เพราะการทํางานนอกเรือนจําหรือการทํางาน

ดวยตนเองของสหพันธรัฐเยอรมนีนั้นเปดโอกาสใหแกผูตองขังไดติดตอกับนายจางเอง รวมท้ัง         

การกําหนดเงื่อนไขตามสัญญาจางกันเอง สงผลใหผูตองขังไดเรียนรูท่ีจะทํางานรวมกับสังคม

ภายนอกและฝกฝนทักษะในประกอบอาชีพดวยตนเองและมีรายไดมาเปนทุนตั้งตนชีวิตตนเอง

ภายหลังพนโทษ อันเปนการเตรียมความพรอมกอนปลอย เพราะนอกจากจะทําใหผูตองขังมีสิทธิ

ทํางานและมีรายไดตั้งแตอยูในระหวางการจําคุก ซึ่งหากผูตองขังท่ีมีความสามารถในการทํางาน 
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เม่ือพนโทษออกไปก็สามารถท่ีจะถูกจางจากการทํางานนั้นตอเนื่องไปไดโดยไมตองริเร่ิมหางาน

ใหม สงผลใหปญหาในการวางงานลดนอยลงและโอกาสในการกลับมากระทําความผิดซ้ําอีกของ

ผูตองขังก็นอยลงตามไปดวย นอกจากนี้ยังเปนการลดภาระคาใชจายของเรือนจําไดเปนอยางดี 

4.4 ควรท่ีจะกําหนดจํานวนช่ัวโมงสูงสุดของการทํางานรายวัน หรือรายสัปดาหของ

ผูตองขังใหชัดเจนเหมือนอยางกฎหมายบังคับโทษของประเทศอังกฤษและเปนไปตามขอกําหนด

มาตรฐานข้ันต่ําสําหรับปฏิบัติตอนักโทษ เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมแกตัวผูตองขัง โดยผูเขียน

เห็นวา จํานวนช่ัวโมงสูงสุดของการทํางานรายวันและรายสัปดาหของผูตองขัง ในหนึ่งวันตองไม

เกิน   8 ช่ัวโมง และเม่ือรวมเวลาทํางานท้ังส้ินแลว สัปดาหหนึ่งตองไมเกิน 48 ช่ัวโมง เวนแตงาน

ท่ีอาจเปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของผูตองขัง จะตองมีเวลาทํางานปกติวันหนึ่งไม

เกิน  7 ช่ัวโมง และเม่ือรวมเวลาทํางานท้ังส้ินแลวสัปดาหหนึ่งตองไมเกิน 42 ช่ัวโมง ท้ังนี้เพ่ือให

สอดคลองกับพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 

5. ในเร่ืองคาตอบแทน การจัดเก็บเงินออม และคาอุปการะเล้ียงดู 

5.1 ระบบการจายคาตอบแทนในรูปแบบของรางวัลนั้น เปนระบบการจาย

คาตอบแทนท่ีไมเปนธรรมแกผูตองขัง เนื่องจากการจายรางวัลแกผูตองขังจะจายตอเม่ืองานนั้นมี

กําไร จึงควรมีแกไขบทบัญญัติจากระบบการจายคาตอบแทนในรูปแบบของรางวัล เปนระบบการ

จายเงินในรูปแบบคาจาง โดยใหผูตองขังท่ีทํางานพึงมีสิทธิท่ีไดรับคาตอบแทนการทํางานตาม

กฎหมายคุมครองแรงงานอยางกฎหมายบังคับโทษทางอาญาของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี

เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมแกผูตองขังมากข้ึน และนอกจากนี้ควรท่ีจะแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติใน

เร่ืองวิธีการจายเงินรางวัลใหผูตองขังตามประเภทของงานนั้น ควรใหมีมาตรฐานเดียวกันโดยไม

แบงแยกวางานนั้นจะมีลักษณะใด หรือเปนงานสาธารณะหรือไม การแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติ

ดังกลาวจะทําใหเกิดความชัดเจน และผูตองขังสามารถตรวจสอบความถูกตองในข้ันตอนการ

จายเงินไดอยางมีประสิทธิภาพ ไมวาจะเปนแหลงเงินได จํานวนเงินรางวัลท่ีจะไดรับ หรือ

ระยะเวลาในการไดรับเงินจะตองมีความเหมาะสมไมชาจนเกินไป อีกท้ังเปนการปองกันการ

คอรรัปช่ันไดเปนอยางดี 

5.2 ควรท่ีจะเพิ่มเติมบทบัญญัติเก่ียวกับหลักเกณฑ วิธีการจัดเก็บเงินออม ในเร่ือง

จํานวนของเงินออม ซึ่งจะตองถูกกําหนดใหเพียงพอตอการตั้งตนชีวิตในระยะเวลาหนึ่ง ท้ังใน  

สวนการทํางานภายในและภายนอกเรือนจํา อันเปนการคุมครองสิทธิผูตองขัง รวมท้ังเพ่ือให

ผูตองขังมีเงินทุนในการประกอบอาชีพภายหลังพนโทษ และไมหวนกลับมากระทําความผิดซ้ํา อัน

เปนการบรรลุวัตถุประสงคในการทํางานของผูตองขัง 

5.3 ควรจะใหผูตองขังมีหนาท่ีในการจายเงินท่ีไดจากการทํางานใหเปนคาอุปการะ

เล้ียงดูครอบครัว เพราะถือวาเปนหนาท่ีตามศีลธรรมจรรยาของสถาบันครอบครัว ซึ่งจะทําให

ผูตองขังเกิดความรับผิดชอบตอครอบครัว และชวยลดชองวางเพิ่มความใกลชิดของบุคคลใน

ครอบครัว 
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6. ในเร่ืองสวัสดิการและสิทธิประโยชนของผูตองขัง 

6.1 ควรท่ีจะแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติ ในเร่ืองการคุมครองสิทธิของผูตองขังจาก

การประสบอันตรายขณะทําการตามหนาท่ี ใหอยูในมาตรฐานเดียวกันกับพระราชบัญญัติเงิน

ทดแทน พ.ศ.2537 ในเรื่องการคุมครองสิทธิของลูกจางเทาท่ีจะเปนไปได ไมวาจะเปน นิยาม 

หลักเกณฑตาง ๆ อัตราคาสินไหมทดแทน เปนตน การแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติดังกลาวจะไมเปน

การเลือกปฏิบัติอันไมเปนธรรมตอผูใชแรงงานดวยกัน ซึ่งเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานตามรัฐธรรมนูญ 

และไมเปนการขัดตอหลักศักดิ์ศรีความเปนมนุษยอีกดวย 

6.2 ควรจะเพ่ิมเติมบทบัญญัติเก่ียวกับหลักเกณฑการประกันการวางงานและเงิน

ชดเชยการวางงานหลังจากการปลอยตัว เหมือนอยางกฎหมายบังคับโทษทางอาญาของสหพันธ

สาธารณรัฐเยอรมนี เพ่ือเปนการชวยเหลือและเยียวยาแกผูตองขังในเบื้องตน เนื่องดวยหลังจาก

พนโทษแลวผูตองขังสวนใหญก็มักจะหางานทําไมได เม่ือไมไดประกอบอาชีพก็ไมมีรายไดมาเล้ียง

ชีพ จึงเกิดภาวะประสบปญหาทางดานการเงินตามมา จึงอาจสงผลใหเกิดการกระทําความผิด

อาญาซ้ําข้ึนอีก 

6.3 ควรท่ีจะเพ่ิมเติมบทบัญญัติ ใหสิทธิผูตองขังไดรับคาชดเชยการตกงาน ใน

กรณีท่ีผูตองขังไมสามารถทํางานได เหมือนอยางกฎหมายบังคับโทษทางอาญาของสหพันธ

สาธารณรัฐเยอรมนี เพ่ือเปนการเยียวยาแกผูตองขังท่ีไมสามารถทํางานได เหตุเพราะมิใช

ความผิดของตน ไดรับการคุมครองข้ันพ้ืนฐานทางดานการเงินอันเปนปจจัยอยางหนึ่งในการดํารง

ชีพไมใหผูตองขังนั้นเดือดรอนจนเกินควร 

 7. ในเร่ืองบทบัญญัติของกฎหมาย ควรท่ีจะทบทวน และปรับปรุงบทบัญญัติแหง

กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการบังคับโทษใหทันตอสังคมปจจุบัน และยกระดับของกฎหมายรอง เชน 

กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับ และหนังสือส่ังการ เปนตน ใหเปนกฎหมายใน

ลําดับเดียวกันกับพระราชบัญญัติโดยการรวบรวมนํามาจัดเปนหมวดหมู ใหมีความชัดเจน และมี

ความสัมพันธกันอยางเปนระบบ ทําใหงายแกการบังคับใชและเปนมาตรฐานเดียวกันท่ัวประเทศ 

8. ในดานอ่ืน ๆ ควรจะจัดใหมีโปรแกรมที่มีการพัฒนาผูตองขังในดานตาง ๆ 

สอดแทรกเขามาในชีวิตประจําวัน หรือในระหวางการทํางานของผูตองขังดวย โดยเฉพาะดาน

การศึกษา หรือการฝกวิชาชีพ เพ่ือเปนการพัฒนาผูตองขังใหมีความรูและนํามาใชภายหลังพน

โทษ และปองกันการจายงานโดยหวังแตผลกําไรจากการใชแรงงานผูตองขังแตเพียงอยางเดียว 

ดวยเหตุนี้ จึงควรมีการจัดตั้งเรือนจําสําหรับฝกวิชาชีพโดยเฉพาะข้ึน ซึ่งอาจแตกตาง

กันข้ึนอยูกับความเหมาะสมหรือบริบทของในแตละสภาพพ้ืนท่ี เพ่ือเปนการสรางงานและสราง

วิชาชีพใหแกผูตองขัง ทําใหผูตองขังสามารถนําความรูท่ีไดรับไปประกอบอาชีพไดภายหลังจาก

การปลอยตัวได รวมท้ังปรับปรุงแกไขบทบัญญัติกฎหมายในเรื่องการทํางานของผูตองขังให

พัฒนาในรูปแบบท่ีดีข้ึน เพ่ือใหมีความเหมาะสมกับสถานการณทางสังคมในปจจุบันและ
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สอดคลองกับขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําสําหรับปฏิบัติตอนักโทษอันเปนหลักสากล รวมท้ังให

ทัดเทียมกับนานาอารยประเทศ และใหตองตามวัตถุประสงคบังคับโทษทางอาญาอยางแทจริง 
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