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บทคัดยอ 

ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการ

จายคาชดเชยและคาชดเชยพิเศษไว 3 ประการ กลาวคือ ประการท่ีหนึ่ง การจายคาชดเชยกรณี

เลิกจาง ตามมาตรา 118 ประการท่ีสอง การจายคาชดเชยพิเศษกรณีนายจางยายสถานประกอบ

กิจการ ตามมาตรา 120 และประการท่ีสาม การจายคาชดเชยพิเศษกรณีนายจางปรับปรุงกิจการ 

ตามมาตรา 121-122 ซึ่งจากการศึกษาพบวา การกําหนดหลักเกณฑการจายคาชดเชยและ

คาชดเชยพิเศษในปจจุบันยังไมสอดคลองกับแนวคิดของการคุมครองแรงงานท่ีตองการใหความ

คุมครองดานแรงงานแกลูกจางอยางเปนธรรม และในขณะเดียวกัน ยังตองสงเสริมการพัฒนาท้ัง

ในดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศดวย ดังนั้น วิทยานิพนธฉบับนี้จึงมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา

ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการจายคาชดเชยและคาชดเชยพิเศษตามกฎหมายคุมครองแรงงาน 

ไดแก ปญหาดานอายุงานของลูกจางท่ีมีสิทธิไดรับคาชดเชย ปญหาดานอัตราคาชดเชยท่ีไม

เหมาะสม ปญหาการจายคาชดเชยกับการเลิกจาง ปญหาตอระบบเศรษฐกิจและสังคม เปนตน  

การศึกษาปญหาตามวิทยานิพนธนี้ ใชวิธีการศึกษาแบบวิจัยทางเอกสาร โดยการ

คนควาและรวบรวมขอมูลจากกฎหมายแรงงานของประเทศไทยและตางประเทศ รวมท้ังเอกสาร

อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของเพ่ือใหทราบถึงแนวคิดของการจายคาชดเชย หลักการทางกฎหมายและ

เศรษฐศาสตรท่ีเก่ียวของกับการจายคาชดเชย ผลกระทบของมาตรการคุมครองแรงงานตอระบบ

เศรษฐกิจและตลาดแรงงาน หลักเกณฑการจายคาชดเชยและคาชดเชยพิเศษตามกฎหมาย

คุมครองแรงงานของประเทศไทยเปรียบเทียบกับตางประเทศ ไดแก ประเทศอังกฤษ สาธารณรัฐ

เกาหลี และสาธารณรัฐฝร่ังเศส  ตลอดจนเพื่อใหทราบถึงมาตรการในการจายคาชดเชยตาม

อนุสัญญาและขอแนะขององคการแรงงานระหวางประเทศ ซึ่งถือวาเปนองคการทางเศรษฐกิจและ

สังคมท่ีเกาแกท่ีสุดในโลกและมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนใหมีการใชแรงงานอยางเปนธรรม 

จากผลการศึกษาพบวา  การกําหนดหลักเกณฑการจายคาชดเชยและคาชดเชยพิเศษ

ของประเทศไทยในปจจุบัน ยังมีปญหากฎหมายท่ีตองแกไขปรับปรุงอีกหลายประการ กลาวคือ 

ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 118  เพ่ือประโยชนในการคํานวณ
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คาชดเชยและการจายคาชดเชยใหแกลูกจาง จําเปนตองแกไขปรับปรุงวิธีการคํานวณอัตรา

คาชดเชยใหเขาใจงายและเปนธรรมตอลูกจางมากย่ิงข้ึน  ตามมาตรา 120  ควรถูกยกเลิก 

เนื่องจากมีหลักเกณฑการจายคาชดเชยพิเศษท่ีขัดตออนสัุญญาองคการระหวางประเทศ กอใหเกิด

ปญหาในดานการตีความตามแนวคําพิพากษาฎีกา   และตามมาตรา 121 – 122  ควรแกไข

เพ่ิมเติมใหคุมครองลูกจางท่ีถูกเลิกจางดวยมูลเหตุทางเศรษฐกิจในกรณีอ่ืนๆ ดวย นอกเหนือจาก

เหตุท่ีนายจางปรับปุงหนวยงาน กระบวนการผลิต การจําหนายหรือบริการอันเนื่องมาจากการนํา

เคร่ืองจักรมาใชหรือเปล่ียนแปลงเคร่ืองจักรหรือเทคโนโลยีซึ่งเปนเหตุใหตองลดจํานวนลูกจาง 

นอกจากนี้ ยังควรแกไขปรับปรุงมาตรการกอนการเลิกจางใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึนเพ่ือชวย

ชะลอการเลิกจางลูกจาง 

 

1. บทนํา 
  คาชดเชยเปนเงินท่ีกําหนดข้ึนตามกฎหมายคุมครองแรงงาน โดยมีแนวคิดมาความ

ตองการชวยเหลือลูกจางท่ีถูกเลิกจางใหสามารถดํารงชีพไดในระหวางหางานใหม แตเม่ือ

คาชดเชยเปนเงินจํานวนมากท่ีตองจายทีเดียวท้ังหมด คาชดเชยจึงถือเปนคาใชจายในการเลิกจาง

สําหรับนายจาง (Dismissal Cost) ดังนั้นเพ่ือใหคาชดเชยมีจํานวนท่ีเพียงพอ และสามารถชวย

ชะลอการตัดสินใจเลิกจางลูกจางได จึงนําอายุงาน และคาจางอัตราสุดทายท่ีลูกจางไดรับมาเปน

ฐานในการคํานวณอัตราคาชดเชย และสําหรับประเทศไทย ยังมีการเพ่ิมกรณีพิเศษท่ีนายจาง

จะตองจายคาชดเชยพิเศษใหแกลูกจางดวย ไดแกคาชดเชยพิเศษกรณีนายจางยายสถานประกอบ

กิจการ และคาชดเชยพิเศษกรณีนายจางปรับปรุงกิจการ การพัฒนาของการจายคาชดเชยและ

คาชดเชยพิเศษดังกลาวมานี้ แสดงใหเห็นการตระหนักถึงความสําคัญของการใหความคุมครอง

ลูกจางจากการถูกเลิกจาง ผลกระทบจากการเลิกจางลูกจางท่ีมีตอระบบเศรษฐกิจและสังคม และ

ความพยายามลดความเหล่ือมลํ้าทางสังคม แตจากการศึกษาพบวา การจายคาชดเชยและ

คาชดเชยพิเศษตามกฎหมายคุมครองแรงงานของประเทศไทยในปจจุบันนั้น ยังคงมีปญหาท่ี

สําคัญอีกหลายประการ ดังนั้น ในแกไขปญหาในการชดเชยและคาฃดเชยพิเศษจึงควรนําหลักการ

ท่ีเก่ียวของกับการจายคาชดเชย มาตรการในการจายคาชดเชยตามอนุสัญญาและขอแนะของ

องคการแรงงานระหวางประเทศ กฎหมายไทยและกฎหมายตางประเทศมาพิจารณาประกอบเพื่อ

แกไขคาชดเชยและคาชดเชยพิเศษเปนธรรม และมีประสิทธิภาพในการใหความคุมครองลูกจางท่ี

ดีย่ิงข้ึน 

 

2. บทสรุป 

จากการศึกษา เม่ือนําหลักการจายคาชดเชยตามกฎหมายคุมครองแรงงานของ

ประเทศไทยเปรียบเทียบกับหลักการจายคาชดเชยตามกฎหมายแรงงานของตางประเทศจะทําให

ทราบถึงปญหาท่ีสําคัญหลายประการ กลาวคือ  
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1. ปญหาความแตกตางดานอายุงานของลูกจางท่ีมีสิทธิไดรับคาชดเชยในข้ันเดียวกัน  

การจายคาชดเชยตามกฎหมายคุมครองแรงงานของประเทศไทยมีชวงอายุงานของ

ลูกจางท่ีมีสิทธิไดรับคาชดเชยในข้ันเดียวกันท่ีกวางมาก ดังนั้นลูกจางท่ีมีสิทธิไดรับคาชดเชยในข้ัน

เดียวกันจึงมีอายุงานท่ีตางกันมากเชนกันเปนผลใหเกิดความไมเปนธรรมตอท้ังนายจางท่ีตองจาย

คาชดเชยสูงเกินสมควรใหแกลูกจางท่ีอายุงานพ่ึงขามข้ันของคาชดเชยตามอายุงานในแตละข้ัน

และไมเปนธรรมตอลูกจางดวยกัน โดยลูกจางท่ีอายุงานสูงกลับไดรับคาชดเชยท่ีเทากับลูกจางท่ีมี

อายุงานต่ํากวามาก เชน ลูกจางท่ีทํางานครบ 1 ปกับลูกจางท่ีทํางานมา 2 ปกับ 364 วัน มีสิทธิ

ไดรับคาชดเชยไมนอยกวาคาจางอัตราสุดทาย 90 วันตามมาตรา 118 (2)  ท้ังท่ีอายุงานของ

ลูกจางมีความแตกตางกันถึงรอยละ 300 และสําหรับลูกจางอายุงานสูงเกินกวา 10 ปข้ึนไป ความ

แตกตางนี้จะย่ิงเพ่ิมข้ึนเร่ือยๆ ทุกป  

2. ปญหาอัตราคาชดเชย   

เม่ือพิจารณาถึงสัดสวนของอัตราคาชดเชยท่ีลูกจางมีสิทธิไดรับตออายุงานพบวา แม

อัตราคาชดเชยตามมาตรา 118 (1) - (5) จะกําหนดใหลูกจางมีสิทธิไดรับคาชดเชยเพ่ิมข้ึนตาม

อายุงาน แตสัดสวนท่ีปรับเพ่ิมข้ึนนั้นเปนไปอยางไมสมํ่าเสมอ กลาวคือ มีการปรับคาชดเชย

เพ่ิมข้ึนในอัตราท่ีมากข้ึนและนอยลงอยางไมสัมพันธกันกับอายุงานของลูกจางท่ีเปล่ียนแปลงไป 

ความคุมครองดานแรงงานที่ลูกจางสมควรไดรับจากการจายคาชดเชยจึงไมเพ่ิมข้ึนตามสัดสวน

อายุงานของลูกจาง และไมเปนธรรมอยางย่ิงตอลูกจาง   

3. ปญหาการเลือกเลิกจางโดยไมเปนธรรม   

จากท่ีไดกลาวมาแลววา คาชดเชยเปนเงินจํานวนเดียวท่ีนายจางมีหนาท่ีตองจายใหแก

ลูกจางเม่ือเลิกจาง คาชดเชยถือเปนคาใชจายในการเลิกจางของนายจาง เม่ือคาชดเชยตาม

กฎหมายคุมครองแรงงานของประเทศไทยถูกบัญญัติข้ึนอยางไมสอดคลองกับหลักการท่ีเก่ียวกับ

คาชดเชย อีกท้ังอายุงานของลูกจางท่ีมีสิทธิไดรับคาชดเชยในข้ันเดียวกัน และอัตราคาชดเชยก็

กําหนดไวอยางไมเปนธรรม คาชดเชยจึงไมสามารถชวยคุมครองลูกจางจากการถูกเลิกจางไดอยาง

มีประสิทธิภาพ นายจางสามารถใชการเลิกจางเพ่ือประโยชนในการลดตนทุนคาจางแรงงาน เพ่ือ

แกไขปญหาทางเศรษฐกิจและเลือกเลิกจางลูกจางอยางไมเปนธรรมโดยเลือกเลิกจางลูกจางท่ีอายุ

งานสูง คาจางสูงแตคาใชจายในการเลิกจางต่ํา ทําใหลูกจางไดรับความเดือดรอนเปนอยางย่ิง  

4. ปญหาตอระบบเศรษฐกิจและสังคม 

นอกจากคาชดเชยในกรณีเลิกจางตามปกติแลว ตามกฎหมายคุมครองแรงงานของ

ประเทศไทย มีการกําหนดใหนายจางจายคาชดเชยพิเศษ 2 กรณี ซึ่งท้ังสองกรณีมีปญหาท่ีสําคัญ

หลายประการ กลาวคือ 

1.คาชดเชยพิเศษกรณีนายจางยายสถานประกอบกิจการ ตามมาตรา 120  

   คาชดเชยพิเศษกรณีนายจางยายสถานประกอบกิจการ เกิดจากแนวคิดท่ีกฎหมาย

ตองการใหความคุมครองลูกจางท่ีไดรับความเดือดรอนจากการที่นายจางยายสถานประกอบ
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กิจการไปตั้ง ณ สถานท่ีอ่ืน จึงบัญญัติให ในกรณีท่ีนายจางยายสถานประกอบกิจการไปตั้ง ณ 

สถานท่ีอ่ืน และลูกจางหรือครอบครัวของลูกจางไดรับความเดือดรอน ลูกจางมีสิทธิบอกเลิก

สัญญาจางภายใน 30 วันนับแตวันท่ีไดรับการแจงการเลิกจางจากนายจางหรือวันท่ีนายจางยาย

สถานประกอบกิจการ แลวรับคาชดเชยพิเศษ การที่กฎหมายบัญญัติไวเชนนี้กอใหเกิดปญหา

สําคัญ 2 ประการ คือ 

1.1 ปญหาการขัดตออนุสัญญาและขอแนะองคการแรงงานระหวางประเทศ ท้ังนี้

เพราะการกําหนดใหนายจางตองจายคาชดเชยพิเศษใหแกลูกจางโดยท่ีนายจางไมไดเปนฝายเลิก

จาง ยอมขัดแยงตอหลักการสําคัญของการจายคาชดเชยท่ีวา “นายจางตองจายคาชดเชยใหแก

ลูกจางเมื่อนายจางเลิกจาง”  ซึ่งไมเปนท่ียอมรับจากกลุมผูประกอบกิจการชาวตางชาติ และยัง

กอใหเกิดปญหาความไมเปนธรรมตอนายจางท่ีตองแบกรับคาใชจายเพ่ิมมากข้ึน เพราะนอกจาก

นายจางจะตองจายคาชดเชยพิเศษใหแกลูกจางแลว ยังตองเสียเวลาและคาใชจายในการหาลูกจาง

ใหมมาทดแทนอีกดวย  

  1.2 ปญหาความสับสนในการตีความและความไมเปนธรรมตอลูกจาง จากการศึกษา

คําพิพากษาฎีกาพบวา บทบัญญัติตามมาตรา 120 กอใหเกิดความสับสนแกลูกจางในการแปล

ความคําวา “สถานท่ีอ่ืน” เพราะตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน หมายถึง สถานท่ีอ่ืนท่ีอยู

นอกออกไปหรือตางออกไปจากสถานประกอบกิจการเดิมท่ีลูกจางทํางานอยู แตจากคําพิพากษา

ฎีกาท่ี 228/2545 ศาลฎีกาไดแปลความวา ในกรณีท่ีนายจางยายสถานประกอบกิจการไปตั้ง ณ 

สถานท่ีแหงอ่ืนนั้น จะตองไมใชสถานประกอบกิจการท่ีนายจางมีอยูกอนแลวดวย การแปลความ

เชนนี้ทําใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแกลูกจางท่ีสับสน และเขาใจผิดในสิทธิอันแทจริงของ

ตน เพราะตองตกงานโดยท่ีไมไดรับคาชดเชยประเภทใดเลย อีกท้ัง เม่ือพิจารณาถึงความ

เดือดรอนของลูกจาง จะพบวาไมวาการท่ีนายจางจะยายลูกจางไปทํางาน ณ ท่ีทํางานแหงใหมโดย

ปดท่ีเดิม หรือยายไปยังสถานท่ีทํางานท่ีมีอยูแลว หรือยายไปยังสาขาเปดใหม ก็ลวนแลวสงผล

กระทบตอชีวิตความเปนอยูของลูกจางท่ีถูกยายท้ังส้ิน การเลือกใหความคุมครองลูกจางตาม

มาตรา 120 ยอมไมเปนธรรมตอลูกจางท่ีถูกนายจางส่ังใหยายไปทํางาน ณ สถานประกอบกิจการ

อ่ืนท่ีนายจางมีอยูแลว และเม่ือพิจารณาถึงการออกคําส่ังยายลูกจางของนายจาง ถาหากนายจางมี

คําส่ังโดยไมเปนการกล่ันแกลงลูกจาง หรือเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรมแลว คําส่ังของนายจาง

ยอมเปนการใชดุลพินิจตามอํานาจบริหารงานของนายจางท่ีชอบธรรม คาชดเชยพิเศษตามมาตรา 

120 จึงเปนคาชดเชยท่ีไมเปนธรรมตอนายจางดวย  

   2. คาชดเชยพิเศษกรณีนายจางปรับปรุงกิจการ ตามมาตรา 121-122 

   คาชดเชยพิเศษกรณีนายจางปรับปรุงกิจการเกิดจากแนวคิดเพ่ือใหความคุมครอง

ลูกจางท่ีไดรับความเดือดรอนจากการที่นายจางนําเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใชแทนแรงงานมนุษย 

และมีการเลิกจางลูกจาง โดยกําหนดให นายจางท่ีเลิกจางลูกจางเพราะเหตุท่ีปรับปรุงกิจการโดย

การนําเคร่ืองจักรมาใชหรือเปล่ียนแปลงเคร่ืองจักรหรือเทคโนโลยี ตองจายคาชดเชยพิเศษใน
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อัตราเทากับคาชดเชยตามมาตรา 118และลูกจางท่ีทํางานติดตอกันเกิน 6 ปข้ึนไป นายจางจะตอง

จายคาชดเชยพิเศษเพ่ิมข้ึนตามมาตรา 122  ซึ่งจากหลักเกณฑดังกลาว กอใหเกิดปญหาสําคัญ 3 

ประการ คือ   

2.1 ปญหาความไมเปนธรรมตอลูกจาง   

จากบทบัญญัติมาตรา 121 จะเห็นไดวาคาชดเชยพิเศษกรณีนายจางปรับปรุงกิจการนี้

เปนเพียงหนึ่งในเหตุผลของการเลิกจางดวยมูลเหตุทางเศรษฐกิจ (Redundancy Pay) ซึ่งแตกตาง

จากกฎหมายแรงงานของประเทศอังกฤษ สาธารณรัฐเกาหลีและสาธารณรัฐฝร่ังเศส ท่ีใหความ

คุมครองแกลูกจางในทุกเหตุของการเลิกจางท่ีเนื่องมาจากมูลเหตุทางเศรษฐกิจ การท่ีกฎหมาย

คุมครองแรงงานของประเทศไทยจํากัดความรับผิดของนายจางไวเพียงกรณีท่ีนายจางปรับปรุง

หนวยงาน กระบวนการผลิต การจําหนายหรือการบริการ อันเนื่องมาจากการนําเคร่ืองจักรหรือ

เปล่ียนแปลงเคร่ืองจักรหรือเทคโนโลยี ถือเปนการใหความคุมครองท่ีต่ํากวาการใหความคุมครอง

ตามกฎหมายแรงงานของตางประเทศ เพราะไมครอบคลุมไปถึงการเลิกจางดวยมูลเหตุทาง

เศรษฐกิจอ่ืนๆ ท้ังหมด    

2.2 ปญหาเก่ียวกับการจายคาชดเชยพิเศษ  

   พระราชบัญญัติคุมครองแรงงานพ.ศ. 2541 มาตรา 122  กําหนดใหเฉพาะลูกจางท่ี

ทํางานติดตอกันเกิน 6 ปข้ึนไป มีสิทธิไดรับคาชดเชยพิเศษเพ่ิมข้ึนไมนอยกวาคาจางอัตราสุดทาย 

15 วันตอการทํางานครบ 1 ปโดยมีเพดานสูงสุดเทากับคาจางอัตราสุดทาย 360 วัน นอกจากคา

ชดเฃยที่เพ่ิมข้ึนพิเศษนี้จะมีจํานวนเพียงเล็กนอย ไมอาจชวยชะลอการเลิกจางได ลูกจางท่ีมีอายุ

งานติดตอกันไมเกิน 6 ปจะไมไดรับคาชดเชยในสวนท่ีเพ่ิมข้ึนพิเศษจากคาชดเชยปกติเลย อีกท้ัง

ยังไมเปนธรรมตอฝายนายจางท่ีจะตองรับผิดจายคาชดเชยพิเศษเพ่ิมข้ึนดวย  ดังนั้น เพ่ือใหการ

จายคาชดเชยพิเศษตามมาตรานี้เปดประสิทธิภาพท่ีแทจริง จําเปนตองเขาใจกอนวา สาเหตุท่ี

ลูกจางเดือดรอนเปนพิเศษจากการที่นายจางปรับปรุงกิจการ มาจากลูกจางจํานวนมากถูกเลิกจาง

พรอมๆ กันในเวลาเดียวกันหรือไลเล่ียกัน นอกจากจะทําใหลูกจางหางานใหมไดยากข้ึน การที่

ลูกจางจํานวนมากถูกเลิกจางยังทําใหระบบเศรษฐกิจของประเทศไดรับผลกระทบท่ีเลวรายอีกดวย 

ดังนั้น วิธีการแกไขปญหาท่ีมีประสิทธิภาพจึงควรมุงเนนไปท่ีการเพ่ิมมาตรการคุมครองลูกจาง

กอนจะถูกเลิกจางใหเครงครัดและบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน   

2.3 ปญหาของมาตรการคุมครองลูกจางกอนการเลิกจาง  

   มาตรการกอนการเลิกจางตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานมาตรา 121 ท่ี

กําหนดใหนายจางมีหนาท่ีแจงวันท่ีเลิกจางพรอมดวยเหตุผลของการเลิกจางแกลูกจาง และเจา

พนักงานตรวจแรงงานไมนอยกวา 60 วันกอนการเลิกจาง และในกรณีท่ีนายจางไมแจงลวงหนา  

นายจางจะมีความผิดตามมาตรา 146 ซึ่งระวางโทษปรับไมเกิน 20,000 บาท และตองจาย

คาชดเชยพิเศษแทนการบอกกลาวลวงหนา จะเห็นไดวา โทษคาปรับมีจํานวนเพียงเล็กนอยมาก
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สําหรับนายจาง อีกท้ังคาชดเชยพิเศษแทนการบอกกลาวลวงหนาก็ไมมีจํานวนสูงพอจะชวยชะลอ

การตัดสินใจเลิกจางของนายจาง  

ดังนั้น เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการใหความคุมครองลูกจาง จึงจําเปนตองเพ่ิม

มาตรการคุมครองลูกจางท่ีจะถูกเลิกจางนั้น ไมใหถูกเลิกจาง ถูกเลิกจางนอย หรือเลิกจางชาท่ีสุด

เทาท่ีจะเปนไปได และตองใหความชวยเหลือลูกจางกอนการถูกเลิกจางในดานตาง ๆ ท้ังการเปด

โอกาสใหมีการเจรจาระหวางนายจางและลูกจาง เพ่ิมมาตรการใหหนวยงานของรัฐเขามามีสวน

ชวยบรรเทาปญหาอันจะเปนการเพิ่มความคุมครองใหลูกจางไดเปนพิเศษอยางแทจริง  

 

3. ขอเสนอแนะ 
จากเหตุและผลท่ีกลาวมาขางตนท้ังหมด จึงจําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองแกไขปรับปรุง

คาชดเชยและคาชดเชยพิเศษโดยพิจารณาประกอบหลักการและกฎหมายคุมครองแรงงานของ

ตางประเทศท่ีไดศึกษามาแลว ใหเปนดังนี ้

   1. แกไขอัตราคาชดเชยตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 118 

วรรค 1 และวรรค 2 ใหมีเนื้อหาดังตอไปนี้ 

มาตรา 118 ใหนายจางจายคาชดเชยใหแกลูกจางซึ่งเลิกจาง โดยลูกจางมีสิทธิไดรับ

คาชดเชยไมนอยกวาคาจางอัตราสุดทาย 30 วัน หรือไมนอยกวาคาจางของการทํางาน 30 วัน

สุดทายสําหรับลูกจางซึ่งไดรับคาจางตามผลงานโดยคํานวณเปนหนวยตอการทํางานซึ่งติดตอกัน

ครบทุก ๆ 1 ป 

เพ่ือประโยชนในการคํานวณคาชดเชย กรณีระยะเวลาทํางานไมครบหนึ่งป ถาเศษของ

ระยะเวลาทํางานมากกวาหนึ่งรอยแปดสิบวัน ใหนับเปนการทํางานครบหนึ่งป  

ความเดิมในมาตรา 118 ในวรรค 2 วรรค 3 และวรรค 4 ใหเปนไปตามเดิม  

   คาชดเชยตามมาตรา 118 ท่ีแกไขใหมนี้ มีเนื้อหาท่ีกระชับและงายตอการเขาใจ อัตรา

คาชดเชยถูกกําหนดเพื่อใหความแตกตางดานอายุงานของลูกจางท่ีมีสิทธิไดรับคาชดเชยในข้ัน

เดียวกันลดลง และลูกจางไดรับคาชดเชยท่ีเพ่ิมข้ึนอยางเปนสัดสวนกับอายุงานของลูกจางท่ี

เพ่ิมข้ึน สามารถลดปญหาการเลิกจางเพื่อลดตนทุนคาจางแรงงาน การเลือกเลิกจางลูกจางท่ีมีอายุ

งานสูงอยางไมเปนธรรม และแสดงถึงการใหคุณคาของลูกจางท่ีมีอายุงานสูง เม่ือลูกจางไดรับ

ความคุมครองมากข้ึนความม่ันคงในชีวิต และคุณภาพชีวิตของลูกจางจะดีข้ึน เศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศจะพัฒนากาวหนาข้ึนดวย 

  2. ยกเลิกคาชดเชยตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 120 

แมวาคาชดเชยพิเศษตามมาตรา 120 จะเปนหนึ่งในมาตรการคุมครองลูกจางจากการ

ถูกเลิกจางแตดวยเหตุท่ี เนื้อหาของบทบัญญัติมีลักษณะท่ีขัดตออนุสัญญาขององคการแรงงาน

ระหวางประเทศ และจากการศึกษาถึงกฎหมายคุมครองแรงงานของประเทศอังกฤษ สาธารณรัฐ

เกาหลี และสาธารณรัฐฝร่ังเศสยังพบวาไมมีมีบทบัญญัติใดท่ีกําหนดใหนายจางรับผิดจาย
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คาชดเชยพิเศษในกรณีท่ีลูกจางเปนฝายบอกเลิกสัญญาจาง ดังนั้นการบัญญัติใหนายจางตองรับ

ผิดจายคาชดเชยพิเศษในกรณีนายจางยายสถานประกอบกิจการ ยอมเปนการกาวลวงอํานาจใน

การบริหารงานโดยชอบธรรมของนายจาง บทบัญญัติมาตรา 120 จึงไมเปนธรรมตอนายจาง อีก

ท้ังจากการแปลความในมาตรา 120 ท่ีวา “กรณีท่ีนายจางจะยายสถานประกอบกิจการไปตั้ง ณ 

สถานท่ีอ่ืน” ยังมีปญหาในการแปลความและเปนขอถกเถียงหลายประการ จึงกอใหเกิดความ

สับสนในการแปลความ และเง่ือนไขการใหความคุมครองลูกจางท่ีไดจากการแปลความในมาตรา 

120 ยังใหความคุมครองอยางไมเทาเทียมกันตอลูกจาง การยกเลิกบทบัญญัติมาตรา 120 จึงเปน

การแสดงใหเห็นถึงการใหความคุมครองตามกฎหมายแรงงานที่เปนธรรมตอท้ังนายจางและ

ลูกจาง 

3. เพ่ิมเติมนิยามศัพทในมาตรา 5 และแกไขคาชดเชยพิเศษตามพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 121 และ 122 ใหมีเนื้อหาดังตอไปนี้ 

มาตรา 5 “เลิกจางดวยมูลเหตุทางเศรษฐกิจ” หมายถึง เหตุท่ีนายจางยกข้ึนอางเพื่อ

เลิกจางลูกจางโดยไมไดมาจากสาเหตุสวนตัว หรือสาเหตุอันเนื่องมาจากการกระทําการของลูกจาง 

ไมวาจะเปนเพราะเหตุจําเปนทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนมีลักษณะตอเนื่อง คนลนงาน หรือเปนเพราะ

ตองปรับปรุงกิจการเนื่องจากนําเทคโนโลยีเขามาใช 

   มาตรา 121 ในกรณีท่ีนายจางจะเลิกจางลูกจางดวยมูลเหตุทางเศรษฐกิจ ใหนายจาง

แจงวันท่ีจะเลิกจาง เหตุผลของการเลิกจางและรายช่ือลูกจางท่ีจะถูกเลิกจางตอพนักงานตรวจ

แรงงาน และลูกจางท่ีจะเลิกจางทราบลวงหนาไมนอยกวาหกสิบวันกอนวันท่ีจะเลิกจาง ในกรณีท่ี

นายจางจะเลิกจางลูกจางมากกวา 10 คนภายในระยะเวลา 30 วัน ใหพนักงานตรวจแรงงาน

จัดการประชุมภายใน 5 วัน  นับแตวันท่ีไดรับการแจงจากนายจาง โดยใหมีนายจาง ตัวแทน

ลูกจางท่ีจะถูกเลิกจาง และพนักงานตรวจแรงงานเขารวมประชุมเพ่ือหาแนวทางลดผลกระทบจาก

การเลิกจาง ในการนี้ใหพนักงานตรวจแรงงานทําบันทึกไวเพ่ือเปนหลักฐานดวย 

 ในการจะเลิกจางลูกจางตามวรรคหนึ่ง หากลูกจางท่ีจะถูกเลิกจางมีจํานวนมากกวา

รอยละ 10 ของลูกจางท้ังหมด นายจางจะตองแจงเปนหนังสือโดยระบุถึงวันท่ีจะเลิกจาง เหตุผล

ของการเลิกจางและจํานวนลูกจางท่ีจะถูกเลิกจางไปยังอธิบดีกอนการเลิกจางไมนอยกวา 60 วัน  

และภายหลังการประชุมตามวรรคหนึ่ง ใหเจาพนักงานตรวจแรงงานสงบันทึกการประชุมตออธิบดี

ภายใน 5 วันนับแตวันท่ีการประชุมเสร็จส้ินลง 

ในกรณีท่ีนายจางไมแจงใหลูกจางท่ีจะเลิกจางทราบลวงหนา หรือแจงลวงหนานอย

กวาระยะเวลาท่ีกําหนดตามวรรคหนึ่ง นอกจากจะไดรับคาชดเชยตามมาตรา 118 แลว ให

นายจางจายคาชดเชยพิเศษแทนการบอกกลาวลวงหนาเทากับคาจางอัตราสุดทายหกสิบวัน หรือ

เทากับคาจางของการทํางานหกสิบวันสุดทายสําหรับลูกจางซึ่งไดรับคาจางตามผลงานโดยคํานวณ

เปนหนวยดวย 
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   ในกรณีท่ีมีการจายคาชดเชยพิเศษแทนการบอกกลาวลวงหนาตามวรรคสองแลว ให

ถือวานายจางไดจายสินจางแทนการบอกกลาวลวงหนาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยดวย 

   การเลิกจางดวยมูลเหตุทางเศรษฐกิจจะตองมีเหตุผลโดยชอบธรรม และนายจาง

จะตองพยายามอยางเต็มท่ีเพ่ือหลีกเล่ียงการเลิกจางนั้น เหตุผลโดยชอบธรรม หมายความถึงเหตุ

อยูบนพ้ืนฐานของความจําเปนเรงดวนทางธุรกิจ ตองจัดการแรงงานท่ีลนงาน เพ่ือหลีกเล่ียงปญหา

การเงินรายแรงที่อาจเปนเหตุใหกิจการของนายจางลมละลาย หรือเหตุอ่ืนใดทํานองเดียวกันนี้ 

   การเลิกจางดวยมูลเหตุทางเศรษฐกิจท่ีฝาฝนบทบัญญัติในมาตรานี้ ใหถือวาการเลิก

จางนั้นไมเปนธรรมตอลูกจาง 

   แกไขพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานพ.ศ. 2541 มาตรา 122 เดิม โดยใหยกเลิก

ท้ังหมด 

   การแกไขในบทนิยามศัพทในมาตรา 5 จะชวยใหลูกจางไดรับความคุมครองจากการ

ถูกเลิกจางดวยมูลเหตุทางเศรษฐกิจไดครบถวนและชัดเจนย่ิงข้ึน บทบัญญัติมาตรา 121 ท่ีแกไข

ใหมมีเนื้อหาท่ีกระชับและชัดเจน ยกระดับมาตรการคุมครองลูกจางกอนการถูกเลิกจางใหมี

ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน โดยเพ่ิมหนาท่ีของนายจางใหมีสวนสําคัญในการชวยเหลือลูกจางกอนการถูก

เลิกจาง กําหนดใหมีการประชุมแบบไตรภาคีโดยเพ่ิมบทบาทของเจาพนักงานตรวจแรงงานใหเขา

ชวยเหลือไกลเกล่ีย หาแนวทางลดผลกระทบจากการเลิกจาง และในกรณีท่ีมีการเลิกจางลูกจาง

มากกวา 10 คน และจํานวนลูกจางท่ีถูกเลิกจางนั้นมีจํานวนเกินกวารอยละ 10 ของลูกจางท้ังหมด 

ใหนายจางตองแจงการเลิกจางเปนหนีงสือตออธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน อันเปน

การกําหนดใหเจาหนาท่ีระดับสูงของรัฐบาลไดรวมรับรูถึงการเลิกจางท่ีจะมีผลกระทบตอลูกจาง

จํานวนมาก และเตรียมหาทางใหความชวยเหลือลูกจางท่ีจะถูกเลิกจางเหลานั้น ในวรรคท่ี 5 ของ

มาตรา 121 ท่ีแกไขใหม มีการกําหนดใหชัดเจนถึงเหตุผลโดยชอบธรรมท่ีอาจใชเปนขออางใน

การเลิกจางลูกจางดวยมูลเหตุทางเศรษฐกิจได อีกท้ังกําหนดใหนายจางตองแสดงความจริงใจใน

การใหความชวยเหลือลูกจางท่ีจะถูกเลิกจาง และในวรรคทาย เปนบทลงโทษของนายจางท่ีเลิกจาง

โดยฝาฝนความในมาตรา 121 ท่ีแกไขใหม โดยใหถือวาเปนการเลิกจางท่ีไมเปนธรรม ซึ่งศาล

แรงงานสามารถพิพากษาใหนายจางรับลูกจางผูนั้นเขาทํางานตอไปในอัตราคาจางท่ีไดรับขณะเลิก

จาง หรือถาศาลแรงงานเห็นวาลูกจางกับนายจางไมอาจทํางานรวมกันตอไปได ใหศาลแรงงาน

กําหนดจํานวนคาเสียหายใหนายจางชดใชแทนได  

ดังไดกลาวมาท้ังหมดนี้ หากกฎหมายวาดวยคาชดเชยและคาชดเชยพิเศษ ไดรับการ

แกไขปรับปรุงใหมีความชัดเจน เปนธรรมตอท้ังนายจางและลูกจาง มีเนื้อหาท่ีสอดคลองตอ

หลักการตามอนุสัญญาและขอแนะขององคการแรงงานระหวางประเทศ ยอมจะสงผลใหเปนการ

ยกระดับมาตรฐานการใหความคุมครองแรงงานท่ีมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน  สงเสริมใหระบบ

เศรษฐกิจของประเทศไทยมีรากฐานท่ีเขมแข็งและประชาชนในสังคมจะมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนดวย 
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