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บทคัดยอ 

 วิทยานิพนธฉบับนี้มีจุดมุงหมายศึกษาถึงปญหากฎหมายในการจัดระเบียบองคกรและ

การกําหนดอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม ตามพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ประกอบกับประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ท่ีกําหนดใหมี

การจัดตั้งคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมข้ึน เพ่ือทําหนาท่ีในการพิทักษระบบคุณธรรมใน

ระบบบริหารงานบุคคลภาครัฐ โดยมุงศึกษาในเร่ืองปญหาความไมเหมาะสมของบทบัญญัติของ

กฎหมายท่ีกอใหเกิดปญหาในดานการประกันความเปนความเปนอิสระขององคกร การกระจาย

อํานาจดําเนินการไปยังภูมิภาคอยางเสมอภาค และความไมครอบคลุมในอํานาจหนาท่ีของ

คณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม  

จากการศึกษาพบวา ปจจุบันมาตรการทางกฎหมายในการจัดระเบียบองคกรและการ

กําหนดอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมของประเทศไทยไดมีการกําหนดให

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือนทําหนาท่ีเปนหนวยงานธุรการโดยมีเลขาธิการ

คณะกรรมการขาราชการพลเรือนเปนเลขานุการคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม  

ในขณะเดียวกันเลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือนก็เปนหนึ่งในคณะกรรมการคัดเลือก

กรรมการพิทักษระบบคุณธรรมรวมกับผูทรงคุณวุฒิจากสํานักงานคณะกรรมการขาราชการ       

พลเรือนอีกดวย ประกอบกับคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมยังไมมีหนวยงานในภูมิภาคเพื่อ

ดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีอยางท่ัวถึง รวมถึงกรณีท่ีคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมไมมี

อํานาจหนาท่ีในการพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดคําวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมเกี่ยวกับการ

บังคับใชประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน และการส่ังการใหหนวยงานของรัฐใหความ

คุมครองผูใหขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการดําเนินการของคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม    

ซึ่งลวนสงผลใหเกิดปญหาในการใชบังคับกฎหมายเปนอยางมาก  

ดังนั้น ตามท่ีไดมีการศึกษาวิเคราะหถึงปญหาดังกลาวแลว เห็นควรใหมีการบัญญัติ

กฎหมายเกี่ยวกับการจัดระเบียบองคกรและการกําหนดอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการพิทักษ

ระบบคุณธรรม โดยแกไขเพ่ิมเติมในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ 2551 ดวย

การบัญญัติเพ่ิมเติมใหมีการจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม การบรรจุแตงตั้ง

                                                           
*
 นักศึกษาหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต  สาขานิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 
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ขาราชการ   การบริหารสํานักงาน กําหนดตัวเลขานุการคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม และ

คณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมข้ึนใหม บัญญัติใหมีการจัดตั้งสํานักงาน

พิทักษระบบคุณธรรมและแตงตั้งกรรมการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณรองทุกขข้ึนในภูมิภาค บัญญัติ

ใหคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมมีอํานาจหนาท่ีพิจารณาวินิจฉัยขอพิพาทท่ีผานช้ันการ

พิจารณาของคณะกรรมการจริยธรรมของหนวยงานมาแลว และบัญญัติใหคณะกรรมการพิทักษ

ระบบคุณธรรมมีอํานาจหนาท่ีในการสั่งหนวยงานของรัฐท่ีมีอํานาจหนาท่ี ใหความคุมครองแก

บุคคลผูใหถอยคําท่ีเปนประโยชนตอการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี โดยนําหลักการของ

กฎหมายตางประเทศ ไดแก ขอแนะนําระหวางประเทศเก่ียวกับหลักธรรมมาภิบาลขององคการ

พัฒนาแหงสหประชาชาติ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย และประเทศสหราช

อาณาจักร ซึ่งมีมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการจัดระเบียบองคกรและการกําหนดอํานาจหนาท่ี

ของคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมท่ีเหมาะสมมาปรับใชกับประเทศไทยเพ่ือใหการปรับปรุง

ระบบการบริหารงานบุคคลภาครัฐและการคุมครองสิทธิเสรีภาพของขาราชการพลเรือนเปนไป

ตามเจตนารมณของกฎหมายอยางแทจริง     

 

1. บทนํา 
 ผูเขียนไดพบปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการจัดระเบียบองคกรและการกําหนด

อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม ดังนี้ 

1.1  ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับกรณีท่ีคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมยังคงไมมี

บทบัญญัติกําหนดหนวยงานธุรการในการรับผิดชอบดําเนินการตามบทบาทภารกิจเปนของตนเอง

เปนการเฉพาะ ยังคงตองอาศัย สํานักพิทักษระบบคุณธรรม ซึ่งปนสวนงานหนึ่งของสํานักงาน

คณะกรรมการขาราชการพลเรือนทําหนาท่ีเปนหนวยธุรการ และอาศัยบุคคลากรซึ่งเปนขาราชการ

ในสังกัดคณะกรรมการขาราชการพลเรือนเปนผูดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ

พิทักษระบบคุณธรรม นอกจากนี้ยังมีการกําหนดใหผูทรงคุณวุฒิของสํานักงานคณะกรรมการ

ขาราชการพลเรือนท่ีไดรับการคัดเลือกจากคณะกรรมการขาราชการพลเรือนและเลขาธิการ

คณะกรรมการขาราชการพลเรือนเปนคณะกรรมการคัดเลือกคณะกรรมการพิทักษพิทักษระบบ

คุณธรรม ท้ังนี้กฎหมายยังกําหนดใหเลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือนมีฐานะเปน

เลขานุการของคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมอีกดวย ซึ่งเปนการไมสอดคลองกับหลักทฤษฎี

และแนวความคิดในการจัดระเบียบราชการบริหาร หลักการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

แนวคิดการพิทักษระบบคุณธรรม หลักธรรมาภิบาล ท่ีมุงเนนการกระจายอํานาจ ลดการผูกขาด 

เพ่ือคุมครองสิทธิเสรีภาพของปจเจก โดยเนนความโปรงใส มีสวนรวม และตรวจสอบได รวมท้ัง

ไมสอดคลองตอเจตนารมณของกฎหมายในการปรับปรุงระบบการบริหารงานบุคลภาครัฐ          

ท่ีตองการแบงหนาท่ีความรับผิดชอบขององคกรในการบริหารงานบุคคลดานตางๆ ออกจากกัน 

เพ่ือเปนหลักประกันความเปนอิสระและสามารถคุมครองสิทธิเสรีภาพของขาราชการพลเรือน 
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พรอมท้ังสรางหลักประกันความม่ันใจและภาพลักษณในระบบการบริหารงานบุคคลภาครัฐให

สอดคลองกับการปฏิรูปการบริหารงานบุคคลภาครัฐอยางแทจริงและมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 

อีกดวย   

 1.2  ปญหาทางกฎหมายเก่ียวกรณีท่ีคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมยังคงไมมี

บทบัญญัติท่ีกําหนดใหมีการจัดตั้งหนวยงานและกําหนดใหมีบุคลากรเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีในสวนของ

การพิจารณาวินิจฉัยรองทุกขข้ึนในภูมิภาค ซึ่งเปนการไมสอดคลองหลักฤษฎีและแนวความคิดใน

การพิทักษระบบคุณธรรม หลักความเสมอภาค หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ และหลักการ

จัดระเบียบราชการบริหารและการบริหารงานบุคคลภาครัฐแนวใหม ท่ีปจจุบันมุงเนนการกระจาย

อํานาจการตัดสินใจ และการใหความคุมครองแกขาราชการในภูมิภาคใหท่ัวถึงและเทาเทียม 

เพ่ือใหคุมครองสิทธิและเสรีภาพของขาราชการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ พรอมท้ังตอบสนอง

ภาระงานท่ีเพ่ิมข้ึนกับการบริหารอัตรากําลังบุคลากรที่มีอยูไดอยางมีประสิทธิภาพอีกดวย 

 1.3  ปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับท่ีกรณีคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมท่ีไมมี

บทบัญญัติกําหนดอํานาจหนาท่ีในการพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดปญหาในการบังคับใชประมวล

จริยธรรมในช้ันตอจากการพิจารณาของคณะกรรมการจริยธรรมของหนวยงานตางๆ ท้ังท่ี 

งานดังกลาวมีความเก่ียวเน่ืองกับการคุมครองและใหความเปนธรรมแกขาราชการท่ีมีสวน

เก่ียวของ ซึ่งควรจะเปนหนาท่ีของคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม แตในกรณีดังกลาว

ประมวลจริยธรรมของขาราชการพลเรือนกําหนดไววาใหสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพล

เรือนท่ีดูแลเฉพาะงานบุคคลภาครัฐเทานั้นเปนองคกรผู วินิจฉัยปญหา ท้ัง ท่ี สํานักงาน

คณะกรรมการขาราชการพลเรือนมีหนาท่ีเฉพาะทางอยูแลวนอกจากนี้ยังเปนผูออกกฎ ควบคุม

กํากับการบังคับใชกฎ และมีอํานาจวินิจฉัยขอพิพาทอันเกิดจากการบังคับใชกฎอันเปนลักษณะ

ขององคกรก่ึงตุลาการที่การผูกขาดการใชอํานาจไวยังองคกรเดียว 

  ท้ังนี้ ยังอาจไมทําความเห็นตอเร่ืองท่ีหนวยงานย่ืนมาใหวินิจฉัยได อันเปนการ                

ไมสอดคลองกับแนวคิดในการปรับปรุงกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนท่ีตองการให

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือนมีอํานาจหนาท่ีในเพียงการจัดการงานบุคคลภาครัฐ

เทานั้น รวมท้ังในการพิจารณาอุทธรณขอพิพาทท่ีเกิดจากการบังคับใชประมวลจริยธรรม            

ท่ีสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือนอาจไมไดวินิจฉัยเปนอ่ืนภายใน 60 วันนับแตไดรับ

เร่ืองโดยใหถือวาคําวินิจฉัยนั้นเปนท่ีสุด ซึ่งไมเปนธรรมแกผูท่ีไดรับผลกระทบหรือจะตกอยู

ภายใตบังคับของกฎหรือคําส่ัง และยังไมเปนไปตามหลักการควบคุมตรวจสอบฝายปกครอง       

ท่ีมุงเนนการคุมครองสิทธิเสรีภาพ โดยตองมีการชี้แจงใหเหตุผลประกอบคําพิจารณาในการ

กระทําทางปกครองเสมอ และนอกจากนี้ยังเปนการไมสอดคลองกับการคุมครองความเปนธรรม        

ตามระบบคุณธรรมและหลักธรรมาภิบาลในการดําเนินภารกิจภาครัฐอีกดวย 

1.4  ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับท่ีกรณีคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมไมมี

กฎหมายกําหนดอํานาจหนาท่ีในการสั่งใหหนวยงานของรัฐดําเนินการใหความคุมครองแกผูท่ีให
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ขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการดําเนินงานของคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม เพ่ือเปน

หลักประกันใหแกผูใหขอมูลมีความม่ันใจวาจะไมถูกกล่ันแกลงหรือขมขูคุกคามพรอมท้ังไดรับ

การเยียวยาหากไดรับความเสียหายจากการแกแคนตอบโต ตามหลักการคุมครองสิทธิเสรีภาพ 

และการใหความคุมครองผูใหขอมูลท่ีเปนประโยชนตอรัฐ 

 

2. แนวความคิดทฤษฎีและหลักการที่เกี่ยวของกับการใหความคุมครองขาราชการ
พลเรือนสามัญผูใหขอมูลที่เปนประโยชนตอทางราชการ 
 2.1  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับระบบราชการ 

 ระบบราชการ หมายถึง องคกรขนาดใหญท่ีมีการจัดโครงสรางและสายการบังคับ

บัญชาท่ีชัดเจนและเปนระบบแนนอน(มักซ เวเบอร, 2555: 2)รวมถึงมีการบริหารงานในระบบ

คุณธรรม(merit system)นอกจากนั้น ตองมีลักษณะการบริหารงานโดยยึดหลักของเหตุผลในการ

ตัดสินใจ รวมถึงมุงเนนประสิทธิภาพและประสิทธิผลภายใตกฎหมายและระเบียบท่ีชัดเจน

แนนอน มีความตอเนื่องและแบงงานกันทําตามความชํานาญเฉพาะดาน  

 ในการบริหารราชการจะแบงองคกรในการดําเนินการออกเปนอีก 2 ระดับ ไดแก  

ฝายการเมือง คือ คณะรัฐมนตรี ซึ่งใชอํานาจตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญกําหนดนโยบายและ

กํากับดูแลการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ และฝายประจํา คือ ฝายปกครอง ซึ่งใชอํานาจตาม

พระราชบัญญัติ บังคับใชกฎหมายและนํานโยบายของฝายการเมืองไปสูการปฏิบัติ (ชาญชัย  

แสวงศักดิ์, 2548: 97-100) 

 โดยที่ฝายปกครองจะอยูภายใตกลไกการควบคุมกํากับใหการดําเนินภารกิจเปนไป

โดยชอบจากฝายบริหารโดยคํานึงถึงความเหมาะสมกับรูปแบบของกิจการ และกลไกการบังคับ

บัญชาซ่ึงเปนระบบภายในฝายปกครองท่ีสามารถแกไขส่ังการการดําเนินการตางๆ ไดท้ังในแง

ความชอบดวยกฎหมายและความเหมาะสม นอกจากนี้ ยังมีมาตรการควบคุมตรวจสอบ 

ฝายปกครองอีกท้ังระบบรองเรียนการอุทธรณภายในท่ีเปนกระบวนการปลดเปล้ืองทุกขเบื้องตน      

และการควบคุมจากองคกรภายนอก เชน องคกรตุลาการ หรือ องคกรอิสระตาง  

 วัฒนธรรมของระบบราชการไทย หมายถึง ระบบการกระทําตางๆ ท่ีทําใหเกิด

พฤติกรรมทางสังคมของผูคนในระบบราชการ ซึ่งก็จะแตกตางกันไปตามบริบทของสังคมในแตละ

ประเทศ สําหรับในประเทศไทยนั้นดวยภูมิหลังทางประวัติศาสตรการเมืองการปกครองและสังคม

ท่ีรวมอํานาจไวท่ีศูนยกลางและตัวบุคคลเพียงคนเดียว มีอิทธิพลตอวัฒนธรรมระบบราชการเปน

อยางมาก โดยแสดงออกในรูปของแนวความคิดเร่ือง ระบบศักดินานิยม ระบบอํานาจนิยม  

ระบบวิถีประชา ระบบอุปถัมป ระบบบารมี ท่ียังคงปรากฎอยูในระบบราชการปจจุบัน 
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2.2  ประวัติความเปนมาของขาราชการพลเรือนและความหมายของขาราชการพลเรือน 

      ขาราชการพลเรือนถือกําเนิดอยางเปนทางการในรัชสมัยของพระปกเกลาเจาอยูหัว

รัชกาลท่ี 7 โดยไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2471 

ซึ่งมีผลบังคับใชในวันท่ี 1 เมษายน 2472 โดยไดบัญญัติใหมี ขาราชการพลเรือน ซึ่งรับราชการ

ในกระทรวงทบวงการฝายพลเรือน และรวมถึงขาราชการพลเรือนในกระทรวงกลาโหมดวย 

จากนั้นในระยะหลังสงครามโลก คร้ังท่ี 2 ก็เร่ิมมีการจําแนกขาราชการพลเรือนออกเปนประเภท

ตางๆ โดยจะมีกฎหมายวาดวยระเบียบราชการประเภทนั้นๆ และมีองคกรกลางบริหารงานบุคคล

ของตนเอง(ประวีณ ณ นคร, 2547: 1-2)ปจจุบันพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 

พ.ศ. 2551 จัดแบงขาราชการพลเรือนออกเปน 2 ประเภท คือ  

 1) ขาราชการพลรือนสามัญ หมายถึง ขาราชการพลเรือนซึ่งรับราชการโดยไดรับการ

บรรจุแตงตั้งตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งคํานึงถึงความรูความสามารถ ความเสมอภาค ความเปน

ธรรม และประโยชนของทางราชการประกอบกัน โดยมีการกําหนดเปน ตําแหนงประเภทบริหาร 

อํานวยการ วิชาการ และท่ัวไป  

 2) ขาราชการพลเรือนในพระองค หมายถึง ขาราชการพลเรือนซึ่งรับราชการ             

โดยไดรับการบรรจุแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในพระองคพระมหากษัตริยตามท่ีกําหนดในพระราช

กฤษฎีกา โดยเปนไปตามพระราชอัธยาศัย 

2.3  แนวความคิดวาดวยระบบคุณธรรม การพิทักษระบบคุณธรรม จริยธรรขาราชการ 
พลเรือน และหลักธรรมาภิบาล 

 2.3.1 แนวความคิดวาดวยระบบคุณธรรม  

 ระบบคุณธรรม หมายถึง ระบบการบริหารงานบุคคลเพื่อตอบสนองความตองการของ

บุคลากรของหนวยงานโดยการสรางส่ิงจูงใจและตอบสนองความตองการของหนวยงาน เพ่ือให

หนวยงานไดประโยชนสูงสุด ประหยัด และขาราชการปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพมากที่สุด    

ในการจัดทําบริการสาธารณะ โดยยึดหลักความสามารถ หลักความเสมอภาค หลักความม่ันคง 

และหลักความม่ันคงในทางการเมือง(สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, 2554: 5)     

ซึ่งปจจุบันประเทศไทยไดนําเอาระบบคุณธรรมมาใชในการบริหารงานบุคคลภาครัฐดวยแลว 

 2.3.2 การพิทักษระบบคุณธรรม 

 การพิทักษระบบคุณธรรม หมายถึง ระบบการควบคุมตรวจสอบการบริหารงานบุคคล

ใหเปนไปตามหลักเกณฑของระบบคุณธรรมตามท่ีไดกลาวมาแลว โดยมีการจัดตั้งหนวยงาน

เฉพาะข้ึนเพ่ือควบคุมและดําเนินการใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไว ซึ่งสวนในตางประเทศ 

เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ และประเทศออสเตรเลีย จัดองคกรดังกลาว          

ในรูปแบบของคณะกรรมการโดยจะมีช่ือเรียกตางกันไป มีหนาท่ีกําหนดมาตรฐานเพ่ือให 

กระทรวง ทบวง กรม ปฏิบัติใหเปนไปในแนวเดียวกัน และตรวจสอบใหเปนไปตามเจตนารมณ

ของระบบดังกลาว สําหรับประเทศไทยก็ไดมีการจัดตั้งองคกรข้ึนทําหนาท่ีดังกลาวในรูปของ
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คณะกรรมการซึ่ ง เปนอิสระในฝายบริหาร(ประวีณ  ณ  นคร , 2553: 10) มี ช่ือเ รียกว า 

“คณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม” 

 2.3.3 จริยธรรมขาราชการพลเรือน 

 จริยธรรมขาราชการพลเรือน คือ คุณความดีท่ีขาราชการพลเรือนควรยึดถือปฏิบัติ 

เพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการใหเปนไปโดยมีประสิทธิภาพและสรางความม่ันใจใหกับ

ประชาชน ซึ่งปจจุบันสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือนเปนผูกําหนดไวในประมวล

จริยธรรมขาราชการพลเรือน และยังมีหนาท่ีควบคุมกํากับใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม

อยางท่ัวถึงและจริงจัง ไมวาจะเปนการวางระเบียบปฏิบัติ คุมครอง เผยแพรและสงเสริมการ

ปฏิบัติตาม รวมท้ัง ตีความ วินิจฉัยช้ีขาดปญหาอันเกิดจากการบังคับใชประมวลจริยธรรม รวมท้ัง

มีอํานาจในการพิจารณาใหความเห็นชอบการแตงตั้งคณะกรรมการจริยธรรมข้ึนเพ่ือควบคุม 

กํากับการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมของสวนราชการตางๆ อีกดวย ท้ังนี้สวนราชการตองจัดตั้ง

กลุมงานคุมครองจริยธรรมข้ึนในสวนราชการโดยข้ึนตรงตอหัวหนาสวนราชการโดยตรง 

 2.3.4 หลักธรรมมาภิบาล 

 หลักธรรมาภิบาล หมายถึง ระบบโครงสรางและกระบวนการตางๆ ท่ีวางกฎเกณฑ

ความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมของประเทศเพ่ือภาครัฐ ภาคเอกชน และ

ประชาชนท่ีจะพัฒนาและอยูรวมกันอยางสงบสุข(บวรศักดิ์ อุวรรณโน, 2542: 18, 29)โดยมี

องคประกอบสําคัญ คือ หลักความโปรงใส หลักนิติธรรม หลักความรับผิดชอบ หลักคุณธรรม 

หลักความคุมคา และหลักการมีสวนรวม 
2.4 หลักทฤษฎีเกี่ยวกับการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

 2.4.1 หลักนิติรัฐ 

 หลักนิติรัฐ หมายถึง รัฐท่ีใชอํานาจปกครองโดยกฎหมายและตองมีกฎหมายหรือ

กฎเกณฑท่ีออกโดยอาศัยอํานาจกฎหมายรับรองสิทธิและเสรีภาพข้ันมูลฐานของประชาชนและ

หากมีความจําเปนท่ีจะตองริดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนก็ตองมีกฎหมายกําหนดข้ึนและใช

บังคับ โดยเปนไปเพ่ือประโยชนแกสาธารณชนและหากมีการกระทําท่ีเปนการละเมิดสิทธิของ

ประชาชนโดยรัฐ ประชาชนสามารถใชนิติวิธีท่ีกฎหมายรับรองไวเขาเยียวยาได 

 2.4.2 หลักการแบงแยกอํานาจ 

 หลักการแบงแยกอํานาจ เปนหลักการสําคัญในการจัดระเบียบโครงสรางของรัฐโดยจะ

การแบงลักษณะการใชอํานาจอธิปไตยไปยังองคกรตางๆ ของรัฐ เพ่ือเปนการถวงดุลอํานาจกัน

ระหวางองคกรผูใชอํานาจ มิใหมีองคกรใดใชอํานาจเบ็ดเสร็จเพียงองคกรเดียว เพ่ือเปน

หลักประกันสิทธิและเสรีภาพของปจเจกไมใหถูกคุกคาม และเพ่ือเปนการสอดคลองกับ         

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ท่ีเนนการเปดโอกาสใหบุคคลตางๆ ในสังคมเขามามีสวน

รวมในการใชอํานาจรัฐ และเพ่ือเปนการสงเสริมใหเกิดความเช่ียวชาญในการดําเนินภารกิจของรัฐ

แตละดาน (วรเจตน ภาคีรัตน, 2555: 150)เพราะมีบุคคลากรในองคกรของรัฐเปนผูรับผิดชอบ
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ดําเนินการเปนการเฉพาะ และกอใหเกิดการแบงแยกองคกรในแงของภารกิจและตัวบุคคลซึ่ง

เรียกรองใหอํานาจหนาท่ีของรัฐท่ีมีการแบงแยกนั้นตองมีเจาหนาท่ีของตนเองอันมิใชเปน

เจาหนาท่ีของรัฐองคกรอ่ืนดวย 

 2.4.3 หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 

 หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ เปนไปตามหลักการท่ีรัฐรับรองสิทธิใหปจเจก       

ก็ยอมเปนหนาท่ีของรัฐดวยท่ีตองเอื้ออํานวยและคุมครองสิทธิและเสรีภาพไมใหถูกคุกคามหรือ

ละเมิดท้ังจากการขัดกันระหวางสังคมหรือรัฐฝายหน่ึงกับเอกชนในรัฐอีกฝายหนึ่ง หรือระหวาง

เอกชนดวยกันเอง โดยมีมาตรการทางกฎหมายและกระบวนการควบคุมตรวจสอบในการใช

อํานาจรัฐรวมท้ังการใชสิทธิและเสรีภาพการของเอกชนเองมิใหมีการลวงละเมิดสิทธิของผูใด 

 2.4.4 หลักความเสมอภาค 

 หลักความเสมอภาค หมายถึง หลักการท่ีสิทธิของพลเมืองจะไดรับการรับรองและ

ปฎิบัติจากรัฐอยางเทาเทียมกันในกระบวนการยุติธรรม การรับภาระสาธารณะ การเขาทํางานกับ

ภาครัฐ การเลือกตั้ง และการรับบริการสาธารณะโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม 

โดยมีขอยกเวนหลักความเสมอภาค คือ หากการเลือกปฏิบัตินั้นเปนไปเพ่ือประโยชนสาธารณะ

หรือลดความเหล่ือมลํ้าท่ีเปนอยู(เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, 2556: 135 - 136) 

 2.4.5 หลักการตรวจสอบการใชอํานาจของฝายปกครอง 

 หลักการตรวจสอบการใชอํานาจของฝายปกครอง หมายถึง การควบคุมกํากับการใช

อํานาจรัฐใหเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย รวมทั้งการพิจารณาทบทวนเพ่ือยกเลิกเพิกถอนหรือ

กลับแกเยียวยา หากมีการใชอํานาจรัฐไปในทางที่มิชอบจนกอใหเกิดความไมเปนธรรมและสงผล

เสียหายแกปจเจก ซึ่งการควบคุมนั้นจะมีการควบคุมอยูสองระบบ คือ การควบคุมภายใน       

ฝายปกครอง ท่ีเปนการควบคุมการกระทําท้ังดานความเหมาะสมและความชอบดวยกฎหมาย   

โดยมี ผูบังคับบัญชา ระบบการอุทธรณรองทุกข และคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท เปนกลไกใน

การดําเนินการ สวนการควบคุมภายนอกฝายปกครอง เปนการควบคุมตรวจสอบเฉพาะควมชอบ

ดวยกฎหมายของการใชอํานาจรัฐเทานั้น โดยมีกลไกขององคกรตุลาการซึ่งก็คือศาลปกครอง       

เปนองคกรหลัก 

2.5  แนวคิดการใหความคุมครองผูใหขอมูลที่เปนประโยชนตอรัฐ 

 รัฐดําเนินภารกิจตางๆ นั้นก็ลวนเพ่ือประโยชนสาธารณะที่ไมมีผูใดไดประโยชน      

เปนการสวนตัว ดังนั้นจึงควรเปนสํานึกรวมของคนในสังคมท่ีจะตองรวมกันดูแลรักษามิให

ประโยชนสาธารณะถูกละเมิดกระทบกระเทือนโดยไมถูกตองดวยประการใดๆ  

 ผูใหขอมูลท่ีเปนประโยชนตอรัฐจึงมีบทบาทสําคัญย่ิง ในฐานะท่ีเปนกลไกในการท่ีจะ

เปดเผยการกระทําท่ีอาจกระทบตอประโยชนสาธารณะแกรัฐ เพ่ือท่ีรัฐจะไดดําเนินการพิทักษรักษา

ประโยชนสาธารณะตอไป โดยเฉพาะอยางย่ิงกรณีการใชอํานาจรัฐโดยมิชอบหรือไมถูกตอง       

ไมเหมาะสม การกระทําดังกลาวยอมเปนการกระทบตอประโยชนสาธารณะ จึงเปนเหตุให
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ประชาชนในฐานะผูทรงสิทธิในประโยชนสาธารณะซึ่งไววางใจใหรัฐเปนผูดูแลรักษาประโยชน

สาธารณะ ตองเขามามีบทบาทในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ โดยการเปดเผยขอมูลอันเก่ียวกับ

การกระทําอันมิชอบในรูปแบบตางๆ และยังถือเปนการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอีก

ทางหนึ่งดวย (ศศินา เงยวิจิตร, 2550: 13)โดยท่ีสิทธิในการเปดเผยขอมูลเปนในการรองเรียน

และการมีสวนรวม อันเปนสิทธพ้ืนฐานท่ีรัฐจําตองรับรองคุมครองใหแกพลเมืองอีกดวย 

 สําหรับคําจํากัดความของผูใหขอมูลนั้น เทาท่ีผานมาไดมีผูใหคําจํากัดความไวหลาย

กรณี ซึ่งเม่ือสรุปแลวไดความดังนี้ 

 ผูใหขอมูล หมายถึง ผูท่ีอยูในองคกรท่ีมีการกระทําความผิดเกิดข้ึน หรือบุคคลทั่วไป 

ท่ีเปดเผยขอมูลเก่ียวกับการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย กฎเกณฑ แบบแผน จริยธรรมซึ่งผล

ของการกระทํานั้นกระทบตอประโยชนสาธารณะ 

 อยางไรก็ดียอมเปนการสุมเส่ียงท่ีผูใหขอมูลจะถูกแกแคนตอบโตจากผูกระทํา

ความผิด ผูมีสวนไดเสียในกรณีกระทําความผิด การคุมครองผูใหขอมูลจึงเปนการสงเสริมให     

คนกลาหาญท่ีจะเปดเผยหรือใหขอมูลโดยไมเกรงกลัวการตอบโตหรือคุกคามอันอาจเกิดจากการ

เปดเผยขอมูล โดยในการกําหนดมาตรการคุมครองผูใหขอมูลนั้นตองคํานึงถึงความประสงคท่ีจะ

ไดรับความคุมครองของผูใหขอมูล ประกอบกับรูปแบบของการตอบโตเปนสําคัญ 

 
3. การจัดระเบียบองคกรและการกําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการพิทักษ
ระบบคุณธรรมขององคการพัฒนาแหงสหประชาชาติ ตางประเทศ และประเทศไทย 
 3.1 การจัดระเบียบองคกรและการกําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการพิทักษ
ระบบคุณธรรมขององคการพัฒนาแหงสหประชาชาติ 

 ขอแนะนําระหวางประเทศอันเปนมาตรฐานสากลในเร่ืองการจัดองคกรในการ       

บริหรงานภาครัฐ คือ “Governance for Sustainable Human Development” ขององคกรพัฒนา      

แหงสหประชาชาติ(UNDP)ซึ่งเนื้อหากลาวถึงหลักธรรมาภิบาลโดยไดกําหนดและนําเสนอ

หลักการไว
 
กลาวโดยสรุปไดดังนี้ 

(1)  พลเมืองทุกคนมีสิทธิเสรีภาพเสมอกันกันภายใตบังคับของกฎหมายและมีสวน

รวมในการตัดสินใจท้ังตรงหรือผานองคกรตางๆ ท่ีเปนส่ือกลางตามกฎหมายเพื่อเปนตัวแทนตาม

เจตจํานงค โดยการมีสวนรวมดังกลาวตั้งอยูบนพ้ืนฐานของเสรีภาพในการพูดและการรวมตัวและ

อยูรวมกันอยางสรางสรรคมุงสรางจุดรวมและสงวนจุดตาง 

(2)  การกําหนดทิศทางในการบริหารตองมีวิสัยทัศนเชิงกลยุทธภาครัฐและ 

ภาคสังคมตองมีความคิดกวางไกลและรอบดานปราศจากการแทรกแซง โดยเขาใจถึงความ

ซับซอนประวัติศาสตร วัฒนธรรมและสังคมท่ีดํารงอยู 
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(3) ผลการดําเนินงานของสถาบันและองคกรในดานตางๆ ตองตอบสนองความ

ตองการของผูมีสวนไดเสียเปนกลางไมถูกแทรกแซงจากฝายใด พรอมท้ังคํานึงถึงประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลภายใตการใชทรัพยากรอยางคุมคา 

 (4)  ความพรอมท่ีจะรับผิดชอบในการตัดสินใจดําเนินการ และมีความพรอมท่ีจะรับ

การตรวจสอบจากท้ังสังคมและผูมีสวนไดเสีย ซึ่งจะทําใหเกิดความโปรงใส โดยที่พลเมืองสามารถ

รับรูและเขาถึงขาวสารตางๆ ไดอยางเสรีและเพียงพอ  

(5) พลเมืองทุกคนตองไดรับความยุติธรรมในการบังคับใชกฎหมายโดยเสมอภาค

เทาเทียมกันภายใตกรอบของสิทธิมนุษยชนและหลักนิติธรรม ท้ังยังมีโอกาสท่ีจะไดรับการ

ปรับปรุงรักษาความเปนอยูท่ีดี  

 สําหรับการปฏิบัติตามแนวทางของหลักธรรมมาภิบาลควรมีการกําหนดกลยุทธเพ่ือ

ดําเนินการใหชัดเจนเนื่องจากตองมีการดําเนินการในหลายชวงระยะเวลาซึ่งอาจแบงไดเปนชวง

ระยะเฉพาะหนา ชวงระยะกลาง ชวงระยะยาว นอกจากนี้ยังตองมีการปฏิรูปรวมกันใน 3 ภาคสวน 

คือ ภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาสังคม โดยมุงเนนถึงผลสัมฤทธิ์ในการดําเนินการ           

โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนและประโยชนสาธารณะเปนท่ีตั้ง ซึ่งภาครัฐท่ีดําเนิน

กิจการตางๆ ก็เพ่ือประโยชนสาธารณะย่ิงตองใหความสําคัญและถือเปนแนวทางในการดําเนินการ

ตางๆ ดวย ซึ่งก็รวมไปถึงในกรณีของการจัดระบียบองคกรและการกําหนดอํานาจหนาท่ีของ

คณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมก็ตองอาศัยหลักการพื้นฐานนี้ดวยเชนกัน  

 3.2 การจัดระเบียบองคกรและการกําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการพิทักษ
ระบบคุณธรรมในประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประเทศสหรัฐอเมริกามีการกลาวถึงการจัดระเบียบองคกรและการกําหนดอํานาจ

หนาท่ีของคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมไวในกฎหมาย Civil Service Reform  Act of 1978 

โดยมีการกําหนดใหคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมประกอบดวยกรรมการจํานวน 3 คน คือ 

ประธาน รองประธาน และกรรมการ โดยกรรมการท้ัง 3 คน ตองปฏิบัติหนาท่ีเต็มเวลามีสถานะ
เปนองคกรอิสระก่ึงตุลาการในฝายบริหาร โดยประธานาธิบดีเปนผูแตงตั้งโดยความเห็นชอบของ

วุฒิสภา มีหนวยงานธุรการของตนเองเปนการเฉพาะ มีสํานักงานใหญอยูท่ีกรุงวอชิงตัน ดีซี และมี

สํานักงานภาค 8 ภาค ประกอบไปดวย
 Atlanta Region Office, Chicago Region Office, Washington 

DC Region Office, Dallas Region Office, Philadelphia Region Office, Denver Region Office,  

New york Region Office, San Francisco Region Office (US Merit System Protection Board, 

2014: 2 - 5) โดยมีเจาหนาท่ีท่ีไดรับการแตงตั้งจากสวนกลางพิจารณาดําเนินการตามอํานาจ

หนาท่ีและเจาหนาท่ีประจําอยู ท้ังนี้ ประธานกรรมการมีฐานะเปนหัวหนาคณะผูบริหาร โดย

รับผิดชอบบริหารหนวยงานและเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดของหนวยงาน โดยมีหัวหนาสํานักงาน

เปนผูชวยในการบริหารงาน โดยในดานอํานาจหนาท่ีนั้นคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมยังมี
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อํานาจหนาท่ีส่ังใหหนวยงานของรัฐ ใหความคุมครองผูใหการหรือพยานท่ีถูกขมขูคุกคามจากเหตุ

ท่ีไดใหการตอคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมดวย 

3.3 การจัดระเบียบองคกรและการกําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการพิทักษ
ระบบคุณธรรมในประเทศออสเตรเลีย 

  ประเทศออสเตรเลียมีการกลาวถึงการจัดระเบียบองคกรและกําหนดอํานาจหนาท่ีของ

คณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมไวในกฎหมาย The Public Service Act 1999 โดย

ประกอบดวยกรรมการจํานวน 3 คน คือ The Public Service Commissioner, The Deputy Public 

Commissioner และ The Merit Protection Commissioner (สํานักงานคณะกรรมการขาราชการ

พลเรือน, 2556: 1) โดยมิไดแยกเปนอิสระจากฝายบริหาร สวนในกรณีอํานาจหนาท่ีของคณะ

กรรรมการพิทักษระบบคุณธรรมนั้น กฎหมายกําหนดใหมีอํานาจหนาท่ีสงเสริมสนับสนุนใหมีการ

ปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลท่ีเก่ียวกับการจัดทําบริการสาธารณะในเรื่องของคานิยมและ

จริยธรรม รวมท้ังอํานาจหนาท่ีในการพิจารณาทบทวนคําตัดสินของหนวยงานตนสังกัดวา

เจาหนาท่ีละเมิดประมวลจริยธรรม หรือกรณีท่ีตองการทบทวนการลงโทษเจาหนาท่ีโดยหนวยงาน

ตนสังกัดฐานละเมิดประมวลจริยธรรม 

3.4 การจัดระเบียบองคกรและการกําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการพิทักษ
ระบบคุณธรรมในประเทศสหราชอาณาจักร 
  ประเทศสหราชอาณาจักร มีการกลาวถึงการจัดระเบียบองคกรและการกําหนดอํานาจ

หนาท่ีของคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมไวในกฎหมาย The Constitutional Reform and 

Governance Act 2010 โดยคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมกอตั้งข้ึนในป 1885 มีหนาท่ี

รับผิดชอบเก่ียวกับการพิทักษระบบการบริหารงานบุคคลภาครัฐ ดําเนินการเกี่ยวกับการคัดเลือก

และบรรจุแตงตั้ง เพ่ือใหการดําเนินการดังกลาวเปนไปตามระบบคุณธรรมและตั้งอยูบนพ้ืนฐาน

แหงการแขงขันท่ีเสรีและเปนธรรม ซึ่งตอมาในป 1995 คณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมก็

ไดรับบทบาทหนาท่ีใหมเพ่ิมข้ึน คือบทบาทการเปนผูพิจารณาและตัดสินขออุทธรณในคดีพิพาท  

ท่ีเก่ียวกับความถูกตองเหมาะสมและหลักจริยธรรมในการปฏิบัติราชการตามบทบัญญัติของ     

The Civil Service Code ในกรณีท่ีขาราชการผูใดไมไดรับความเปนธรรมจากกระบวนการทบทวน

เยียวยาจากภายในหนวยงานของตน โดยที่คณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมไดรับการแตงตั้ง

โดยตรงจากกษัตริยโดยคําแนะนําของ Minister of Civil Service ไมไดอยูในสถานะขาราชการจึง

มีความเปนอิสระปลอดจากการควบคุมโดยฝายบริหารและมีหนวยธุรการเปนของตนเอง

โดยเฉพาะ(UK Civil Service Commissioners, 2013: 2)  

3.5 การจัดระเบียบองคกรและกําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการพิทักษระบบ
คุณธรรมในประเทศไทย 

 ประเทศไทย มีการกลาวถึงการจัดระเบียบองคกรและกําหนดอํานาจหนาท่ีของ

คณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมไวในกฎหมายพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
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พ.ศ. 2551 ซึ่งกําหนดใหกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมมีจํานวน 7 คน มีสถานเปนองคกรอิสระ

ในฝายบริหาร (สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, 2555: 1) มีลักษณะเปนกรรมการ

ประจําตองทํางานเต็มเวลา มีเลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือนเปนเลขานุการของ

คณะกรรมการการ โดยการไดมาซึ่งคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม มาจากกระบวนการ

เลือกสรรของคณะกรรมการคัดเลือกซึ่งประกอบไปดวย ประธานศาลปกครองสูงสุดเปนประธาน 

โดยมีกรรมการสรรหา 3 คน ไดแก รองประธานศาลฎีกา กรรมการ ก.พ. ผูทรงคุณวุฒิ และ 

มีเลขาธิการ ก.พ. เปนกรรมการและเลขานุการ และกําหนดใหคณะกรรมการพิทักษระบบ

คุณธรรมและมีสถานท่ีทําการอยู ณ สวนกลางเพียงแหงเดียว คือ สํานักงานคณะกรรมการ

ขาราชการ  พลเรือน รับผิดชอบดําเนินงานในอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการพิทักษระบบ

คุณธรรมท้ังหมด การจัดระเบียบองคกรในลักษณะนี้นํามาซึ่งปญหาในดานหลักประกันความเปน

อิสระขององคกร เห็นไดจากกรณีคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมในกรณี

โยกยายนายถวิล  เปล่ียนศรี ท่ีคําวินิจฉัยมีความโนมเอียงไปในทางที่เปนประโยชนของฝายบริหาร

โดยไมคํานึงถึงหลักการในการพิจารณาอันปนสาระสําคัญ แมวาลักษณะขององคกรคณะกรรมการ

พิทักษระบบคุณธรรมจะมิไดเปนองคกรตุลาการแตก็ตองการความเปนอิสระพอสมควรเพราะ

บอยคร้ังตองกระทบกระท่ังกับฝายการเมือง และอาจถูกแทรกแซงจากฝายการเมือง ความเปน

อิสระจึงเปนส่ิงจําเปนสําหรับองคกรนี้เปนอยางย่ิง อีกท้ังสภาพปญหาดานความเทาเทียมท่ัวถึงใน

การดําเนินงานท่ีมีองคคณะวินิจฉัยเพียง 7 องคคณะ (สํานักพิทักษระบบคุณธรรม, 2557: 207) 

ท้ังยังขาดองคกรในระดับภูมิภาคเพื่อกระจายการบริการใหเทาเทียม สะดวก และสอดคลองกับ

ภาระงานที่เพ่ิมข้ึนโดยเฉพาะในสวนภูมิภาค แมเม่ือพิจารณาในอีกแนวทางหนึ่งแมจะอยูใน 

ตางพ้ืนท่ีท่ีอาจทําใหมาตรฐานการพิจารณาตางกันและถูกแทรกแซงจากผูมีอิทธิพลในทองถ่ิน 

ไดงายแตนั้นก็เปนเพียงขอสันนิษฐานหนึ่งเทานั้น 

 สําหรับอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 กําหนดใหมีอํานาจหนาท่ีเสนอแนะตอ ก.พ. หรือองคกรกลาง

บริหารงานบุคคลอ่ืน เพ่ือให ก.พ. หรือองคกรกลางบริหารงานบุคคลอ่ืน ดําเนินการจัดใหมี หรือ

ปรับปรุงนโยบาย การบริหารทรัพยากรบุคคล ในสวนท่ีเก่ียวกับการพิทักษระบบคุณธรรม        

การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ รองทุกข การพิจารณาเร่ืองการคุมครองระบบคุณธรรม การออกกฎ 

ก.พ.ค. ระเบียบ หลักเกณฑ และวิธีการเพ่ือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน

พ.ศ. 2551 และแตงตั้งบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามท่ี ก.พ.ค. กําหนด  

เพ่ือเปนกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ หรือเปนกรรมการวินิจฉัยรองทุกข 

 สําหรับกระบวนวิธีพิจารณาเร่ืองอุทธรณและรองทุกขของคณะกรรมการวินิจฉัย

อุทธรณและรองทุกข จะตั้งอยูบนหลักการพื้นฐานของการพิจารณาในรูปคณะบุคคลท่ีมีความ

เช่ียวชาญเพ่ือถวงดุลกัน หลักความเปนกลาง และหลักรับฟงคูความท้ังสองฝาย เพ่ือใหเกิดความ

ยุติธรรมอยางแทจริง ซึ่งการดําเนินวิธีพิจารณาจะใชระบบไตสวน มีการเปดโอกาสใหมีการ
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คัดคานกรรมการฯ ซึ่งคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณและรองทุกขสามารถแสวงหาและรวบรวม

พยานหลักฐานเพ่ิมเติมเพ่ือใหไดขอเท็จจริงท่ีเพียงพอแกการพิจารณา และเม่ือไดขอเท็จจริงท่ี

เพียงพอแลวนิติกรซึ่งเปนผูชวยกรรมการเจาของสํานวนจะดําเนินการสรุปและเสนอไปยัง       

องคคณะวินิจฉัยเพ่ือพิจารณา ซึ่งจะมีกรรมการเจาของสํานวน และนิติกรผูแถลง และองคคณะ

วินิจฉัยดําเนินการพิจารณาในระบบการถวงดุลสามฝายเชนเดียวการพิจารณาคดีของศาลปกครอง 

และในตอนทายยังมีการเปดโอกาสใหคูกรณีสามารถมาแถลงดวยวาจาตอหนาองคคณะไดอีกดวย  

  สําหรับการกําหนดอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมก็ปรากฎวา

ยังไมครอบคลุมในกรณีคําวินิจฉัยช้ีขาดปญหาในการในการบังคับใชประมวลจริยธรรม             

ท่ีกําหนดใหคณะกรรมการขาราชการพลเรือนเปนองคกรวินิจฉัย และอาจไมพิจารณาคําวินิจฉัยท่ี

หนวยงานสงมาไดอีกดวยโดยมีเง่ือนเวลา 60 วันนับแตไดรับเร่ือง ดังกรณีปญหาท่ีขาราชการ

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินท่ีตองรอเวลาในการพิจารณาการละเมิดประมวล

จริยธรรมของคณะกรรมการขาราชการพลเรือนทําใหการใชสิทธิรองทุกขตอคณะกรรมการพิทักษ

ระบบคุณธรรมตองลาชาออกไปโดยท่ีไมไดพิจารณาวินิจฉัยนับแตท่ีหนวยงานไดย่ืนผลการวินิจฉัย

มายังสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน อยางไรก็ดีหากพิจารณาในอีกแงมุมหนึ่งจะเห็น

วาการใหคณะกรรมการขาราชการพลเรือนเปนผูพิจารณาวินิจฉัยดังเดิมก็ทําได แตจะเปนการท่ีไม

สอดคลองกับหลักความเปนกลาง การผูกขาดการใชอํานาจ และถือเปนการละเวนในการไม

พิจารณาวินิจฉัยขอพิพาทอีกดวย ดังนั้น หากคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมไมมีอํานาจ   

ในการวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทจากการบังคับใชประมวลจริยธรรมจึงไมเปนการสอดคลองกับหลัก

ทฤษฎีและไมเปนธรรมแกผูไดรับผลกระทบและขอใหมีการทบทวนตรวจสอบเปนอยางย่ิง 

 รวมท้ังในกรณีท่ีคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมไมมีอํานาจส่ังใหหนวยงานของ

รัฐใหความคุมครองแกผูท่ีใหขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการดําเนินการ ซึ่งในปจจุบันก็ไดมีกฎหมาย

และระเบียบท่ีกําหนดอํานาจหนาท่ีใหบุคคลสงขอเท็จจริงหรือพยานหลักฐานมาเพื่อประกอบการ

พิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณรองทุกข การท่ีจะกําหนดไมใหคณะกรรมการพิทักษ

ระบบคุณธรรมมีอํานาจส่ังคุมครองบุคคลเหลานั้นจึงไมสอดคลองกับหลักการขางตนและไมเปน

ธรรมแกผูใหขอมูลอยางย่ิง ดังกรณีปญหาท่ีมีการคุกคามขมขูผูท่ีมาใหขอมูลตอคณะกรรมการ

พิทักษระบบคุณธรรม  

 
4.  วิเคราะหปญหากฎหมายและแนวทางแกไขปญหากฎหมายในการจัดระเบียบ
องคกรและการกําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมตาม
กฎหมายไทย 
 4.1 ปญหากรณีควรจัดตั้งหนวยงานธุรการขึ้นเปนการเฉพาะ  

   ดวยเหตุท่ีพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551กําหนดใหสํานักงาน

คณะกรรมการขาราชการพลเรือนข้ึนเปนหนวยธุรการของคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม 
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โดยมีการจัดตั้งสํานักพิทักษระบบคณุธรรมข้ึนสังกัดในสํานกังานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน

เพ่ือรับผิดชอบดําเนินงาน ประกอบกับการกําหนดใหเลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือน

และผูทรงคุณวุฒิในสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือนทําหนาท่ีเปนคณะกรรมการสรรหา

กรรมการพิทักษระบบคุณธรรม และนอกจากนี้เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือนยัง

ดํารงตําแหนงเลขานุการของคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมอีกดวย ยอมเปนการไมสอดคลอง

กับเจตนารมณของกฎหมายในการปรับปรุงระบบการบริหารงานบุคลภาครัฐท่ีตองการแบงหนาท่ี

ความรับผิดชอบขององคกรในการบริหารงานบุคคลดานตางๆ ออกจากกันเพ่ือเปนหลักประกัน

ความเปนอิสระและสามารถบริหารงานของหนวยงานไดเองท้ังดานนโยบายและยุทธศาสตร ดาน

อัตรากําลัง และดานงบประมาณ เพ่ือใหปราศจากการแทรกแซงจากฝายบริหารอันจักทําใหการ

คุมครองคุมครองสิทธิเสรีภาพของขาราชการพลเรือนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ แตในปจจุบัน

ปรากฎวาการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรของคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมยังคง

ดําเนินการโดยหนวยงานธุรการอันมีตนสังกัดท่ีแทจริงอยูภายใตการบังคับบัญชาของสํานักงาน

คณะกรรมการขาราชการพลเรือนซึ่งเปนหนวยงานในสังกัดฝายบริหาร การกําหนดอัตรากําลังของ

หนวยธุรการเองก็ยังคงตองดําเนินการไปโดยอาศัยสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน

เปนผูดําเนินการ และในสวนของงบประมาณก็ไดรับการจัดสรรมาในสวนของสํานักงาน

คณะกรรมการขาราชการพลเรือน นอกจากนี้ในคณะกรรมการสรรหากรรมการพิทักษระบบ

คุณธรรมยังประกอบดวยตัวแทนของฝายบริหารคือผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการขาราชการ

พลเรือนสองคน และเลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือนยังดํารงตําแหนงเลขานุการของ

คณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมอีกดวย อันเปนภาพสะทอนท่ียอนแยงความเปนอิสระภายใต

อิทธิพลของฝายบริหารของคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมไดเปนอยางดี แมวาสภาพของ

องคกรจะเปนองคกรภายในฝายปกครองมิใชองคกรตุลาการก็ตามแตก็จะเห็นไดวาความเปน

อิสระมีความจําเปนอยางย่ิงสําหรับคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมท่ีจะผดุงไว ซึ่งความ

ยุติธรรมอันเปนประโยชนสูงสุดของกฎหมาย 

4.2  ปญหากรณีควรจัดตั้งองคกรพิทักษระบบคุณธรรมในสวนภูมิภาค 

ในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ไดกําหนดใหคณะกรรมการ

พิทักษระบบคุณธรรมมีสถานท่ีตั้งสํานักงานเฉพาะในสวนกลาง รวมท้ังคณะกรรมการพิทักษระบบ

คุณธรรมและในสวนของคณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณรองทุกขเพ่ือดําเนินการตาม

บทบาทภารกิจก็มีการแตงตั้งข้ึนเฉพาะในสวนกลาง เห็นไดวาเปนการไมสอดคลองกับหลักการ

จัดระบบราชการและการบริหารงานบุคคลภาครัฐแนวใหมท่ีปจจุบันมุงเนนการกระจายอํานาจการ

ตัดสินใจและการใหบริการอยางท่ัวถึงและเสมอภาค และยังตองสอดคลองกับระบบคุณธรรม 

เนื่องจากปจจุบันขาราชการท่ัวประเทศมีความตื่นรูในสิทธิและเรียกรองใหมีการคุมครองสิทธิของ

ตนจากการขมเหงหรือกล่ันแกลงจากผูบังคับบัญชา จึงทําใหภาระงานของคณะกรรมการพิทักษ

ระบบคุณธรรมในดานตางๆ ไมวาจะเปนดานการพิจารณาอุทธรณหรือรองทุกข การออกกฎ 
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ระเบียบ เพ่ือคุมครองระบบคุณธรรม เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องนับแตท่ีไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการ

พิทักษระบบคุณธรรม ซึ่งท่ีสําคัญเปนกรณีของขาราชการในสวนภูมิภาคเสียสวนใหญ และในบาง

ข้ันตอนมีความจําเปนจักตองเดินทางมาเพ่ือดําเนินการตามกระบวนการพิจารณาของคณะกรรมการ

พิทักษระบบคุณธรรมอันมีท่ีตั้งอยู ณ สวนกลางเพียงแหงเดียวยอมทําใหเกิดความไมสะดวกลาชา

และเสียเวลาดําเนินการในข้ันตอนอ่ืนๆตอไปอีกดวย เห็นไดวาการจัดระเบียบองคกรในลักษณะ

ดังกลาวเปนอุปสรรคตอการจัดระเบียบบริหารราชการในแนวใหมท่ีมุงเนนการกระจายอํานาจ 

เพ่ือใหเปนไปโดยท่ัวถึงและเสมอภาค มีประสิทธิภาพรวมท้ังเปนการลดข้ันตอนและระยะเวลาใน

การดําเนินการใหตอบสนองความตองการของขาราชการพลเรือนท่ีมีอยูท่ัวประเทศเปนสําคัญ  

แมการจัดตั้งองคกรข้ึนในสวนภูมิภาคดังกลาวอาจจะมีความเส่ียงตอการรักษา

มาตรฐานในการพิจารณาท่ีอาจมีความแตกตางหลากหลายกันไปในแตละทองท่ีตามบุคคลคลกร 

อีกท้ังในกรณีของการคุกคามจากผูมีอิทธิพลในทองถ่ินท่ีมีสวนรวมในการกระทําผิดกับหนวยงาน

ของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐอยูบางก็ตาม แตก็ถือวาคุมคากับการกระจายความเสมอภาคใน

กระบวนการยุติธรรมไปสูทุกคนอยางเทาเทียมกัน 

4.3  ปญหากรณีควรกําหนดใหคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมมีอํานาจหนาที่
วินิจฉัยช้ีขาดในการบังคับใชประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 

 การท่ีพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มิไดบัญญัติใหกรณี

คณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมมีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดปญหาในการ

บังคับใชประมวลจริยธรรม ในช้ันตอจากการพิจารณาของคณะกรรมการจริยธรรมของหนวยงาน

ตางๆ ท้ังท่ีลักษณะงานดังกลาวมีความเก่ียวเน่ืองกับการคุมครองและใหความเปนธรรมแก

ขาราชการที่มีสวนเก่ียวของซึ่งควรจะเปนหนาท่ีของคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม แตใน

กรณีดังกลาวประมวลจริยธรรมของขาราชการพลเรือนกําหนดใหคณะกรรมการขาราชการ        

พลเรือนท่ีดูแลเฉพาะงานบุคคลภาครัฐเทานั้นเปนองคกรผูวินิจฉัยปญหา ท้ังท่ีคณะกรรมการ

ขาราชการพลเรือนมีหนาท่ีเฉพาะทางอยูแลว นอกจากนี้ยังเปนผูออกกฎ ควบคุมกํากับการบังคับ

ใชกฎ และยังมีอํานาจวินิจฉัยขอพิพาทอันเกิดจากการบังคับใชกฎอีกดวย จึงเปนลักษณะของ

องคกรก่ึงตุลาการที่ผูกขาดการใชอํานาจไวยังองคกรเดียว ยอมเปนการไมสอดคลองกับแนวคิด  

ในการปรับปรุงกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนตองการใหคณะกรรมการขาราชการ   

พลเรือนมีอํานาจหนาท่ีในการจัดการงานบุคคลภาครัฐเพียงประการเดียว  

 สําหรับในการพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดปญหาท่ีเกิดจากการบังคับใชประมวลจริยธรรม   

ท่ีคณะกรรมการขาราชการพลเรือนยังอาจไมไดวินิจฉัยเปนอ่ืน หรือไมทําความเห็นตอเร่ืองท่ีย่ืน

มาภายใน 60 วันนับแตไดรับเร่ือง และใหถือวาคําวินิจฉัยนั้นเปนท่ีสุด ยังไมเปนไปตามหลักการ

ควบคุมตรวจสอบและทบทวนภายในฝายปกครองท่ีตองมีการใหเหตุผลประกอบคําพิจารณา

เสมอ เพ่ือคุมครองสิทธิเสรีภาพของผูท่ีไดรับผลกระทบหรือจะไดรับผลกระทบจากการดําเนินการ

ตามอํานาจหนาท่ีของฝายปกครองใหไดรับการเยียวยาในเบื้องตนกอน และยอมเปนการลาชา  
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โดยไมมีเหตุอันควรซึ่งเปนการไมสอดคลองกับการคุมครองความเปนธรรมตามระบบคุณธรรม

และหลักธรรมาภิบาลในการดําเนินภารกิจภาครัฐ ท้ังยังกอใหเกิดความลาชาแกผูเสียหายจากการ

บังคับใชประมวลจริยธรรมหากมีความตองการดําเนินการในข้ันตอนอ่ืนๆ ตามกฎหมายเพ่ือ

คุมครองสิทธิหรือเยียวยาความเสียหายตอไปอีกดวย  

 ดังนั้นการกําหนดใหคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมมีอํานาจในกรณีนี้ดวยยอม

เปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ ท้ังยังเปนหลักประกันความเปนธรรมใหกับขาราชการท่ีไดรับ

ผลกระทบจากการวินิจฉัยหรือไมวินิจฉัยประเด็นปญหาขอพิพาทท่ีเกิดในหนวยงานราชการได

ดีกวาเดิมที่กําหนดใหคณะกรรมการจริยธรรม และคณะกรรมการขาราชพลเรือนซึ่งเปน          

ฝายอํานวยการเปนผูมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัย  

  อยางไรก็ดีในกรณีดังกลาวยอมมีท้ังฝายท่ีไดประโยชนและเสียประโยชนจาก         

คําวินิจฉัย โดยสวนใหญฝายผูเสียประโยชนมักดําเนินการตามกระบวนการท่ีกฎหมายกําหนด

ตอไป แตฝายท่ีไดประโยชนมักจะนิ่งเฉยและถือปฏิบัติตาม 

4.4 ปญหากรณีควรกําหนดใหคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมมีอํานาจหนาที่สั่ง
การใหหนวยงานของรัฐใหความคุมครองแกผูใหขอมูลที่เปนประโยชนตอการดําเนินงาน 

 สําหรับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มิไดบัญญัติให

คณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมมีอํานาจหนาท่ีในการสั่งใหหนวยงานของรัฐใหความคุมครอง

แกผูใหขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการดําเนินงานของคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม เพ่ือเปน

หลักประกันใหกับผูใหขอมูลมีความม่ันใจวาจะไมถูกกล่ันแกลงหรือขมขูคุกคามพรอมท้ังไดรับ

การเยียวยาหากไดรับความเสียหาย แมปจจุบันจักมีกฎ ก.พ.วาดวยการคุมครองพยานออกมา

บังคับใชแลวก็ตามแตความคุมครองในกรณีดังกลาวก็คุมครองเฉพาะในกรณีท่ีพยานเปน

ขาราชการพลเรือนสามัญเทานั้น อีกท้ังรูปแบบการใหความคุมครองก็ยังไมครอบคลุมถึงกรณีการ

คุมครองชีวิตและความปลอดภัยในทรัพยสินดวยแตอยางใด ประกอบกับในปจจุบันไดมีกฎหมาย

และระเบียบท่ีกําหนดอํานาจหนาท่ีใหบุคคลสงขอเท็จจริงหรือพยานหลักฐานมาเพื่อประกอบการ

พิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณรองทุกขอีกดวย การท่ีจะกําหนดไมใหคณะกรรมการ

พิทักษระบบคุณธรรมมีอํานาจส่ังคุมครองบุคคลเหลานั้นจึงไมสอดคลองกับหลักการคุมครองสิทธิ

เสรีภาพและหลักการใหความคุมครองผูใหขอมูลท่ีเปนประโยชนตอรัฐอีกดวย  

 

5. ขอเสนอแนะ 
จากปญหากฎหมายเกี่ยวกับการจัดระเบียบองคกรและการกําหนดอํานาจหนาท่ีของ

คณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551   

ท่ีไดกลาวมาแลวขางตน ผูเขียนมีขอเสนอแนะในประเด็นตางๆ ใหสอดคลองกับแนวความคิด

ทฤษฎีและเปนไปตามแนวทางของขอแนะนําระหวางประเทศเกี่ยวกับหลักธรรมมาภิบาลของ
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องคการพัฒนาแหงสหประชาชาติ กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย และ

ประเทศอังกฤษ ดังนี้  

 5.1 แกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติในเร่ืองของหนวยงานธุรการ บุคลากรในการดําเนินงาน
ในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม และในสวนของคณะกรรมการสรรหา  
 โดยยกเลิกของเดิมตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 

พ.ศ. 2551 มาตรา 13(1) มาตรา 24 วรรคทาย และมาตรา 26 เพ่ือใหสอดคลองกับหลักธรร

มาภิบาลและเปนไปตามแนวทางกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศสหราช

อาณาจักร ดังท่ีกลาวมาขางตน ท้ังนี้ ขอเสนอแนะโดยการแกไขเพ่ิมเติมโดยใหมีการจัดตั้ง

หนวยงานธุรการพรอมท้ังบรรจุแตงตั้งขาราชการใหมในสังกัดเปนการเฉพาะประกอบกับกําหนด

คณะกรรมการสรรหากรรมการพิทักษระบบคุณธรรมข้ึนใหมในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ

พลเรือน พ.ศ. 2551 และฉบับท่ีแกไขเพ่ิมเติมดังนี้  

“มาตรา 24/1 ใหมีสํานักงานคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม เรียกโดยยอวา 

“สํานักงาน ก.พ.ค.” โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมเปนผูบังคับบัญชา

ขาราชการและบริหารราชการการของสํานักงาน ก.พ.ค. ข้ึนตรงตอประธานคณะกรรมการพิทักษ

ระบบคุณธรรม  

ท้ังนี้ ให เลขาธิการคณะกรรมการพิ ทักษระบบคุณธรรม เปนเลขานุการของ

คณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม  

การบรรจุแตงตั้งขาราราชการในสํานักงานคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม    

ใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551          

โดยอนุโลม” 

“มาตรา 26/1 ใหวุฒิสภาทําหนาท่ีคณะกรรมการคัดเลือกคณะกรรมการพิทักษระบบ

คุณธรรม โดยคณะกรรมการคัดเลือกมีหนาท่ีคัดเลือกบุคคลผูมีคุณสมบัติตามมาตรา 25 จํานวน 

เจ็ดคน  

ใหผูท่ีไดรับการคัดเลือกประชุมเลือกกันเองใหคนหนึ่งเปนประธานกรรมการ ก.พ.ค. 

แลวใหประธานวุฒิสภานําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงโปรดเกลาแตงตั้ง 

หลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการคัดเลือกกําหนด”  

 5.2  แกไขเพ่ิมเติมใหมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดตั้งหนวยงานธุรการรวมท้ังบุคคลากร
เพ่ือดําเนินการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณรองทุกขตามอํานาจหนาที่ใหครอบคลุมไปถึงในสวน
ภูมิภาค  

 ท้ังนี้ก็เพ่ือใหเกิดความครอบคลุมและสรางความเทาเทียมกันและอํานวยความสะดวก 

และภาระงานในสวนภูมิภาคท่ีเพ่ิมข้ึน เพ่ือใหสอดคลองกับขอแนะนําระหวางประเทศเก่ียวกับ

หลักธรรมาภิบาลตาม “Governance for Sustainable Human Development” ขององคกรพัฒนา

แหงสหประชาชาติและเปนไปตามแนวทางของกฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกา จึงขอเสนอแนะ
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โดยการแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเก่ียวกับการจัดตั้งสํานักงาน ก.พ.ค.รวมท้ังแตงตั้งคณะกรรมการ

วินิจฉัยรองทุกขเพ่ือปฏิบัติงานในสวนภูมิภาคในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน     

พ.ศ. 2551 และฉบับท่ีแกไขเพ่ิมเติมดังนี้ 

“มาตรา 24/2 การจัดตั้งและการกําหนดเขตอํานาจของสํานักงาน ก.พ.ค. ในภูมิภาค 

ใหกระทําโดยประกาศกําหนดของคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม โดยคํานึงถึงปริมาณคดี

และการบริหารงานบุคคลของสํานักงาน ก.พ.ค. โดยกําหนดใหสํานักงาน ก.พ.ค. มีเขตอํานาจ

ครอบคลุมเขตการปกครองหลายจังหวัดก็ได 

ใหคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมแตงตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณรองทุกข

ไปประจํา ณ สํานักงานภูมิภาค เพ่ือดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี โดยใหมีหัวหนาสํานักงาน 

ก.พ.ค. ในภูมิภาคเปนผูบังคับบัญชาขาราชการและบริหารราชการการของสํานักงาน ก.พ.ค.  

ข้ึนตรงตอประธานคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม 

ประธานคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมอาจพิจารณามอบหมายเปนลายลักษณ

อักษรใหคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมคนใด ควบคุมกํากับสํานักงาน ก.พ.ค. ในภูมิภาค

แทนตนก็ได” 

 5.3  แกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการพิทักษระบบ
คุณธรรมใหมีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดปญหาขอพิพาทอันเกิดจากการบังคับ
ใชประมวลจริยธรรมในช้ันตอจากการพิจารณาของคณะกรรมการจริยธรรมของหนวยงาน
ตางๆ     

 เพ่ือควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจของฝายปกครองและสรางหลักประกันความเปน

ธรรมแกขาราชการ พรอมท้ังกอใหเกิดความเปนเอกภาพมาตรฐานเดียวกัน รวมท้ังสอดคลองกับ

ขอแนะนําระหวางประเทศอันเปนมาตรฐานสากลเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลตาม “Governance for 

Sustainable Human Development” ขององคกรพัฒนาแหงสหประชาชาติ และเปนไปตาม

แนวทางกฎหมายของประเทศออสเตรเลีย และประเทศสหราชอาณาจักร โดยขอเสนอแนะแกไข

เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และฉบับแกไขเพ่ิมเติมดังนี้ 

“มาตรา 31 ก.พ.ค. มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 

(1)  เสนอแนะตอ ก.พ. หรือองคกรกลางบริหารงานบุคคลอ่ืน เพ่ือให ก.พ. หรือ

องคกรกลางบริหารงานบุคคลอ่ืน ดําเนินการจัดใหมีหรือปรับปรุงนโยบายการบริหารทรัพยากร

บุคคลในสวนท่ีเก่ียวกับการพิทักษระบบคุณธรรม 

(2)  พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณตามมาตรา 114 

(3)  พิจารณาวินิจฉัยเร่ืองรองทุกขตามมาตรา 123 

(4)  พิจารณาเร่ืองการคุมครองระบบคุณธรรมตามมาตรา 126 

(5)  ออกกฎ  ก .พ .ค .ระเบียบ  หลักเกณฑ  และวิธีการเ พ่ือปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัตินี้ กฎ ก.พ.ค. เม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได 
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(6)  แตงตั้งบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามที่ ก.พ.ค. กําหนด 

เพ่ือเปนกรรมการวินิจฉัยอุทธรณหรือเปนกรรมการวินิจฉัยรองทุกข 

(7)  พิจารณาวินิจฉัยขอช้ีขาดปญหาอันเกิดจากการใชบังคับประมวลจริยธรรม” 

ท้ังนี้ เห็นควรแกไขเพ่ิมเติมประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ในหมวด 3 กลไก

และระบบการบังคับใชประมวจริยธรรม สวนท่ี 1 องคกรคุมครองจริยธรรม ขอ 13(9) โดย

ยกเลิกอํานาจของคณะกรรมการขาราชการพลเรือนในการตีความและวินิจฉัยช้ีขาดปญหาจากการ

บังคับใชประมวลจริยธรรมประกอบกับแกไขเพ่ิมเติมอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการจริยธรรม 

ตามขอ 15 เพ่ือใหสอดรับกับการแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติมาตรา 31 ดวย ดังนี้  

“ขอ 15 คณะกรรมการจริยธรรมมีอํานาจหนาที่ ดังนี้” 

(1)  ควบคุม กํากับ สงเสริมและใหคําแนะนําการบังคับใชประมวลจริยธรรมในสวน

ราชการ 

(2)  สอดสองใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมในสวนราชการ……………. 

(3)  พิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดปญหาอันเกิดจากการบังคับใชประมวลจริยธรรมในสวน

ราชการเม่ือไดวินิจฉัยแลวใหสงคําวินิจฉัยให ก.พ.ค. วินิจฉัยโดยพลัน 

(4)  สงเร่ืองให ก.พ.พิจารณาวินิจฉัยในกรณีท่ีเห็นวาเร่ืองนั้นเปนเร่ืองสําคัญ………... 

(5) ……………………………………………………………………………………... 

  “ ” 

(9)  ดําเนินการอ่ืนตามประมวลจริยธรรมนี้ หรือตามท่ี ก.พ. มอบหมาย 

 5.4 แกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการพิทักษระบบ
คุณธรรมในการใหความคุมครองผูใหขอมูลที่เปนประโยชนตอการดําเนินการ  

โดยกําหนดใหมีอํานาจหนาท่ีในการสั่งใหหนวยงานรัฐใหความคุมครองผูท่ีใหขอมูลท่ี

เปนประโยชนตอการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม เพ่ือ

เปนการสรางความเช่ือม่ันใหกับผูใหขอมูลวาจะไดรับการคุมครองหากถูกขมขูคุกคามและไดรับ

การเยียวยาหากไดรับความเสียหายตามหลักการคุมครองสิทธิเสรีภาพ และการใหความคุมครอง

ผูใหขอมูลท่ีเปนประโยชนตอทางราชการเฉกเชนกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาโดยขอ

เสนอแนะแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และฉบับแกไข

เพ่ิมเติมดังนี้   

“มาตรา 31 ก.พ.ค. มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 

(1)  เสนอแนะตอ ก.พ. หรือองคกรกลางบริหารงานบุคคลอ่ืน เพ่ือให ก.พ. หรือ

องคกรกลางบริหารงานบุคคลอ่ืน ดําเนินการจัดใหมีหรือปรับปรุงนโยบายการบริหารทรัพยากร

บุคคลในสวนท่ีเก่ียวกับการพิทักษระบบคุณธรรม 

(2)  พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณตามมาตรา 114 

(3)  พิจารณาวินิจฉัยเร่ืองรองทุกขตามมาตรา 123 
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(4)  พิจารณาเร่ืองการคุมครองระบบคุณธรรมตามมาตรา 126 

(5) ออกกฎ  ก .พ .ค .  ระเบียบ  หลักเกณฑ  และวิธีการเ พ่ือปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัตินี้ กฎ ก.พ.ค. เม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได 

(6)  แตงตั้งบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามที่ ก.พ.ค. กําหนด 

เพ่ือเปนกรรมการวินิจฉัยอุทธรณหรือเปนกรรมการวินิจฉัยรองทุกข 

(7)  พิจารณาวินิจฉัยขอช้ีขาดปญหาอันเกิดจากการใชบังคับประมวลจริยธรรมของ

คณะกรรมการจริยธรรมประจําหนวยงาน 

(8)  พิจารณาและส่ังการใหหนวยงานของรัฐท่ีมีอํานาจหนาท่ี ใหความคุมครองผูให

ขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี” 

 หากไดมีการดําเนินการแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติตามท่ีไดมีการศึกษาวิเคราะหตาม        

หลักทฤษฎี แนวความคิด และแนวทางตามกฎหมายของตางประเทศ ตามที่เสนอแนะมาแลว         

ผูเขียนวิทยานิพนธเห็นวาจะสามารถแกไขสภาพปญหาในการจัดระเบียบองคกรและการกําหนด

อํานาจหนาท่ีใหองคกรพิทักษระบบคุณธรรมของไทยมีความเปนอิสระ และมีอํานาจหนาท่ี

ครอบคลุม เพ่ือเปนหลักประกันความเปนอิสระอันจักสงผลตอประสิทธิภาพในการคุมครองสิทธิ

และสรางความเปนธรรมใหเกิดข้ึนในระบบราชการอยางเสมอภาคตอไป 
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