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บทคัดยอ 

วิทยานิพนธฉบับนี้มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาและวิเคราะหปญหาเก่ียวกับการควบคุม

ตรวจสอบการทุจริตของภาครัฐตามกฎหมายไทยเปรียบเทียบกับมาตรการในการตอตาน 

การทุจริตของภาครัฐในตางประเทศ และเพ่ือเสนอแนะแนวทางในการแกไข ปรับปรุงกฎหมาย 

ท่ีใชเปนมาตรการในการตอตานการทุจริตของภาครัฐในประเทศไทยเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ 

มากท่ีสุด 

จากการศึกษาพบวา การดําเนินการตามมาตรการทางกฎหมายที่ใชในการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตของภาครัฐในประเทศไทย ซึ่งประกอบดวยองคกรอิสระท่ีจัดตั้งข้ึน 

ตามรัฐธรรมนูญคือ คณะกรรมการปองกันและปรามปรามการทุจริตแหงชาติ และหนวยงานท่ีอยูภายใต

การบังคับบัญชาของรัฐบาล คือ คณะกรรมการปองกันและปรามปรามการทุจริตในภาครัฐ โดยมีอํานาจ

หนาท่ีในการไตสวนและวินิจฉัยวาเจาหนาท่ีของรัฐกระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ีหรือกระทํา

ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม หรือความผิด

ท่ีเก่ียวของกันและยังมีหนวยงานที่มีหนาท่ีในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี 

ของภาครัฐอีกหลายหนวยงาน ซึ่งในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริต ทําใหเกิด

ปญหาทางปฏิบัติ ไดแก ปญหาการขาดหนวยงานกลางท่ีมีความเปนอิสระในการใชอํานาจหนาท่ี

ในการตอตานการทุจริต ปญหากระบวนการตามกฎหมายที่ใชในการตอตานการทุจริตในปจจุบัน

ไมไดใหอํานาจกับเจาหนาท่ีในการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินและเรียกทรัพยสินท่ีไดจากการ

ทุจริตคืนใหกับรัฐ ปญหาการใชสิทธิในการกลาวหาผูกระทําผิดตอผูมีอํานาจหนาท่ีในการ

ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงมีระยะเวลาท่ีไมเหมาะสม และปญหาการไมมีกฎหมายใชบังคับ 

ในเรื่องมาตรฐานพฤติกรรมทางจริยธรรม ซึ่งในทางปฏิบัติในการบังคับใชกฎหมายนั้น หนวยงาน 

ท่ีปฏิบัติหนาในการปองกันและปราบปรามการทุจริตจะตองเปนหนวยงานที่มีความเปนอิสระ 

ท่ีแทจริง โดยปราศจากการแทรกแซงจากองคกรใดๆ และจะตองเปนศูนยกลางในการตอตาน 

การทุจริตท้ังภายในประเทศและการประสานความรวมมือกับตางประเทศ และในการดําเนินการ

ตามข้ันตอนกระบวนการของกฎหมายพบวาเจาหนาท่ีตามกฎหมายมีอํานาจหนาท่ีอันจํากัด  

การใชสิทธิในการกลาวหาผูกระทําผิดตอผูมีอํานาจหนาท่ีไดกําหนดระยะเวลานอยเกินไป แมวามี

                                                            

 นักศึกษาหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 
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หนวยงานหลายหนวยงานมีมาตรการในการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรมใหกับเจาหนาท่ีของรัฐ  

แตยังคงมีปญหาในการทุจริตท่ีเกิดข้ึนจากเจาหนาท่ีท่ีขาดคุณธรรม  

จากปญหาดังกลาว ผูเขียนจึงเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหา คือ ปรับปรุงแกไข

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

และพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 

ใหเปนพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนหนวยงานกลางเพียงหนวยงาน

เดียวท่ีมีอํานาจหนาท่ีในเร่ืองเปนศูนยกลางในการบูรณาการงานดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต

ของภาครัฐภายในประเทศและการประสานงานในเร่ืองท่ีเก่ียวกับการทุจริตระหวางประเทศ  

ใหอํานาจหนาท่ีกับคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการดําเนินการเก่ียวกับการยึด หรืออายัดทรัพยสิน

ของผูถูกกลาวหาไดในทุกกรณีท่ีกลาวหา และกําหนดใหมีวิธีในการเฝาระวังหรือตรวจสอบ 

ทางการเงินกับธนาคารเก่ียวกับเสนทางการเงินท่ีจะตองมีการแจงเตือนกอนการกระทําผิด  

หรือติดตามเสนทางการเงินท่ีกระทําผิดแลวท้ังภายในและภายนอกประเทศไว เพ่ือการติดตามเอาทรัพยสิน

คืนใหกับรัฐโดยความรวมมือระหวางประเทศ และใหกําหนดเปนขอบังคับเก่ียวกับการเก็บรักษาสมุดบัญชี

และบันทึกหลักฐาน การเปดเผยเอกสารบัญชีการเงินและมาตรฐานการจัดทําและการตรวจสอบบัญชี  

ใหกําหนดระยะเวลาในการใชสิทธิกลาวหาจากระยะเวลาไมเกินหาปเปนไมเกินสิบปนับแตผูดํารง

ตําแหนงทางการเมืองหรือเจาหนาท่ีของรัฐพนจากตําแหนงไปแลว และใหมีประกาศคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เร่ือง หลักเกณฑมาตรฐานพฤติกรรมทางจริยธรรม  

โดยกําหนดหลักเกณฑมาตรฐานพฤติกรรมทางจริยธรรมในเร่ืองการแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน 

การเปนผูรับเหมาและการจัดซื้อจัดจาง การเล่ือนเงินเดือน การเล่ือนตําแหนง และการแกไขปญหา

การทุจริตเชิงนโยบาย 

 

1.  บทนํา 
การทุจริตและประพฤติมิชอบเปนปญหาท่ีสะสมและหย่ังรากลึกในสังคมไทยมาเปน

เวลานาน จนกลายเปนคานิยมวาการทุจริตและประพฤติมิชอบเปนการไดประโยชนแกตนเองและ 

พวกพองอยางงายดายโดยไมตองลงทุนสูง โดยเฉพาะอยางย่ิงในภาครัฐมีปญหาเร่ืองการทุจริต

และประพฤติมิชอบเปนจํานวนมาก ซึ่งมีสาเหตุมาจากการที่หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐ

มีอํานาจบังคับใชกฎหมายตามอํานาจหนาท่ีไดโดยตรงและเปดโอกาสใหใชดุลยพินิจสูง  

มีกรอบของความรับผิดชอบท่ีไมชัดเจนและขาดระบบการทํางานท่ีโปรงใส จึงสงผลใหเจาหนา 

ของรัฐมีโอกาสที่จะใชชองทางดังกลาวกระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบกันอยางกวางขวาง 

มาจนกระท่ังประชาชนโดยทั่วไปคิดวาการทุจริตเปนเร่ืองธรรมดาท่ียอมรับได องคกรเพ่ือความ

โปรงใสในประเทศไทย โดย ดร.จุรี วิจิตรวาทการ เปดเผยผลการจัดอันดับดัชนีช้ีวัดภาพลักษณ

คอรรัปชันประจําป พ.ศ. 2555 พบวา ประเทศไทยได 37 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน 

อยูอันดับท่ี 88 จากการจัดอันดับท้ังหมด 176 ประเทศท่ัวโลกและอยูอันดับท่ี 11 จาก 21 
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ประเทศในภูมิภาคเอเชีย ซึ่งเปนคะแนนและอันดับท่ีไมดีข้ึนไปกวาท่ีผานมา
1
 และตอมาในป  

พ.ศ. 2556 ปรากฏวาดัชนีช้ีวัดภาพลักษณคอรรัปชันของประเทศไทยตกลงไปอีกโดยได  

35 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน อยูอันดับท่ี 102 จากการจัดอันดับท้ังหมด 177 

ประเทศท่ัวโลกและอยูอันดับท่ี 13 จาก 22 ประเทศในภูมิภาคเอเชีย
2
  

สําหรับประเทศไทยปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนมาเปน

เวลาชานานแลวแตก็ยังไมสามารถแกไขปญหาดังกลาวได แมวารัฐบาลทุกยุคทุกสมัยพยายาม 

หามาตรการในการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของภาครัฐเพ่ือลดปญหา

ท่ีเกิดข้ึน จึงไดกอตั้งองคกรตางๆ หลายองคกรเพ่ือปองกันและปราบปรามการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบของภาครัฐจนขาดความเปนเอกภาพในการดําเนินการแกไขปญหาดังกลาว  

อันกอใหเกิดปญหาสําคัญดังนี้ 

1.  ปญหาการขาดหนวยงานกลางท่ีมีความเปนอิสระในการใชอํานาจหนาท่ี 

ในการตอตานการทุจริตของหนวยงานภาครัฐ  

2.  ปญหากระบวนการตามกฎหมายที่ใชในการตอตานการทุจริตในปจจุบันไมไดให

อํานาจกับเจาหนาท่ีในการดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสินและเรียกทรัพยสินท่ีไดจากการทุจริต 

ของเจาหนาท่ีคืนใหกับรัฐ  

3.  ปญหาการใช สิทธิ ในการกล าวหาผู กระ ทํ าผิดตอผู มี อํ านาจหน า ท่ี ใน 

การดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงกรณีการทุจริต มีระยะเวลาท่ีนอยเกินไป 

4.  ปญหาการไมมีกฎหมายใชบังคับในเร่ืองมาตรฐานพฤติกรรมทางจริยธรรม  

ของเจาหนาท่ีของรัฐ แมวามีหนวยงานหลายหนวยงานมีมาตรการในการสงเสริมคุณธรรม 

จริยธรรมใหกับเจาหนาท่ีของรัฐ แตยังคงมีปญหาในการทุจริตท่ีเกิดข้ึนจากเจาหนาท่ีขาดคุณธรรม 

จริยธรรม 

จากท่ีกลาวมาท้ังหมดถึงปญหาท่ีเกิดข้ึน ผูเขียนเห็นวาควรทําการศึกษาถึงมาตรการ

ทางกฎหมายที่ใชในการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของภาครัฐตาม

กฎหมายไทยเพ่ือปองกันมิใหเกิดปญหาดังกลาว และทําการศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายที่ใช

ในการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของภาครัฐตามกฎหมายตางประเทศ

ไดแก ไตหวัน ฮองกงอังกฤษ แคนาดา สหรัฐอเมริกา และประเทศอื่นๆ นอกจากนี้ ยังไดศึกษาถึง

อนุสัญญาระหวางประเทศเพื่อตอตานการทุจริต ซึ่งผูเขียนจะวิเคราะหเปรียบเทียบและหาแนวทาง

ท่ีถูกตอง เหมาะสมมาปรับใชในการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ของภาครัฐ 
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2. แนวคิดเกี่ยวกับการควบคุมตรวจสอบการทุจริตของภาครัฐ 

การศึกษาถึงแนวคิดเก่ียวกับการควบคุมตรวจสอบการทุจริตของภาครัฐ เพ่ือเปน

แนวความคิดพ้ืนฐานในการวิเคราะหหามาตรการทางกฎหมาย เพ่ือกอใหเกิดประสิทธิภาพในการ

ตอตานการทุจริตของภาครัฐ  

สิทธิ หมายถึง อํานาจอันชอบธรรม เชน บุคคลมีสิทธิและหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ เขามีสิทธิ 

ในท่ีดินแปลงนี้ สิทธิ (กฎ) หมายถึง อํานาจท่ีกฎหมายรับรองใหกระทําการใดๆ โดยสุจริตได

อยางอิสระ  

แตตองไมกระทบกระเทือนถึงสิทธิของคนอ่ืน
 
(ราชบัณฑิตยสถาน, 2554) สิทธิ  

ตามความเห็นของศาสตราจารย ดร. หยุด แสงอุทัย คือ ประโยชนท่ีกฎหมายรับรองและคุมครองให  

ซึ่งหมายความวาเปนประโยชนท่ีกฎหมายรับรองวามีอยูและเปนประโยชนท่ีคุมครอง คือ คุมครอง

มิใหมีการละเมิดสิทธิรวมท้ังบังคับใหเปนไปตามสิทธิในกรณีท่ีมีการละเมิดดวย
 
(หยุด แสงอุทัย, 

2538, น. 206) สิทธิในการกลาวหา หมายถึงอํานาจอันชอบธรรมท่ีกฎหมายรับรองใหกระทําได

ในการกลาวหาผูอ่ืน ซึ่งเปนผูถูกกลาวหาท่ีไดกระทําผิดตามที่กฎหมายไดบัญญัติไว 

นิติรัฐ หมายถึง การท่ีรัฐยอมตนเพื่อปฏิบัติตนใหเปนไปตามกฎหมายท่ีตราข้ึน 

โดยรัฐสภา และมีการบัญญัติถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวในรัฐธรรมนูญ เพ่ือเปนหลักประกัน

ความเปนธรรมใหกับประชาชนผูอยูภายใตการปกครอง และการใชอํานาจรัฐจะกระทําโดย

กฎหมายหรืออาศัยอํานาจตามกฎหมายเทานั้น 

ในนิติ รัฐการกระทําของรัฐทุกอยางตองชอบดวยกฎหมาย และมีการควบคุม

ความชอบดวยกฎหมายของการกระทําของรัฐดวย การควบคุมการกระทําของรัฐใหชอบดวย

กฎหมายมีวิธีการ เชน หลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางนิติบัญญัติ หลักความชอบ

ดวยกฎหมายของการกระทําทางตุลาการ และหลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทาง

บริหาร
 
(มานิตย จุมปา, 2554, น. 65-67) 

การควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการดําเนินกิจกรรมทางปกครองในรัฐเสรี

ประชาธิปไตยความจําเปนในเร่ืองของการดํารงไวซึ่งหลักนิติรัฐเปนส่ิงสําคัญอันเปนรากฐาน 

ในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน เนื่องจากความตองการและความซับซอนของสังคม 

ท่ีเพ่ิมมากข้ึนทําใหกิจกรรมของฝายปกครองมีมากข้ึนตามไปดวย การคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน

ตามหลักนิติรัฐจะเกิดข้ึนไดจริงก็ตอเม่ือมีระบบการควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการดําเนิน

กิจกรรมทางปกครอง ซึ่งการควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการดําเนินกิจกรรมของฝายปกครอง

นั้นสามารถจําแนกไดหลายรูปแบบ โดยหากใชเกณฑองคกรในการจําแนกแลวสามารถจําแนก 

การควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการดําเนินกิจกรรมของฝายปกครองไดเปน 2 ระบบใหญ 

ไดแก การควบคุมภายใน และการควบคุมภายนอก
 
(นันทวัฒน บรมานันท, 2555, น. 472-

479) 

482



ในการดําเนินกิจกรรมทางปกครองในนิติรัฐ จําเปนอยางย่ิงท่ีเจาหนาท่ีจะตองคํานึงถึง

หลักการอันเปนรากฐานของกฎหมายปกครอง หลักการอันเปนรากฐานของกฎหมายปกครอง 

ท่ีจะกลาวตอไปนี้ เปนหลักการท่ีนอกจากจะสกัดออกมาจากบทบัญญัติตางๆ ในรัฐธรรมนูญและ

บทบัญญัติของกฎหมายปกครองระดับพระราชบัญญัติตางๆ แลว ยังเปนหลักเกณฑอันเปนท่ี

ยอมรับกันในประเทศท่ีเจริญกาวหนาในทางกฎหมายปกครองในฐานะเปนหลักกฎหมายท่ัวไปดวย
 
 

หลักความพอสมควรแกเหตุ
 
หลักความชัดเจนแนนอนและคาดหมายไดในการกระทําทางปกครอง 

หลักการหามเลือกปฏิบัติโดยอําเภอใจ หลักสุจริตและหลักการหามใชสิทธิโดยมิชอบ หลักการ

คุมครองความเชื่อถือและไววางใจ และหลักการคุมครองประโยชนสาธารณะ
 
(วรเจตน ภาคีรัตน, 

2554, น. 57-67) 

การทุจริต หมายถึง การกระทําท่ีเปนการประพฤติช่ัว กินสินบน คดโกง โกง ไมสุจริต 

ไมซื่อตรง ไมซื่อสัตย มีพฤติการณเพ่ือแสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดใหกับตนเองหรือผูอ่ืนและให

หมายความรวมถึงประพฤติมิชอบดวย ซึ่งประพฤติมิชอบ คือการใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาท่ี

อันเปนการฝาฝนกฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีมุงหมายจะควบคุมดูแลการรับ 

การเก็บรักษา หรือการใชเงินหรือทรัพยสินของรัฐ ท้ังการทุจริตและประพฤติมิชอบลวนแลวแต

เกิดความเสียหายใหแกทรัพยสินของรัฐและทรัพยสินของประชาชน 

แนวคิดในการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเทศไทยอาจกลาวไดวาตาม

พระราชบัญญัติ ป.ป.ป. พ.ศ. 2518 ไดนําคําวา การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการมาใช

อยางเปนทางการเปนคร้ังแรก ท้ังนี้เพ่ือใชแทนการกระทําความผิดลักษณะใดลักษณะหนึ่ง

โดยรวมๆของเจาหนาท่ีของรัฐ ซึ่งอาจเปนความผิดท่ีบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยวินัยของ

เจาหนาท่ีของรัฐหรือเปนความผิดท่ีบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยวินัยของเจาหนาท่ีและกฎหมาย

อาญาดวยก็ได แมพระราชบัญญัติ ป.ป.ป. พ.ศ. 2518 มาตรา 3 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดย

พระราชบัญญัติ ป.ป.ป. (ฉบับท่ี 2)พ.ศ.2530 จะไดใหคํานิยามดังกลาวไวแลว แตเพ่ือใหเกิด

ความเขาใจในขอความคิดของการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงการโดยทั่วไป ท่ีเรามักใชคําตาม

ภาษาอังกฤษวา “คอรัปช่ัน” (Corruption)
 
(อุดม รัฐอมฤต, 2544, น. 7) 

เม่ือรัฐบาลผูใชอํานาจบริหารประสงคจะบริหารประเทศในแนวหรือนโยบายอยางไร 

ถายังไมมีกฎหมายสนับสนุนก็จะตองขอใหสภานิติบัญญัติออกกฎหมายใหอํานาจแกฝายบริหาร 

เพ่ือจะไดใชเปนเคร่ืองมือในการบริหารประเทศตอไป
 
(พรชัย เล่ือนฉวี, 2553, น. 206) ดังนั้น 

เม่ือรัฐบาลซึ่งเปนฝายบริหารมีความตองการที่จะมีนโยบายในการตอตานการทุจริต รัฐบาลก็

สามารถเสนอกฎหมายใหฝายนิติบัญญัตใิหมีการตรากฎหมายตามกระบวนการและข้ันตอนในการ

ออกกฎหมาย เพ่ือนํามาใชเปนเคร่ืองมือในการตอตานการทุจริตซึ่งไดมีการดําเนินการมาแลว 

กลาวคือ พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ. 2551 ซึ่งไดมีการจัดตั้งองคกรในการตอตานการทุจริตในภาครัฐข้ึนเพ่ือเปนเคร่ืองมือของ

ฝายบริหารในการตอตานการทุจริตในปจจุบัน  
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ภารกิจของรัฐ (วรเจตน ภาคีรัตน, 2555, น. 73-75) เนื่องจากรัฐแตละรัฐอาจ

กําหนดเปาหมายเอาไวแตกตางกัน ภารกิจของรัฐจึงอาจแตกตางกัน เม่ือพิจารณาจากรัฐท่ียอมรับ

นับถือคุณคาของหลักประชาธิปไตยและคุณคาของหลักนิติรัฐแลว เห็นไดวารัฐมีภารกิจท่ีสําคัญ

ดังตอไปนี้ 

1.  การรักษาความสงบเรียบรอยภายในและความปลอดภัยของรัฐ เปนภารกิจดั้งเดิม

และภารกิจพ้ืนฐานของรัฐ เพ่ือใหภารกิจดังกลาวนี้บรรลุผลจึงจําเปนท่ีระบบกฎหมายจะตอง

กําหนดใหรัฐเปนผูท่ีผูกขาดการใชกําลังทางกายภาพ การผูกขาดการใชกําลังทางกายภาพเพื่อ

รักษาไวซึ่งความสงบเรียบรอยภายใน อีกดานหนึ่งก็กอใหเกิดหนาท่ีแกปจเจกบุคคลในการที่จะไม

ใชกําลังทางกายภาพในการบังคับการตามสิทธิของตนดวยตนเองเพราะหากใหปจเจกบุคคลบังคับ

การตามสิ่งท่ีบุคคลนั้นเห็นวาถูกตองแลว ความวุนวายก็จะเกิดข้ึนท่ัวไปในรัฐ นอกจากน้ีรัฐยัง

ผูกขาดการใชกําลังทางทหารในการปองกันบูรณภาพแหงดินแดนอีกดวย อยางไรก็ตาม การรักษา

ความปลอดภัยของรัฐนั้น รัฐยอมไมไดกระทําเฉพาะแตการมีกองทัพไวปองกันประเทศเทานั้น  

แตยังกระทําโดยการเจริญสัมพันธไมตรีกับตางประเทศอีกดวย  

2.  การคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐาน การที่ระบบกฎหมายยอมรับสิทธิมนุษยชนตลอดจน

สิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานนั้นยอมมีผลจํากัดขอบเขตการกระทําของรัฐ เนื่องจากบทบัญญัติวาดวยสิทธิ

มนุษยชนและสิทธิพลเมืองซึ่งถือวาเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญจะกําหนดเขตแดน

แหงสิทธิของปจเจกบุคคลซึ่งรัฐไมสามารถกาวลวงไดหรือหากสามารถกาวลวงได ก็ยอมจะตองทํา

ตามเง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว ในอีกดานหนึ่งรัฐยอมมีหนาท่ีในการคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐาน

เหลานั้นดวย ภารกิจดังกลาวนี้ทําใหรัฐตองจัดโครงสรางตลอดจนกระบวนการทางกฎหมาย 

ท่ีเอ้ืออํานวยตอการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ ย่ิงไปกวานั้นรัฐยังมีหนาท่ีปกปองคุมครองสิทธิ 

ข้ันพ้ืนฐานจากการลวงละเมิดโดยบุคคลท่ีสามดวย  

3.  การจัดการศึกษาและการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม โดยรัฐมีภารกิจในการทําให

ประชาชนสามารถแสดงศักยภาพของความเปนมนุษยออกมาโดยสมบูรณตามความสามารถ 

ของแตละบุคคล การจัดการศึกษาใหความรูทางวิชาการ การฝกอบรมวิชาชีพ การสอนใหรูจักอดทน 

อดกล้ันตอความคิดความเห็นท่ีแตกตางออกไป ตลอดจนการอบรมบมเพาะใหประชาชนมีความ

รับผิดชอบตอสวนรวม  

4.  การจัดสวัสดิการสังคมและการสรางความเปนธรรมในสังคม รัฐมีหนาท่ีในการ

จัดการใหพลเมือสามารถดํารงชีวิตอยูในรัฐไดอยางมีความหมายในฐานะเปนมนุษย รัฐจึงมีหนาท่ี

ในการจัดทําบริการตลอดจนสวัสดิการข้ันพ้ืนฐานใหแกพลเมือง  

5. การสงเสริมและควบคุมกํากับเศรษฐกิจ โดยสงเสริมใหระบบเศรษฐกิจ

เจริญเติบโตเพ่ือประโยชนในทางภาษีอากรอันเปนแหลงรายไดของรัฐ ควบคุมการแขงขันใหเปนไป

อยางเสรีและเปนธรรม 
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6.  การพิทักษรักษาส่ิงแวดลอม โดยมีเปาหมายอยู ท่ีการรักษาสภาวะธรรมชาติ  

ขจัดการกระทําท่ีรบกวนหรือกอใหเกิดความเสียหายแกสภาวะธรรมชาติจนอาจเปนอันตรายตอ 

บรรดาส่ิงมีชีวิตท้ังหลาย  

 

3.  มาตรการในการตอตานการทุจริตของภาครัฐในประเทศไทยและตางประเทศ 

3.1  มาตรการในการตอตานการทุจริตของภาครัฐในประเทศไทย 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ. 2542 (แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2550 และ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2554) ไดกําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

มีอํานาจหนาท่ีตามมาตรา 19 ท่ีเปนสาระสําคัญในการปองกันและปราบปรามการทุจริต ไดแก  

ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมท้ังทําความเห็นเสนอตอวุฒิสภาตามหมวด 5 การถอดถอน 

จากตําแหนง ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมท้ังทําความเห็นเพ่ือสงไปยังอัยการสูงสุด 

เพ่ือฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามหมวด 6 ไตสวนและ

วินิจฉัยวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอ่ืนและเจาหนาท่ีของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ ไตสวนและวินิจฉัยวา 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอ่ืนซึ่งมิใชบุคคลตาม (2) หรือเจาหนาท่ีของรัฐตั้งแตผูบริหาร

ระดับสูงหรือขาราชการซึ่งดํารงตําแหนงตั้งแตผูอํานวยการกองรํ่ารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐาน

ทุจริตตอหนาท่ีหรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการ

ยุติธรรมหรือความผิดท่ีเก่ียวของกัน รวมท้ังดําเนินการกับเจาหนาท่ีของรัฐหรือขาราชการในระดับ

ต่ํากวาท่ีรวมกระทําความผิดกับผูดํารงตําแหนงดังกลาว หรือกับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  

หรือท่ีกระทําความผิดในลักษณะท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรดําเนินการดวยตามท่ี

คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด
11

 

พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551  

ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอํานาจหนาท่ีท่ีเปนสาระสําคัญเก่ียวกับการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต ไดแก การไตสวนขอเท็จจริงและช้ีมูลเก่ียวกับการกระทําการทุจริตในภาครัฐ 

ของเจาหนาท่ีของรัฐ และการไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมท้ังความเห็นสงพนักงานอัยการ 

เพ่ือฟองคดีอาญาตอเจาหนาท่ีของรัฐ การไตสวนขอเท็จจริงและช้ีมูลเก่ียวกับการกระทําการทุจริต 

ในภาครัฐของเจาหนาท่ีของรัฐ และไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมท้ังความเห็น 

สงพนักงานอัยการเพ่ือฟองคดีอาญาตอเจาหนาท่ีของรัฐ โดยกําหนดใหสํานักงาน ป.ป.ท. มีอํานาจหนาท่ี

ท่ีเปนสาระสําคัญ ไดแก ประสานงานและใหความรวมมือกับสวนราชการและหนวยงานของรัฐอ่ืน 

ท่ีเก่ียวของกับการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต ประสานงานและใหความรวมมือระหวาง

ประเทศเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต รวบรวมและเผยแพรขอมูลเก่ียวกับ 

การทุจริตจัดใหมีหรือใหความรวมมือกับหนวยงานอ่ืนในการศึกษาอบรมและพัฒนาความรู

เก่ียวกับการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต และเพื่อประโยชนในการปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ี  
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ใหสํานักงานหารือและทําความตกลงรวมกันกับสํานักงาน ป.ป.ช. มาตรการในการตอตานการทุจริต

ของภาครัฐในตางประเทศ 

ประเทศมาเลเซีย มีการจัดตั้ง Special Cabinet on Government Integrity โดยมี

นายกรัฐมนตรีเปนประธานทําหนาท่ีดูแลดานจริยธรรมในการบริหารราชการ และตั้ง Integrity 

Management Committee (IMC) ในระดับรัฐและเมือง เพ่ือเปนกลไกของรัฐในการดูแลเร่ือง

จริยธรรมภายใตคานิยมหลัก 6 ประการ คือ ความซื่อสัตย ความนาเช่ือถือ ปญญา ความยุติธรรม 

ความโปรงใสและความกตัญู (Gratitude) ประเทศแคนนาดา รัฐบาลของรัฐ Nova Scotia 

กําหนดไวใน Code of Conduct for Civil Servants ในสวนท่ีเก่ียวกับกลไกการดําเนินงาน 

ของจรรยาขาราชการ ประเทศสหรัฐอเมริกา มีองคกรในการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ไดแกสํานักงานคุณธรรมจริยธรรมภาครัฐ(Office of Government Ethics หรือ OGE) เปนผูนํา

ในการปองกันไมใหเกิดความขัดแยงทางผลประโยชนของขาราชการ และแกไขความขัดแยง 

ท่ีเกิดข้ึน ในฐานะความเปนหุนสวนกับสวนราชการและหนวยงานของฝายบริหาร สํานักงาน 

จะสนับสนุนใหขาราชการมีมาตรฐานทางจริยธรรมสูง และสรางเสริมความเช่ือม่ันของสาธารณชน

ท่ีมีตองานของภาครัฐวาดําเนินไปโดยยุติธรรมและมีคุณภาพ และไดมีการกําหนดใหมาตรฐาน

พฤติกรรมจริยธรรมสําหรับขาราชการฝายบริหารระดับหนวยงานของสหรัฐอเมริกา ประเทศไตหว่ัน  

ใหความสําคัญกับกลไกการควบคุมและตรวจสอบ เพ่ือปองกันไมใหเกิดการทุจริตประพฤต ิ

มิชอบข้ึนซึ่งจะเห็นไดจากการแยกอํานาจอธิปไตย ซึ่งเปนอํานาจสูงสุดของรัฐออกเปน 5 สภา  

คือ สภาการบริหารสภานิติบัญญัติ สภาตุลากร สภาตรวจสอบและคัดเลือก และสภาควบคุม 

กลไกการจัดการดานคุณธรรม จริยธรรม ใชแนวทางการควบคุมมากกวาการสงเสริม โดยมีการ

ประกาศใช Ethics Directions for Civil Servants เปนกรอบในการดําเนินงานโดยท่ี Ethics 

Directions for Civil Servants นี้จะประกอบดวยขอบังคับ 20 ขอมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางความ

เช่ือม่ันวาขาราชการทุกคนจะปฏิบัติงานในหนาท่ีไดอยางซื่อสัตย ยุติธรรมและมุงประโยชน

สวนรวมเนื้อหาจะเนนไปในการปองกันมิใหเกิดผลประโยชนทับซอนในการปฏิบัติราชการ  

และกําหนดแนวทางการปฏิบัติใหกับผูท่ีเก่ียวของ และเขตปกครองพิเศษฮองกง ไดปรับตัวเอง

จากเมืองท่ีมีความฉาวโฉบเร่ืองการหาประโยชนจากตําแหนงหนาท่ีมาเปนเมืองท่ีโปรงใสท่ีสุด 

และไดรับการยอมรับจากองคกรนานาชาติ ตั้งแต World Bank Heritage Foundation และ 

Transparency International และหลายๆ ประเทศไดพิจารณาให ICAC เปนหนวยงานตนแบบท่ีมี

ประสิทธิภาพในการตอตานการหาประโยชนจากตําแหนงหนาท่ีในองครวมโดยการติดตาม

ตรวจสอบ ปองกันและใหการศึกษา (จินตนา บิลมาศ, 2552, น. 2-1, 2-13) 

อนุสัญญาระหวางประเทศเพื่อตอตานการทุจริต ไดแก อนุสัญญาขององคการ 

เพ่ือความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจวาดวยการตอตานการใหสินบนแกเจาหนาท่ีของรัฐ

ตางประเทศในกิจการธุรกิจระหวางประเทศ ไดกําหนดขอสําคัญในเร่ืองเอกสารหลักฐานทางบัญชี

เพ่ือใหใชเปนพยานหลักฐานในการตรวจสอบ อนุสัญญาของสภายุโรปเร่ืองกฎหมายอาญาวาดวย
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การทุจริต ไดกําหนดเร่ืองการฟอกเงินท่ีไดมาจากการทุจริตไววา ประเทศภาคีแตละประเทศพึงจัด

ใหมีมาตรการทางนิติบัญญัติและมาตรการอ่ืนท่ีจําเปนเพ่ือกําหนดใหเปนความผิดทางอาญา

ภายใตกฎหมายภายในของประเทศนั้น 

สําหรับการกระทําท่ีระบุในอนุสัญญาของสภายุโรปวาดวยการฟอกเงิน การคน การยึด

และการริบส่ิงท่ีไดมาจากการกระทําความผิด อนุสัญญาของสภายุโรปเร่ืองกฎหมายแพงวาดวย

การทุจริต ไดกําหนดเรื่องอายุความในการใชสิทธิกลาวหาไววา ประเทศภาคีแตละประเทศ 

พึงกําหนดใหมีในกฎหมายภายในของประเทศตน สําหรับการดําเนินคดีเพ่ือการชดใชเยียวยา

ความเสียหายนั้นวาจะตองอยูภายใตกําหนดอายุความซึ่งตองกําหนดใหไมนอยกวาสามปนับ 

จากวันท่ีบุคคลท่ีไดรับความเสียหายไดรูหรือควรรูตามสมควรวามีความเสียหายนั้นเกิดข้ึน 

หรือการกระทําทุจริตนั้นไดมีการกระทําข้ึนและไดรูหรือควรรูตามสมควรถึงตัวบุคคลผูจะตองรับ

ผิดในการนั้น อยางไรก็ตามการดําเนินคดีดังกลาวจะตองไมดําเนินการภายหลังกําหนดอายุความ

ซึ่งตองกําหนดไมนอยกวาสิบปนับจากวันท่ีมีการกระทําทุจริตนั้นและอนุสัญญาขององคการ

สหประชาชาติเพ่ือตอตานการทุจริต ไดกําหนดนโยบายและการปฏิบัติเพ่ือปองกันและตอตาน 

การทุจริต ไดแก ประเทศภาคีแตละประเทศโดยสอดคลองกับหลักการพื้นฐานของระบบกฎหมาย

ของประเทศนั้นพึงพัฒนาและดําเนินการหรือคงไวซึ่งนโยบายการประสานงานกันตอตานการทุจริต

อยางมีประสิทธิผลซึ่งจะสงเสริมการมีสวนรวมของสังคมและสะทอนถึงหลักการของนิติธรรม 

การบริหารกิจการบานเมืองและทรัพยสินของรัฐอยางเหมาะสม ความซื่อสัตยสุจริต ความโปรงใส 

และความรับผิดชอบ ประเทศภาคีแตละประเทศพึงมุงม่ันท่ีจะกําหนดและสงเสริมการปฏิบัติ 

ท่ีมีประสิทธิผลในการปองกันการทุจริต ประเทศภาคีแตละประเทศพึงมุงม่ันท่ีจะประเมินผลของ

หลักเกณฑทางกฎหมายและมาตรการทางการบริหารที่เก่ียวของนั้นเปนระยะๆ เพ่ือพิจารณาถึง

ความเหมาะสมในการปองกันและปราบปรามการทุจริตนั้น และประเทศภาคีพึงใหความรวมมือ

แกกันและกัน และแกองคการระหวางประเทศและองคการระดับภูมิภาคท่ีเก่ียวของในการสงเสริม

และพัฒนามาตรการดังกลาวในขอนี้ ท้ังนี้ตามความเหมาะสมและโดยสอดคลองกับหลักการ

พ้ืนฐานของระบบกฎหมายของประเทศภาคีนั้น ความรวมมือดังกลาวอาจรวมถึงการมีสวนรวมใน

รายการและโครงการระหวางประเทศท่ีมุงหมายเพ่ือการปองกันการทุจริตนั้น (กิตติพงษ  

กิตยารักษ และคณะ, ม.ป.ป., น. 2-8) 

 

4.  วิเคราะหปญหาเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการตอตานการทุจรติของภาครัฐ 
4.1  ปญหาการขาดหนวยงานกลางที่มีความเปนอิสระในการใชอํานาจหนาท่ีในการตอตานการ

ทุจริตของหนวยงานภาครัฐท้ังภายในและตางประเทศในการศึกษาพบวาการบังคับใชกฎหมาย 

ท่ี เ ก่ียวของกับความเปนองคกรกลางของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา 19 (14)  

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

(แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2550 และ (ฉบับท่ี 2 ) พ.ศ. 2554) ไดบัญญัติเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีของ
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คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในเร่ืองความเปนหนวยงานกลางไววา ดําเนินการเกี่ยวกับดานการตางประเทศ

โดยเปนศูนยกลางความรวมมือระหวางประเทศเพื่อประโยชนในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

ท้ังนี้ เพ่ือใหเปนไปตามพันธกรณีและขอตกลงระหวางประเทศในการตอตานการทุจริตเปนอํานาจ

หนาท่ีท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีจะเปนองคกรกลางในการดําเนินการดาน

ตางประเทศ เพ่ือใหเปนไปตามพันธกรณีและขอตกลงระหวางประเทศในการตอตานการทุจริต 

แตอยางไรก็ตาม พระราชบัญญัตินี้ไมไดกําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจหนาท่ีในการ

เปนองคกรกลางเพ่ือความรวมมือในการตอตานการทุจริตภายในประเทศ ทําใหคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. รวมท้ังสํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไมมีอํานาจหนาท่ีในการเปนองคกรกลางท่ีเปนอิสระ

เพ่ือตอตานการทุจริตของภาครัฐภายในประเทศ ทําใหไมสามารถเปนศูนยกลางความรวมมือในการ

ตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบภายในประเทศได 

4.2  ปญหากระบวนการตามกฎหมายที่ใชในการตอตานการทุจริตในปจจุบันไมไดให

อํานาจกับเจาหนาท่ีในการดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสินและเรียกทรัพยสินท่ีไดจากการทุจริต 

ของเจาหนาท่ีคืนใหกับรัฐมาตรการทางกฎหมายที่ใชในการตอตานการทุจริตของภาครัฐท่ีมีอยูพบ

ปญหาเก่ียวกับกระบวนการตามกฎหมายท่ีใชในการตอตานการทุจริตในปจจุบันไมไดใหอํานาจ

กับเจาหนาท่ีในการดําเนินการเก่ียวกับทรัพย สินและเรียกทรัพย สินท่ีไดจากการทุจริต 

ของเจาหนาท่ีคืนใหกับรัฐ ซึ่งในการดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสินดังกลาวมีข้ันตอนกระบวนการ 

ท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

ไดใหอํานาจไวมีเพียงจํากัดในบางเร่ือง จึงไมสามารถดําเนินการเพ่ือใหมีความรวดเร็วและ 

เกิดประสิทธิภาพได แตกฎหมายไดกําหนดใหตองอาศัยอํานาจของหนวยงานอ่ืน เชน ศาล  

เพ่ือขอใหศาลออกหมายยึดหรืออายัดเอกสารหรือทรัพยสินท่ีไดจากการทุจริต  

4.3  ปญหาการใชสิทธิในการกลาวหาผูกระทําผิดตอผูมีอํานาจหนาท่ีในการดําเนินการ 

ไตสวนขอเท็จจริงกรณีการทุจริตมีระยะเวลาท่ีนอยเกินไป การใชสิทธิในการกลาวหานั้นเปนการใช

สิทธิในเร่ืองท่ีเปนอํานาจอันชอบธรรมท่ีกฎหมายรับรองใหกระทําได และเปนสิทธิท่ีเปนประโยชน

ท่ีกฎหมายรับรอง ทรัพยสินท่ีถูกเจาหนาท่ีกระทําทุจริตไปผูเสียหายก็มีสิทธิท่ีจะเรียกคืนได  

และใชสิทธิกลาวหาเพื่อใหมีการไตสวนขอเท็จจริงเพ่ือนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษ หากกฎหมาย

ไดกําหนดระยะเวลาในการใชสิทธิเรียกทรัพยสินคืนนอยเกินไป ทําใหมาสามารถลงโทษผูกระทํา

ผิดได ระยะการใชสิทธิในการกลาวหาจึงไมเหมาะสม ดังนั้นการบัญญัติกฎหมายเพ่ือใหคุมครอง

ประโยชนของประชาชน หากมีการละเมิดสิทธิแลวก็ไมควรกําหนดระยะเวลาในการการใชสิทธิ 

ในการกลาวหานอยเกินไป 

4.4  ปญหาไมมีกฎหมายใชบังคับในเร่ืองมาตรฐานพฤติกรรมทางจริยธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐ  

ซึ่งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ. 2542 (แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2550 และ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2554) มาตรา 19 (7) และ (13) กําหนดให

คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจหนาท่ีในการกํากับ ดูแล คุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตําแหนง

ทางการเมือง และการดําเนินการเพื่อปองกันการทุจริตและเสริมสรางทัศนคติและคานิยมเก่ียวกับ
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ความซ่ือสัตย สุจริต รวมท้ังดําเนินการใหประชาชนหรือกลุมบุคคลมีสวนรวมในการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต และตามพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 51 วรรคสอง ไดกําหนดใหสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐมีอํานาจหนาท่ีในเร่ืองการเสริมสรางคุณธรรมและจริยธรรม ไดแก 

จัดใหมีหรือใหความรวมมือกับองคกรอ่ืนในการศึกษาอบรมและพัฒนาความรู เ ก่ียวกับ 

การปองกันและแกไขปญหาการทุจริต และเพ่ือประโยชนในการปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีให

สํานักงานหารือและทําความตกลงรวมกันกับสํานักงาน ป.ป.ช. และรัฐบาลไดมีมาตรการในการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตโดยจัดทําเปนยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริตภาครัฐ แตไมมีกฎหมายใชบังคับในเร่ืองมาตรฐานพฤติกรรมทางจริยธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐ 

 

5. บทสรุปและขอเสนอแนะ 
การทุจริตและประพฤติมิชอบเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนมาเปนเวลานานแลวแตก็ยังไม

สามารถแกไขปญหาดังกลาวได แมวารัฐบาลทุกยุคทุกสมัยพยายามหามาตรการในการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของภาครัฐเพ่ือลดปญหาที่เกิดข้ึน จึงไดกอตั้ง

องคกรตาง ๆ หลายองคกรเพ่ือปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของภาครัฐ

จนขาดความเปนเอกภาพในการดําเนินการแกไขปญหาดังกลาว จึงมีความจําเปนท่ีจะตองมี

มาตรการทางกฎหมายท่ีใชในการตอตานการทุจริตเพ่ือเปนการระงับ ยับย้ังปญหาการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบของภาครัฐท่ีจะเกิดข้ึนอีกในภายหนา และเพ่ือเปนการเพ่ิมคะแนนดัชนีช้ีวัด

ภาพลักษณคอรรัปชันของประเทศไทยใหดีข้ึน และเปนท่ียอมรับของนานาประเทศ ทําใหประเทศ

ไทยเปนประเทศท่ีนาลงทุนของตางประเทศ โดยปราศจากการทุจริตของเจาหนาท่ีของรัฐ  

อันสงผลใหประเทศมีสภาพทางเศรษฐกิจดีข้ึนตอไป 

ผูเขียนจึงมีขอเสนอแนะแนวทางในการแกไข คือ ปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจ ริต  พ .ศ . 2542 และ

พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551  

ใหเปนพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนหนวยงานกลางเพียงหนวยงาน

เดียวท่ีมีอํานาจหนาท่ีในเร่ืองเปนศูนยกลางในการบูรณาการงานดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต

ของภาครัฐภายในประเทศและการประสานงานในเร่ืองท่ีเก่ียวกับการทุจริตระหวางประเทศ  

ใหอํานาจหนาท่ีกับคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการดําเนินการเก่ียวกับการยึด หรืออายัดทรัพยสิน

ของผูถูกกลาวหาไดในทุกกรณีท่ีกลาวหา และกําหนดใหมีวิธีในการเฝาระวังหรือตรวจสอบทาง

การเงินกับธนาคารเก่ียวกับเสนทางการเงินท่ีจะตองมีการแจงเตือนกอนการกระทําผิด หรือติดตาม

เสนทางการเงินท่ีกระทําผิดแลวท้ังภายในและภายนอกประเทศไว เพ่ือการติดตามเอาทรัพยสินคืนใหกับรัฐ

โดยความรวมมือระหวางประเทศ และใหกําหนดเปนขอบังคับเก่ียวกับการเก็บรักษาสมุดบัญชีและบันทึก

หลักฐาน การเปดเผยเอกสารบัญชีการเงินและมาตรฐานการจัดทําและการตรวจสอบบัญชี 

ใหกําหนดระยะเวลาในการใชสิทธิกลาวหาจากระยะเวลาไมเกินหาปเปนไมเกินสิบปนับแตผูดํารง

ตําแหนงทางการเมืองหรือเจาหนาท่ีของรัฐพนจากตําแหนงไปแลว ใหมีประกาศคณะกรรมการ
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ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เร่ือง หลักเกณฑมาตรฐานพฤติกรรมทางจริยธรรม  

โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 103 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 โดยกําหนดหลักเกณฑมาตรฐานพฤติกรรม 

ทางจริยธรรมในเร่ืองการแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน การเปนผูรับเหมาและการจัดซื้อจัดจาง

ของทางราชการ การเล่ือนเงินเดอืน การเล่ือนตําแหนง และการแกไขปญหาการทุจริตเชิงนโยบาย 
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