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บทคดัย่อ 
  การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ (1) เพื่อศึกษาปัจจยัความส าเร็จในการบริหารจดัการความ

ร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ในการขบัเคล่ือนนโยบายเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

อ าเภอเมืองสกลนคร จงัหวดัสกลนคร (2) เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจดัการความ

ร่วมมือของภาครัฐภาคเอกชนและ ภาคประชาสังคมในการขบัเคล่ือนนโนยบายเศรษฐกิจสร้างสรรค ์ 

   อ าเภอเมืองสกลนคร จงัหวดัสกลนคร พร้อมแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการบริหาร

จดัการความร่วมมือ 

  งานวิจยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ  (Qualitative Research) การศึกษาและรวบขอ้มูลใช้วิธีการ

สัมภาษณ์ (Interview) จากผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (Key informants) โดยมีผูใ้หข้อ้มูลในการศึกษาวิจยั จ  านวน 

11 คน แยกเป็น 3 ภาคส่วน ดงัน้ี 1.ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัภาครัฐ ไดแ้ก่ ผูเ้ช่ียวชาญ หรือผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งใน

การขบัเคล่ือนนโยบายเศรษฐกิจสร้างสรรค์  อ าเภอเมืองสกลนคร จงัหวดัสกลนคร ประกอบด้วย 

ส านกังานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค ์CEA และเทศบาลนครสกลนคร 2.ผูใ้หข้อ้มูลภาคเอกชน  ไดแ้ก่

ผูเ้ช่ียวชาญ หรือผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในการขบัเคล่ือนนโยบายเศรษฐกิจสร้างสรรค ์ อ าเภอเมืองสกลนคร 

จงัหวดัสกลนคร ประกอบดว้ย หอการคา้จงัหวดัสกลนคร กลุ่ม YEC จงัหวดัสกลนคร บริษทั Hugtown 

บริษทั Wisdomative 3.ผูใ้หข้อ้มูลภาคประชาสังคม กลุ่มสกลเฮด็  
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   ผลการศึกษาปัจจยัปัจจยัความส าเร็จในการบริหารจดัการความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน 

และภาคประชาสังคม ในการขบัเคล่ือนนโยบายเศรษฐกิจสร้างสรรค์ อ าเภอเมืองสกลนคร จงัหวดั

สกลนคร ประกอบดว้ย 4 ปัจจยั คือ 1) ปัจจยัความส าเร็จในรูปแบบการบริหารจดัการของแต่ละภาค

ส่วน ประกอบดว้ย 1.การวางแผนและการก าหนดทิศทางในการด าเนินงาน 2.การจดัสรรทรัพยากรใน

การด าเนินงาน 3.การสร้างแรงจูงใจและกระตุน้ใหเ้กิดการท างานร่วมกนั 4.การควบคุมการด าเนินงาน  

 2)ปัจจยัการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 3)ปัจจยัความเขม้แขง็ของภาคประชาสังคม 4)ปัจจยัส่ือ และการ

ประชาสัมพนัธ์ ส าหรับปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจดัการความร่วมมือของภาครัฐภาคเอกชน

และ ภาคประชาสังคมในการขบัเคล่ือนนโนยบายเศรษฐกิจสร้างสรรค์ อ าเภอเมืองสกลนคร จงัหวดั

สกลนคร คือ ปัญหาเร่ืองความรู้ความเขา้ใจ ในรูปแบบของการจดักิจกรรมในการขบัเคล่ือนนโยบาย

เศรษฐกิจสร้างสรรค ์อ าเภอเมืองสกลนคร จงัหวดัสกลนคร โดยแนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน คือ 

การท าให้ทุกส่วนโดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐในพื้นท่ีนั้ นเห็นถึงรูปแบบการจัดกิจกรรมในเชิง

สร้างสรรค์ได้อย่างชดัเจน โดยการน ากรณีศึกษาการจดักิจกรรมของจงัหวดัอ่ืนๆ หรือประเทศอ่ืนๆ  

ท่ีเขา้ร่วมในการขบัเคล่ือนนโยบายเศรษฐกิจสร้างสรรค์ มาให้ดูเป็นตวัอย่าง ในการจดักิจกรรมเพื่อ

ขบัเคล่ือนนโยบายฯ และแนวทางในการแกไ้ขคือการวางแผนในการจดักิจกรรมในเชิงสร้างสรรค์แบบ

น้ีอย่างต่อเน่ือง เพื่อผลกัดนัให้ทุกภาคส่วนนั้นไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมและเขา้มาเป็นเจา้ของพื้นท่ีร่วมกนั

เพื่อใหก้ารขบัเคล่ือนนโยบายเศรษฐกิจสร้างสรรคข์องจงัหวดัสกลนครนั้น มีความย ัง่ยนื 

 

บทน า 
 นโยบายเศรษฐกิจสร้างสรรค์ Creative Economy เป็นการสร้างความเติบโตและขบัเคล่ือน

เศรษฐกิจ โดยอาศยัสินทรัพยท์างศิลปะ วฒันธรรม ความรู้ และความคิดสร้างสรรค์ มาสร้างมูลค่าเพิ่ม

ให้กบัสินคา้ และบริการ ซ่ึงในหลายประเทศ ไดใ้ชเ้ศรษฐกิจสร้างสรรค์เป็นเคร่ืองมือในการยกระดบั

เศรษฐกิจ และสร้างรายได้ให้กับประชาชนในประเทศในวงกวา้ง โดยการพฒันาด้านเศรษฐกิจ

สร้างสรรค์ของแต่ละประเทศนั้นมีความแตกต่าง และมีความหลากหลาย ทั้ งในด้านต้นทุนทาง

วฒันธรรม รูปแบบ วิธีการ หรือระบบนิเวศน์ ผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนนั้นจะสะทอ้นผ่านรูปแบบ ผลิตภณัฑ์ 

และการบริการท่ีเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะส าหรับแต่ละประเทศ หรือพื้นท่ี เช่น ประเทศญ่ีปุ่น ไดด้ าเนินการ

พฒันาอุตสาหกรรมสร้างสรรค ์ไม่วา่จะเป็นเกมส์ การ์ตูน ภาพยนตร์ หรือส่ือต่าง ๆ ใชเ้ป็นเคร่ืองมือใน

การต่อยอดไปยงัอุตสาหกรรมอ่ืนในประเทศจนเป็นท่ีประสบความส าเร็จ และยอมรับในระดับ

นานาชาติ  
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 ส าหรับประเทศไทย เศรษฐกิจสร้างสรรค ์ถูกยกข้ึนมาเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาประเทศคร้ังแรก

ในแผนพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 ระหวา่งปี พ.ศ.2550-2554 นบัตั้งแต่นั้นเป็นตน้

มา ประเทศไทยไดด้ าเนินนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลกัดนัเศรษฐกิจมาอยา่งต่อเน่ือง และถูกบรรจุอยู่

ในแผนพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ.2555-2559) และฉบบัท่ี 12 (พ.ศ.2560-

2564) เป็นระยะเวลายาวนานกวา่ 10 ปี โดยในปี พ.ศ.2561 รัฐบาลไดย้กระดบัความส าคญัของความคิด

สร้างสรรคข้ึ์นอีกระดบั โดยการจดัตั้งส านกังานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค ์(องคก์ารมหาชน) เพื่อท า

หน้าท่ีในการส่งเสริม และพฒันาศกัยภาพของเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (Creative Economy) เพื่อให้เป็น

พลงัในการขบัเคล่ือนไปสู่เศรษฐกิจท่ีสมดุล และย ัง่ยนืในระยะยาว 

 ในช่วงระยะเวลา 2-3 ปีท่ีผา่นมา ส านกังานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค ์ไดด้ าเนินการพฒันา

ยา่นเศรษฐกิจสร้างสรรคใ์ห้เป็นหน่ึงในภารกิจในการขบัเคล่ือนนโยบายเศรษฐกิจสร้างสรรค ์ดว้ยการ

พฒันาเมือง ระบบนิเวศสร้างสรรค์ และผลกัดนักระบวนการคิดเชิงสร้างสรรค์ (Creative Thinking) 

ผา่นการเพิ่มพื้นท่ีเมืองสร้างสรรค ์ในโครงการเครือข่ายยา่นเศรษฐกิจสร้างสรรคป์ระเทศไทย Thailand 

Creative District Network (TCDN) ซ่ึงเป็นแพลตฟอร์มส าหรับพื้นท่ีในทุกจงัหวดัทัว่ประเทศไทยท่ีมี

สินทรัพยท่ี์สามารถต่อยอดได ้ไม่วา่จะเป็นมิติดา้นคนในพื้นท่ี มิติตน้ทุนทางวฒันธรรม รวมไปถึงส่ิง

อ านวยความสะดวกต่าง ๆของเมืองท่ีสามารถพฒันาพื้นท่ีให้กลายเป็น ย่านเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ท่ีมี

เอกลกัษณ์เฉพาะตวั ผา่นการใชค้วามคิดสร้างสรรค ์ในการหาจุดเด่นของพื้นท่ีหรือจงัหวดั หรือเป็นการ

สร้างมูลค่าให้วฒันธรรมทอ้งถ่ินแบบเดิมท่ีมีอยู ่ เช่น จงัหวดัเชียงราย เป็นจงัหวดัท่ีสถาปัตยกรรมทาง

ประวติัศาสตร์ท่ีสามารถต่อยอดในเร่ืองของการท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์ จงัหวดัน่าน มีผา้ฝ้ายทอมือ 

ผา้พื้นถ่ิน และอาหารพื้นเมืองจากวตัถุดิบพื้นบา้นท่ีมีเอกลกัษณ์ หรือจงัหวดัสงขลา ท่ีมีสถาปัตยกรรม

โบราณ ไทยแท ้ไทยจีน ชิโน-ยโูรเป้ียน และเมืองเก่าท่ีมีภูมิภาคติดกบัทะเล เป็นตน้ 

 ในการด าเนินโครงการดงักล่าว หลกัความส าคญันั้นอยูท่ี่ความร่วมมือของทุกภาคส่วนในพื้นท่ี

ยา่นเศรษฐกิจสร้างสรรคท่ี์เขา้มาเก่ียวขอ้งในการขบัเคล่ือน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 

ท่ีมีความพร้อมและความตอ้งการในการพฒันาพื้นท่ีให้เกิดเป็นยา่นเศรษฐกิจสร้างสรรค ์ใหเ้ป็นเมืองท่ีดี

ข้ึน ทั้งในดา้นสภาพแวดลอ้ม เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม ซ่ึงความร่วมมือดงักล่าวน้ี จะน าไปสู่การ

วางแผนในการพฒันาพื้นท่ีแบบระยะยาว ซ่ึงจะส่งผลต่อยอดให้ประชาชนในพื้นท่ี กลุ่มคนท่ีท างาน

สร้างสรรค ์และอุตสาหกรรมสร้างสรรคใ์นพื้นท่ียา่นเศรษฐกิจสร้างสรรค ์ 

 ด้วยเหตุท่ีจังหวดัสกลนคร เป็นจังหวดัท่ีมีความโดดเด่นในเร่ืองของประวติัศาสตร์และ

วฒันธรรมท่ีมีคุณค่า มีลกัษณะเด่นดา้นทรัพยากรในพื้นท่ีท่ีสามารถสร้างความเป็นเอกลกัษณ์ของเมือง 
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ดงัน้ี 1) สถาปัตยกรรมเก่าแก่แต่ดั้งเดิม 2)บา้นเรือนอีสานโบราณย่านเมืองเก่าสกลนคร 3)ผา้ครามซ่ึง

เป็นจุดแข็งในเร่ืองศิลปะและหตักรรมของจงัหวดัสกลนคร 4)อาหารเน้ือโคขุนโพนยาง น ้ าหมากมเม่า 

ขา้วฮางซ่ึงเป็นอาหารท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของจงัหวดัสกลนคร 5)ภาษาท่ีเป็นเอกลกัษณ์ทางชาติพนัธ์ุ 6 ชาติ

พนัธ์ุ เป็นตน้ อีกทั้งจงัหวดัสกลนครได้มีการรวมกลุ่มคนท่ีมีความช่ืนชอบ และเห็นถึงคุณค่าในการ

รักษาความเป็นเอกลกัษณ์ของเมือง ทั้งการรวมตวัจากภาคประชาชนในพื้นท่ี และภาคประชาสังคม ท่ี

เป็นก าลงัส าคญัในการตอบสนองนโยบายเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของจงัหวดัสกลนคร จึงเป็นจุดเร่ิมตน้

ของการประสานความร่วมมือและตอ้งการท่ีจะผสานหน่วยงานต่างๆ ให้เห็นถึงความส าคญัและเขา้มา

เป็นส่วนหน่ึงในการขบัเคล่ือนนโยบายเศรษฐกิจสร้างสรรค ์จงัหวดัสกลนครไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม  

 ส าหรับงานวิจยัในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัมีความสนใจท่ีจะศึกษาถึงความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน 

และภาคประชาสังคม ในการขบัเคล่ือนนโยบายเศรษฐกิจสร้างสรรค์ อ าเภอเมืองสกลนคร จงัหวดั

สกลนคร เพื่อเป็นแนวทางในการพฒันานโยบายเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของ จงัหวดัสกลนคร  และ

ส่งเสริมความร่วมมือของ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม เพื่อน าไปสู่การมีบทบาทในการ

ขบัเคล่ือนนโยบายดังกล่าว รวมทั้งศึกษาผลท่ีส่งต่อความส าเร็จของนโยบายฯ เพื่อสามารถน าไป

ปรับปรุงแกไ้ขปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะในดา้นต่าง ๆ ใหมี้ประสิทธิภาพท่ีมากข้ึนต่อไป 

 

วตัถุประสงค์ 

 1. เพื่อศึกษาปัจจัยความส าเร็จในการบริหารจัดการความร่วมมือของภาครัฐภาคเอกชน  

ภาคประชาสังคมในการขบัเคล่ือนนโยบายเศรษฐกิจสร้างสรรค ์อ าเภอเมืองสกลนคร จงัหวดัสกลนคร 

 2. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจดัการความร่วมมือของภาครัฐภาคเอกชนและ 

ภาคประชาสังคมในการขับ เค ล่ือนนโนยบายเศรษฐกิจสร้างสรรค์  อ า เภอเ มืองสกลนคร  

จงัหวดัสกลนคร พร้อมแนวทางการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจดัการความร่วมมือ 

 

ขอบเขตของการวจัิย 

 การวจิยัน้ีมีขอบเขตการวจิยัดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 

 1. ขอบเขตดา้นผูใ้หข้อ้มูล  

     ผูใ้หข้อ้มูลในการวิจยัคร้ังน้ี คือ ผูบ้ริหารหน่วยงานภาครัฐ ผูบ้ริหารหน่วยงานภาคเอกชน 

และกลุ่มภาคประชาสังคมในพื้นท่ีจังหวดัสกลนคร ซ่ึงเป็นผู ้เ ช่ียวชาญหรือผู ้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง 

ในการขบัเคล่ือนนโยบายเศรษฐกิจสร้างสรรค ์จงัหวดัสกลนคร  
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 2. ขอบเขตดา้นเน้ือหา 

      การศึกษาในคร้ังน้ีท าการศึกษาการบริหารจดัการความร่วมมือของ 3 ภาคส่วน ไดแ้ก่ 

ภาครัฐภาคเอกชน และภาคประชาสังคม และศึกษาปัญหาอุปสรรคในการบริหารจดัการความร่วมมือ

ของทั้ ง 3 ภาคส่วน พร้อมทั้ งศึกษาแนวทางในการแก้ปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการ 

ความร่วมมือในการขบัเคล่ือนนโยบายเศรษฐกิจสร้างสรรค ์

 3. ขอบเขตดา้นระยะเวลา 

      วจิยัโดยรวบรวมขอ้มูลระหวา่งเดือนมกราคม - กุมภาพนัธ์ 2565 

 

แนวคดิ ทฤษฎแีละวรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 
 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการ

ขบัเคล่ือนนโยบายเศรษฐกิจสร้างสรรค์ อ าเภอเมืองสกลนคร จงัหวดัสกลนคร ไดแ้ก่ แนวคิด ทฤษฎี

เก่ียวกับการบริหารจัดการ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับความร่วมมือ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับนโยบาย

สาธารณะ และนโยบายเศรษฐกิจสร้างสรรค ์

 

กรอบแนวคิดการวจัิย 

 จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎี รวมถึงงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ผูว้ิจยัไดก้  าหนดกรอบแนวคิด

ในการวจิยั ดงัน้ี 

ปัญหาน าวจัิย แนวคิดและทฤษฎี 
วธีิการวจัิย 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูล 
(Informants) 

วธีิการรวบรวมข้อมูล 

- เพื่อศึกษาปัจจยัความส าเร็จ
ในการบริหารจดัการความ
ร่วมมือของภาครัฐภาคเอกชน  
ภาคประชาสังคมในการ
ขบัเคล่ือนนโยบายเศรษฐกิจ
สร้างสรรค ์อ าเภอเมือง
สกลนคร จงัหวดัสกลนคร 

-แนวคิด ทฤษฎี
เก่ียวกบัการบริหาร
จดัการ 
 
- แนวคิด ทฤษฎี
เก่ียวกบัความ
ร่วมมือ 
 

ภาครัฐ 
-ส านกังานส่งเสริม
เศรษฐกิจสร้างสรรค ์
(CEA) 
-เทศบาลเมือง
สกลนคร  
 
ภาคเอกชน 

การสัมภาษณ์ จาก
ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 
(Key Infomants) 
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- เพื่อศึกษาปัญหาและ
อุปสรรคในการบริหารจดัการ
ความร่วมมือของภาครัฐ
ภาคเอกชนและภาคประชาชน
ในการขบัเคล่ือนนโนยบาย
เศรษฐกิจสร้างสรรค ์
กรณีศึกษา อ าเภอเมือง
สกลนคร จงัหวดัสกลนคร 
พร้อมแนวทางการแกไ้ข
ปัญหาและอุปสรรคในการ
บริหารจดัการความร่วมมือ 

- แนวคิดเก่ียวกบั
นโยบายเศรษฐกิจ
สร้างสรรค ์
 
- แนวคิด ทฤษฎี
เก่ียวกบันโยบาย
สาธารณะ 
 

-หอการคา้จงัหวดั
สกลนคร 
-YEC จงัหวดั
สกลนคร 
-บริษทั hug town 
-บริษทั 
wisdomative 
 
ภาคประชาสังคม 
-กลุ่มสกลเฮด็ 
 

 
 
 

 

วธิีการวธิีวจิัย 
 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ ซ่ึงมีวธีิการวจิยั ดงัน้ี 

 1. การสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (Key Informants) ประกอบดว้ย ผูท้รงคุณวฒิุหรือผูมี้ส่วน

เก่ียวขอ้งกบัความร่วมมือภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการขบัเคล่ือนโยบายเศรษฐกิจ

สร้างสรรค ์อ าเภอเมืองสกลนคร จงัหวดัสกลนคร จ านวน 11 คน 

 2 .  วิ ธี ก าร เก็บรวบรวมข้อ มูล เ ป็นการสัมภาษณ์  ( Interview) แบบ ก่ึงโครงส ร้าง  

(Semi-structured Interview) ซ่ึงไดรั้บการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือโดยอาจารยท่ี์ปรึกษา 

 3. การเก็บรวบรวมขอ้มูลในการศึกษาคร้ังน้ี ไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง 

และการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (Key Informants) 

 4. การวิเคราะห์ และสังเคราะห์ขอ้มูลในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ใชก้ารวิเคราะห์ขอ้มูลโดยการ

วิเคราะห์เน้ือหาสาระ (Content Analysis) โดยการน าขอ้มูลท่ีไดรั้บจากการเก็บรวบรวมขอ้มูลวิเคราะห์

โดยการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสัมภาษณ์จากผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั (Key informants) มาด าเนินการ

วเิคราะห์และสังเคราะห์เพื่อหาปัจจยัร่วมและปัจจยัแตกต่างท่ีตอบโจทยใ์นการวิจยัคร้ังน้ี 
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สรุปผลการวจิัย  
 จากผลการศึกษาสามารถสรุปไดด้งัน้ี 

 ประเด็นแรก  ปัจจยัความส าเร็จในการบริหารจดัการความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน 

และภาคประชาสังคมในการขบัเคล่ือนนโยบายเศรษฐกิจสร้างสรรค์ อ าเภอเมืองสกลนคร จงัหวดั

สกลนคร ประกอบดว้ย 4 ปัจจยั คือ รูปแบบการบริหารจดัการของแต่ละภาคส่วน การมีส่วนร่วมของทุก

ภาคส่วน ความเข้มแข็งของภาคประชาสังคม   การสนับสนุนของหน่วยงานภาครัฐ ส่ือ และ 

การประชาสัมพนัธ์  

  1.รูปแบบการบริหารจัดการ เน่ืองจากหน่วยงานหรือองค์กรท่ีเก่ียวข้องในการ

ขบัเคล่ือนนโยบายเศรษฐกิจสร้างสรรค์ อ าเภอเมืองสกลนคร จงัหวดัสกลนคร ทั้งหน่วยงานภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมนั้นมีรูปแบบการบริหารจดัการความร่วมมือในการขบัเคล่ือนนโยบาย

เศรษฐกิจสร้างสรรค ์อ าเภอเมืองสกลนคร จงัหวดัสกลนคร จากการใช้ทฤษฎี POLC ในการวิเคราะห์

ขอ้มูลสรุปได ้ตามตารางดงัต่อไปน้ี 

  ภาครัฐ 

ทฤษฎ ีPOLC ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกจิสร้างสรรค์ CEA เทศบาลนครสกลนคร 

Planning -วางแผนการด าเนินงานโดยการประสานงานกบัผูน้ าของทุกภาคส่วน 

-มีการก าหนดกลุ่มเป้าหมายในการด าเนินงานท่ีชดัเจน 

-วางแผนและก าหนดทิศทางในการจดัท างบประมาณในการจดักิจกรรมสกลจงัซัน่ 

-ก าหนดกลุ่มเป้าหมายและเขียนนโยบายเสนอตามขั้นตอน และน าโครงการหรือท่ี

แผนท่ีไดก้ าหนดไวแ้ลว้ลงในเทศบรรยติั แลว้ท าการเบิกงบประมาณตามขั้นตอน 

Organizing -มีการแบ่งหน้าท่ีตามโครงสร้าง และการรับผิดชอบในการจดักิจกรรมนั้น จะดูท่ี

บทบาทหนา้ท่ี และความเก่ียวขอ้ง เช่น CEA มีการจดัสรรบุคลากรในการจดักิจกรรม

แบ่งเป็น 3 team 1.team policy 2.team network 3.team implement  

Leading 

 
 

-หน่วยงานภาครัฐทั้ง 2 องค์กรนั้นมีการสร้างแรงจูงใจและสร้างขวญัก าลงัใจเพื่อ

กระตุ้นให้เกิดการท างานร่วมกับทุกภาคส่วน โดยการหาจุดคิดร่วมกัน และมี

วิสัยทศัน์ร่วมกนัเพื่อช่วยสร้างให้ทุกภาคส่วนรวมไปถึงประชาชนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีนั้น

เป็นเจา้ของพื้นท่ีร่วมกนั และการท างานในรูปแบบท่ีไม่ใชค้  าสั่งในการด าเนินงาน  



 

359 
 

   

  ภาคเอกชน 

   

 

Controlling -หน่วยงานภาครัฐทั้ง 2 องค์กรมีการควบคุมการด าเนินงานในการติดตาม และ

ประเมินผลในการจดักิจกรรมเพื่อขบัเคล่ือนนโยบายเศรษฐกิจสร้างสรรค ์ 

ทฤษฎ ี

POLC 

หอการค้าจังหวดั

สกลนคร 

กลุ่ม YEC จังหวดั

สกลนคร 

บริษัท Hugtown บริษัท 
Wisdomative 

Planning -หน่วยงานภาคเอกชนทั้ ง 4 องค์กรนั้น มีการวางแผนและก าหนดทิศทางในการจดั

กิจกรรมในเร่ืองของการประสานงานระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ เช่น หอการคา้จะมีการ

วางแผนในการด าเนินงานโดยการประสานงานระหวา่งหน่วยงานภาครัฐในพื้นท่ีจงัหวดั

สกลนคร ในเร่ืองของการจัดสรรพื้นท่ี หรือการสนับสนุนในเร่ืองอ่ืน ๆ ของการจัด

กิจกรรม กลุ่ม YEC จงัหวดัสกลนคร ประสานงานระหวา่งหอการคา้จงัหวดัสกลนคร และ 

บริษทัเอกชนท่ีเป็นพาร์ทเนอร์ ท่ีท างานร่วมกบัชุมชน เพื่อให้หอการคา้นั้นสนบัสนุนใน

ส่ิงท่ีบริษทัเอกชนท่ีเป็นพาร์ทเนอร์นั้นมีความตอ้งการ  

Organizing -หอการค้าจังหวดัสกลนคร มีการจัดสรรบุคลากรในการท างานโดยแบ่งตามความ

รับผดิชอบในรูปแบบโครงสร้าง มีประธาน และรองประธานในการตดัสินใจ  

-ทั้ง 3 องคก์รมีการจดัสรรบุคลากรในการด าเนินงานตามความถนดั และความสนใจ แลว้

จึงจดัทีมในการท างานร่วมกนั 

Leading -หน่วยงานภาคเอกชนทั้ง 4 องค์กรนั้น มองเห็นถึงเป้าหมายเดียวกนัในการท างาน โดย

การมีจุดคิดร่วมกันว่า อยากให้มีการจดักิจกรรมในรูปแบบใหม่ ในพื้นท่ีของจงัหวดั

สกลนคร เพื่อให้สกลนครนั้นมีสีสัน และสามารถพฒันาเศรษฐกิจจงัหวดัสกลนครให้ดี

ข้ึน บุคลากรในภาคเอกชนท่ีเขา้ร่วมจดักิจกรรมนั้นมีความสุขในการท างาน ดว้ยเหตุว่า

กิจกรรมท่ีจดัข้ึนนั้นจดัข้ึนมาจากความช่ืนชอบของตนเอง จึงท าใหมี้แรงจูงใจ และกระตุน้

ใหเ้กิดการท างานร่วมกนั  

Controlling -หน่วยงานภาคเอกชนทั้ง 4 องคก์รนั้นมีการควบคุมการด าเนินงานในองค์กรของตนเอง

ใหเ้ป็นไปตามแผนท่ีไดว้างไว ้
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  ภาคประชาสังคม 

  2. การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการขบัเคล่ือนนโยบายเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

อ าเภอเมืองสกลนคร จงัหวดัสกลนคร ท่ีออกมาในรูปแบบการจดักิจกรรมในการขบัเคล่ือนนโยบายฯ 

โดยภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ทุก 3 ภาคส่วนนั้นต่างเห็นความส าคญัในการร่วมมือกนั

กระตุน้ใหเ้ศรษฐกิจจงัหวดัสกลนครนั้นดีข้ึนมากกวา่เดิม โดยใชต้น้ทุนท่ีอยูใ่นจงัหวดัสกลนครนั้นมีอยู่

ทฤษฎ ี

POLC 
กลุ่มสกลเฮ็ด 

Planning -กลุ่มสกลเฮ็ด ใช้พื้นฐานของกลุ่มในการวางแผน และก าหนดทิศทางในการด าเนินงาน 

โดยการวางแผนใหมี้การจดัประชุมในการจดักิจกรรม มีการก าหนดขอบเขตของงาน และ

มีความคิดร่วมกนัในการคิดท่ีจะสร้างประโยชน์กบัสังคมใหม้ากท่ีสุด 

Organizing -การจัดสรรบุคลากรในการท างานร่วมกัน จะมีการแย่งงานตามความชอบ และ

ความสามารถของสมาชิกในกลุ่ม เช่น ในส่วนของความสามารถในเร่ืองของงานฝีมือ ก็จะ

น าผลงานไปจดัแสดงในส่วนของ Design Show Case ในส่วนของความสามารถในงาน

คา้ขาย ก็จะน าสินคา้หรือบริการท่ีไดจ้ากความคิดสร้างสรรค์นั้น ไปขายท่ีตลาดคุม้กลาง

ธงชยั เป็นตน้   

-การจดัสรรงบประมาณของกลุ่มสกลเฮ็ดในการจดักิจกรรม จะเป็นการไดรั้บงบประมาณ

จากการบริจาค และใชค้วามสามรถในการเล่นดนตรีเพื่อหารายไดใ้นการจดักิจกรรม 

Leading -สมาชิกทุกคในกลุ่มสกลเฮ็ดนั้น มีพลงัในการจดักิจกรรม และมีความสุขในการท างาน

ร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ ซ่ึงการจดักิจกรรมนั้นจะเป็นการจดังานในรูปแบบท่ีเกิดจาก

ความชอบส่วนตวั  มีการสร้างขวญัก าลงัใจในการท างานร่วมกัน โดยการแบ่งปันกัน

ระหวา่งสมาชิกในกลุ่ม สมาชิกทุกคนนั้นมีเป้าหมายร่วมกนัในความตอ้งการท่ีจะพฒันา

ใหจ้งัหวดัสกลนคร มีเศรษฐกิจท่ีดีข้ึน  

-ความมุ่งมัน่ และตั้งใจของประธานกลุ่มเฮ็ดนั้นมีพลงัเป็นอย่างมาก ในการกระตุน้หรือ

ดึงดูดให้คนท่ีมีความคิดเหมือนกันนั้น เขา้มามีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมให้ประสบ

ความส าเร็จ 

Controlling -กลุ่มสกลเฮด็มีการควบคุมการด าเนินงานให้เป็นไปตามแผนท่ีไดว้างไว ้และใชเ้สียงส่วน

ใหญ่ในการตดัสินใจ 
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ในการจดักิจกรรมในเชิงสร้างสรรค ์เช่น พื้นท่ีเมืองเก่าจงัหวดัสกลนคร ผา้คราม รวมไปถึงอาหารท่ีเป็น

เอกลกัษณ์ ของจงัหวดัสกลนคร จากการมีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนนโยบายฯ ของทุกภาคส่วนท่ีกล่าว

มานั้น แบ่งการมีส่วนร่วมเป็น 3 ส่วนดงัน้ี 

   2.1 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการเตรียมการ โดยการแสดงออกทาง

ความคิดเห็นของแต่ละภาคส่วนในการร่วมกนัพูดคุย หรือจดัประชุมในการพูดถึงความต้องการท่ี

แทจ้ริงในการจดักิจกรรมในคร้ังน้ี รวมไปถึงการพูดคุยกนัถึงเร่ืองปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน ทุกภาค

ส่วนนั้นพร้อมท่ีประสานงานและสรรหาบุคลากรในการเข้ามาร่วมกิจกรรมในคร้ังน้ีให้ประสบ

ความส าเร็จ  

   2.2 การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ ในการสละทรัพยากร เงิน วสัดุอุปกรณ์ 

เสียสละแรงใจและแรงกายในการด าเนินกิจกรรมในการขบัเคล่ือนนโยบายฯ นั้นประสบความส าเร็จ

ดว้ยความเตม็ใจจากบุคลากรในทุกภาคส่วน 

   2.3 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ร่วมกนั โดยการมีส่วนร่วมของทุก

ภาคส่วนในการขบัเคล่ือนนโยบายฯ ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บร่วมกนันั้นเป็นผลของการเพิ่มคุณภาพชีวิต

ของประชาชนในพื้นท่ีจังหวดัสกลนคร ให้เกิดประโยชน์ในการสร้างอาชีพจากการใช้ความคิด

สร้างสรรค ์และทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นพื้นท่ีของตน 

  3. ความเขม้แข็งของภาคประชาสังคม  ในพื้นท่ีจงัหวดัสกลนคร นั้นมีความเขม้แข็ง

ของภาคประชาสังคมอยา่งเห็นไดช้ดั นัน่คือ “กลุ่มสกลเฮ็ด” โดยกลุ่มสกลเฮ็ดนั้นรวมกลุ่มกนัอยา่งไม่

เป็นทางการของคนรุ่นใหม่ท่ีเดินกลบับา้นมาเพื่อพฒันาบา้นเกิดจงัหวดัสกลนคร สะทอ้นภาพของวิถี

ชีวิต และเอกลกัษณ์ของจงัหวดัสกลนคร ให้ทุกคนทัว่ประเทศไดรู้้จกั จากคนท่ีมีอุดมการณ์เหมือนกนั 

มีวสิัยทศัน์ท่ีเหมือนกนั มองเป้าหมายเดียวกนัเพื่อพฒันาจงัหวดัสกลนคร ใหข้บัเคล่ือนไปอยา่งกา้วหนา้

จากความคิดสร้างสรรค์ ท่ีมาประยุกตใ์ชร่้วมกบัทรัพยากรในพื้นท่ี มีผูน้  ากลุ่มท่ีมีความเขม้แข็งในการ

สร้างแรงจูงใจ และสร้างแรงบนัดาลใจให้กบัสมาชิกในกลุ่ม และคนท่ีมีความคิดเหมือนกนั เปิดพื้นท่ี

อิสระใหส้มาชิกในกลุ่มไดแ้สดงความสามารถ และทกัษะของตนเองท่ีมีความถนดั เพื่อใชใ้นการด าเนิน

กิจกรรมใหป้ระสบผลส าเร็จ และเป็นการร่วมงานกนัในบรรยากาศท่ีเป็นมิตร สามคัคี ช่วยเหลือกนัและ

กนัให้เกิดความร่วมมือท่ีมีพลงัภายในกลุ่มตนเอง หรือระหว่างภาคส่วนอ่ืนๆ เป็นการรวมกลุ่มการ

ท างานโดยไม่หวงัถึงผลก าไรท่ีจะไดรั้บ สมาชิกในกลุ่มนั้นมีจุดคิดร่วมกนัว่าจะไม่ใชง้บประมาณเป็น

หลกัในการด าเนินงาน โดยผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากกิจกรรมนั้นคือ การท่ีสกลนครนั้นไดเ้ป็นท่ีรู้จกัจาก

สังคมภายนอก ทั้งในเร่ืองของเศรษฐกิจสร้างสรรคใ์นพื้นท่ียา่นเมืองเก่าของจงัหวดั หรือวถีิชีวติของคน
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ในจงัหวดัสกลนคร รวมไปคุณภาพชีวิตและความรู้ความเขา้ใจของประชาชนในจงัหวดัสกลนคร  

ใหเ้ขา้ใจวา่ความคิดสร้างสรรคน์ั้นเป็นเร่ืองท่ีใกลต้วั และสามารถสร้างประโยชน์ใหต้วัปัจเจกบุคคลนั้น

อยา่งมหาศาล  

  4. ส่ือ และการประชาสัมพนัธ์ ในการขบัเคล่ือนนโยบายเศรษฐกิจสร้างสรรค ์อ าเภอ

เมืองสกลนคร จงัหวดัสกลนคร นั้นเป็นหน่ึงในปัจจยัท่ีท าให้การขบัเคล่ือนนโยบายฯนั้นประสบ

ผลส าเร็จ การท่ีมีส่ือ และมีการประชาสัมพนัธ์ ในเร่ืองของการจดักิจกรรมเพื่อกระตุน้เศรษฐกิจของ

จงัหวดัสกลนครนั้น ไม่วา่จะเป็นการน าเสนอผา่นส่ือออนไลน์ หรือการประชาสัมพนัธ์ ซ่ึงท าใหเ้กิดผล

ตอบรับท่ีดี และสามารถเปล่ียนมุมมองของประชาชนในพื้นท่ี หรือคนภายนอกจงัหวดัสกลนครให้ได้

เห็นถึงความร่วมมือท่ีเกิดข้ึนของคนหรือหน่วยงานในพื้นท่ีในการจดักิจกรรมท่ีประสบผลส าเร็จ และ

เป็นแรงดึงดูดให้คนภายนอกพื้นท่ีเขา้มาท่องเท่ียว และเห็นความส าคญัของจงัหวดัสกลนครไดม้าก

ยิง่ข้ึน 

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ประเด็นทีส่อง ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจดัการความร่วมมือของภาครัฐภาคเอกชน

และ ภาคประชาสังคมในการขบัเคล่ือนนโยบายเศรษฐกิจสร้างสรรค์ อ าเภอเมืองสกลนคร จงัหวดั

สกลนครพร้อมแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการความร่วมมือ ปัญหา  

คือ ปัญหาความรู้ความเขา้ใจ ดงัน้ี 
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  1.ปัญหาความรู้ความเข้าใจ เน่ืองจากการจัดกิจกรรมในการขับเคล่ือนนโยบาย

เศรษฐกิจสร้างสรรค ์อ าเมืองสกลนคร จงัหวดัสกลนคร เป็นการเร่ิมตน้ในการจดักิจกรรมในรูปแบบ

ของการมีความร่วมมือจากหลายภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งในการขบัเคล่ือนนโยบายฯเป็นคร้ังแรก และเป็น

การจัดกิจกรรมในเชิงสร้างสรรค์ในพื้นท่ีเป็นคร้ังแรก จึงท าให้เกิดปัญหาอุปสรรคในเร่ืองของ

หน่วยงานภาครัฐในพื้นท่ีหรือประชาชนในพื้นท่ีท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในการจดังาน บางส่วนมองไม่เห็นถึง

ภาพกิจกรรมท่ีก าลงัจะเกิดข้ึน เน่ืองจากบุคลากรมีภาพจ าในการจดักิจกรรมในรูปแบบเดิม เช่น งาน

กาชาด งานตลาดนดัร่มขาว เป็นตน้จากการขาดความรู้ความเขา้ใจของหน่วยงานภาครัฐในพื้นท่ีท่ีมอง

ไม่เห็นภาพในรูปแบบการจดักิจกรรมในเชิงสร้างสรรคข์องการขบัเคล่ือนนโยบายเศรษฐกิจสร้างสรรค ์

อ าเภอสกลนคร จงัหวดัสกลนคร จึงท าให้มีการสนับสนุนในเร่ืองของการจัดสรรพื้นท่ีในการท า

กิจกรรม หรือในเร่ืองงบประมาณในการด าเนินการนั้นยงัไม่เต็มท่ีเท่าท่ีควร ซ่ึงในการขบัเคล่ือน

นโยบายเศรษฐกิจสร้างสรรคข์องจงัหวดัสกลนครนั้น จะเป็นภาคประชาสังคม ภาคเอกชนในพื้นท่ี และ

ภาครัฐนอกพื้นท่ี (ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ CEA) ช่วยกันผลักดัน และขับเคล่ือน

นโยบายฯให้ประสบผลส าเร็จมากกว่าหน่วยงานภาครัฐในพื้นท่ี โดยแนวทางการแก้ไขปัญหาและ

อุปสรรคในการบริหารจัดการความร่วมมือของภาครัฐภาคเอกชนและ ภาคประชาสังคมในการ

ขบัเคล่ือนนโยบายเศรษฐกิจสร้างสรรค์ อ าเภอเมืองสกลนคร จงัหวดัสกลนคร คือ การท าให้ทุกส่วน

โดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐในพื้นท่ีนั้นเห็นถึงรูปแบบการจดักิจกรรมในเชิงสร้างสรรคไ์ดอ้ยา่งชดัเจน 

โดยการน ากรณีศึกษาการจดักิจกรรมของจงัหวดัอ่ืนๆ หรือประเทศอ่ืนๆ ท่ีเขา้ร่วมในการขบัเคล่ือน

นโยบายเศรษฐกิจสร้างสรรค์ มาให้ดูเป็นตวัอย่าง ในการจดักิจกรรมเพื่อขบัเคล่ือนนโยบายฯ และ

แนวทางในการแก้ไขคือการวางแผนในการจัดกิจกรรมในเชิงสร้างสรรค์แบบน้ีอย่างต่อเน่ือง  

เพื่อผลักดันให้ทุกภาคส่วนนั้นได้เข้ามามีส่วนร่วมและเข้ามาเป็นเจ้าของพื้นท่ีร่วมกันเพื่อให้การ

ขบัเคล่ือนนโยบายเศรษฐกิจสร้างสรรคข์องจงัหวดัสกลนครนั้น มีความย ัง่ยนื 

 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

 1. หน่วยงานทั้ง ภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาคประชาสังคม ภายในจงัหวดัหรือพื้นท่ีอ่ืนๆ ท่ีมี

การขบัเคล่ือนนโยบายเศรษฐกิจสร้างสรรค์ สามารถน ารูปแบบการบริหารจดัการความร่วมมือของ

ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมในการขบัเคล่ือนนโยบายเศรษฐกิจสร้างสรรค์ อ าเภอเมือง



 

364 
 

สกลนคร จงัหวดัสกลนคร ไปประยุกต์ใช้ให้สอดคล้อง ตามอตัลกัษณ์หรือจุดเน้นเฉพาะของแต่ละ

จงัหวดัหรือพื้นท่ี 

 2. หน่วยงานทั้ง ภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาคประชาสังคม ภายในจงัหวดัหรือพื้นท่ีอ่ืนๆ มี

การสร้างแรงจูงใจใหบุ้คลากรองคก์รของตนนั้น เขา้ใจ ตระหนกัถึงความส าคญั และประโยชน์ท่ีจะ

ไดรั้บจากความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการขบัเคล่ือนนโยบายเศรษฐกิจสร้างสรรค ์ ภายในจงัหวดั

หรือพื้นท่ี  

       3. ภาครัฐในพื้นท่ีจงัหวดันั้นควรมีกลไกการส่งเสริมและสนบัสนุนในการขบัเคล่ือน

นโยบายเศรษฐกิจสร้างสรรค ์ของจงัหวดัหรือพื้นท่ี เพื่อท าใหเ้กิดความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการ

ขบัเคล่ือนนโยบายเศรษฐกิจสร้างสรรค ์

 ข้อเสนอแนะเพ่ือการวจัิยคร้ังต่อไป 

 1. ควรมีการศึกษาและพฒันารูปแบบความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชา

สังคมในการขบัเคล่ือนนโยบายเศรษฐกิจสร้างสรรค ์ในจงัหวดัอ่ืนๆ 

 2. ควรมีการศึกษาในเชิงปริมาณเพื่อศึกษาถึงความคิดเห็นและกระบวนการการมีส่วนร่วม

ในการขบัเคล่ือนนโยบายเศรษฐกิจสร้างสรรค ์ในจงัหวดสกลนคร หรือจงัหวดัอ่ืนๆ 
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