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บทคดัย่อ 
การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ (1) เพื่อศึกษาลกัษณะการบูรณาการความร่วมมือระหว่าง

ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ในการพฒันาพื้นท่ีริมแม่น ้ าเจ้าพระยาเพื่อส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี (2) ศึกษาผลของการก าหนดนโยบาย
การบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ในการพฒันาพื้นท่ีริม
แม่น ้ าเจา้พระยาเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม ขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี ท่ี
ส่งผลต่อพื้นท่ีชุมชน และ (3) เพื่อพฒันาแนวทางการบูรณาการความร่วมมือระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคม ในการพฒันาพื้นท่ีริมแม่น ้ าเจา้พระยาเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม 
ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี   

งานวิจยัน้ีเป็นวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative  Research) การศึกษาและรวบรวมข้อมูลใช้
วิธีการสัมภาษณ์ (Interview) จากผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั (Key informants)  โดยมีผูใ้ห้ขอ้มูลในการศึกษาวจิยั 
จ  านวน 14 คน แบ่งเป็น 3 ภาคส่วน ดังน้ี  1. ผูใ้ห้ข้อมูลส าคญัภาครัฐ ได้แก่  ผูบ้ริหาร และผูแ้ทน
ผูบ้ริหาร หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี ส านักงานการ
ท่องเท่ียวและกีฬาจงัหวดัปทุมธานี  ส านกังานวฒันธรรมจงัหวดัปทุมธานี  ส านกังานเจา้ท่าภูมิภาคสาขา
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นนทบุรี ซ่ึงเป็นผูก้  าหนดนโยบายวางแผน และมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาพื้นท่ีริมแม่น ้ าเจา้พระยา
เพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี    2. ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั
ภาคเอกชน ได้แก่  ผูบ้ริหารและผูป้ระกอบการร้านอาหารริมแม่น ้ าเจ้าพระยา ประกอบด้วย สภา
อุตสาหกรรมท่องเท่ียวจงัหวดัปทุมธานี และสมาคมส่งเสริมธุรกิจท่องเท่ียวปทุมธานี สมาคมธุรกิจ
ร้านอาหารจงัหวดัปทุมธานี ผูป้ระกอบการบริเวณริมแม่น ้ าเจ้าพระยา ซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนในการร่วม
วางแผน สนับสนุน และร่วมมือในการพฒันาพื้นท่ีริมแม่น ้ าเจา้พระยาเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิง
วฒันธรรม ขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  3. ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัภาคประชาสังคม ได้แก่
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี เจา้อาวาส  ผูน้ าชุมชน ประกอบด้วย สมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี ชุมชนวดัศาลาแดงเหนือ  วดัศาลาแดงเหนือ วดักร่าง และ วดัศาล
เจา้  ซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนในการร่วมวางแผน และร่วมมือในการพฒันาพื้นท่ีริมแม่น ้ าเจา้พระยาเพื่อส่งเสริม
การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี 

 

ผลการศึกษาถึงลกัษณะการบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาสังคม       ในการพฒันาพื้นท่ีริมแม่น ้ าเจา้พระยาเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม ของ
องค์การบริหารส่วนจังหวดัปทุมธานี ประกอบด้วย 8 ลักษณะ คือ 1. การจดัท าโครงการ  2. การ
สนบัสนุนงบประมาณหรือเงินอุดหนุน 3. การใหค้วามร่วมมือในการจดักิจกรรม  4. การประชาสัมพนัธ์  
5. การด าเนินงานร่วมกนั  6. การประสานความร่วมมือและประสานขอ้มูล  7. การร่วมระดมความคิด
และร่วมวางแผน  8. การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานและท่าเทียบเรือ  ส าหรับผลการศึกษาถึงผลของ
การก าหนดนโยบาย การบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ใน
การพฒันาพื้นท่ีริมแม่น ้ าเจา้พระยาเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม ขององค์การบริหารส่วน
จงัหวดัปทุมธานี ส่งผลดีต่อพื้นท่ีชุมชน เพราะส่งผลให้แม่น ้ าเจา้พระยา มีความสะอาด สวยงาม การ
สัญจรทางน ้ าสะดวกข้ึน ส่งเสริมรายไดแ้ละการกระตุน้เศรษฐกิจภายในชุมชน นอกจากน้ียงัเป็นการ
สร้างอตัลกัษณ์ และส่งเสริมการท่องเท่ียวริมแม่น ้ าเจา้พระยาของจงัหวดัปทุมธานีให้เป็นท่ีรู้จกัมากข้ึน  
แต่มีผูใ้หข้อ้มูลส าคญั จ านวน 1 คน  มีความเห็นวา่ ส่งผลดีหรือเป็นประโยชน์กบับุคคลบางกลุ่มเท่านั้น 
อยากใหน้ างบประมาณมาพฒันาตลาด จดัท าโป๊ะ จดัระเบียบท่ีจอดรถ น าร้านอาหารช่ือดงัรสชาติอร่อย
มาขายในตลาดสดปทุมธานี เพื่อดึงดูดใหค้นมาท่องเท่ียวมากข้ึน เพิ่มตลาดน ้า ส่งเสริมกลุ่ม OTOP  และ
ก่อนท่ีจะจดัท าโครงการส่งเสริมการท่องเท่ียวริมน ้า ตอ้งเร่ิมจากการพฒันาพื้นท่ีริมแม่น ้ าเจา้พระยาให้มี
ความสวยงามก่อน และน าองค์ความรู้ ความต้องการของประชาชน มาพฒันาต่อยอดให้เกิดเป็น
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โครงการส่งเสริมการท่องเท่ียวริมน ้า และตอ้งท าใหเ้กิดความย ัง่ยนื  และส าหรับผลการศึกษาถึงแนวทาง
การบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ในการพฒันาพื้นท่ีริม
แม่น ้ าเจา้พระยาเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม ขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  
ไดแ้ก่ จดัท าแผนการด าเนินงานท่ีจะพฒันาจงัหวดัปทุมธานีให้ไปสู่จงัหวดัแห่งการท่องเท่ียว ควบคู่ไป
กบัการป้องกนัการแพร่ระบาดของเช้ือโควิด-19  ซ่ึงประกอบดว้ย  1. นโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิง
อนุรักษ์วฒันธรรม  2. การจดัโครงการส่งเสริมการท่องเท่ียวและกีฬาทางน ้ า  3. การปรับปรุงสถานท่ี
ท่องเท่ียวริมน ้า (อาคารเรือนแพขาว) 3. การปรับปรุงภูมิทศัน์ ก าจดัผกัตบชวาและวชัพืช ขดุลอกคูคลอง 
เพื่อรองรับการระบายน ้ า  4. การประดบัไฟส่องสวา่งริมสองฝ่ังแม่น ้ าเจา้พระยาในช่วงจงัหวดัปทุมธานี   
5. การพฒันาสินคา้ OTOP ในจงัหวดัปทุมธานี จดัหาสถานท่ีส าหรับจ าหน่ายสินคา้หรือตลาดกลาง 
เพื่อให้เกษตรกรและประชาชนในจงัหวดัปทุมธานีมีสถานท่ีจ าหน่ายสินคา้  6. นโยบายส่งเสริมท านุ
บ ารุงศาสนา โดยจดัตั้งงบประมาณอุดหนุนเพื่อพฒันาวดัต่างๆโดยจะมีการสร้างแลนด์มาร์กบริเวณริม
แม่น ้ าเจา้พระยา เพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวทางน ้ า  7. จดัท าโครงการคลองสวยน ้ าใสวิถีไทยตอ้งกลบัมา 
เพื่อแสดงใหเ้ห็นถึงวถีิชีวติริมน ้าของคนจงัหวดัปทุมธานีและส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมริมน ้า 
 

บทน า 
จังหวัดปทุมธานีเป็นจังหวัดหน่ึงในเขตปริมณฑล ซ่ึงมีทรัพยากรแหล่งท่องเท่ียว

หลากหลายรูปแบบ หน่ึงในนั้นท่ีมีความโดดเด่น คือทรัพยากรแหล่งท่องเท่ียวดา้นศิลปวฒันธรรมซ่ึงมี
ประวติัอนัยาวนานไม่น้อยกว่า 300 ปี คือ ศิลปวฒันธรรมของชนชาติมอญ ท่ีอพยพเขา้มาตั้งถ่ินฐาน
บริเวณริมแม่น ้าเจา้พระยา ตั้งแต่ในรัชสมยัสมเด็จพระนารายณ์มหาราช ท าใหเ้กิดรูปแบบสถาปัตยกรรม 
ประเพณี วฒันธรรม ท่ีเป็นเอกลักษณ์ของชาวมอญ สังเกตได้จากวดัจ านวนมากมายท่ีอยู่ริมแม่น ้ า
เจา้พระยาในเขตจงัหวดัปทุมธานี เป็นวดัมอญทั้งหมด  จงัหวดัปทุมธานี เป็นเมืองท่ีอุดมสมบูรณ์ไปดว้ย
อาหารการกิน ธรรมชาติและสายน ้ าแห่งวฒันธรรม ชุมชนริมน ้ า วิถีชีวิตวฒันธรรมชาวไทยเช้ือสาย
มอญท่ีน่าสนใจ  แต่เม่ือยุคสมยัเปล่ียนไป วิถีชีวิตของชาวริมน ้ าก็ปรับเปล่ียนไป การใชเ้ส้นทางน ้ าลด
ความส าคญัลงแมจ้งัหวดัปทุมธานีจะมีแหล่งท่องเท่ียวศิลปวฒันธรรมริมน ้ าท่ีน่าสนใจ แต่ก็ยงัขาดการ
วางแผนพฒันาในการใชท้รัพยากรแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีอยูใ่ห้ดึงดูดนกัท่องเท่ียวให้เขา้มาพื้นท่ีได ้ปัญหา
ท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัพบว่าจงัหวดัปทุมธานีมีแนวโน้มการเติบโตดา้นท่ีอยู่อาศยัสูงมากเพื่อรองรับการ
ขยายตวัของกรุงเทพมหานคร มีการขยายตวัของธุรกิจการคา้ การเกิดอาคารพาณิชยม์ากข้ึน การขยาย
หรือยา้ยสถานท่ีราชการออกสู่บริเวณชานเมือง การมีประชากรแฝงท่ีเพิ่มข้ึน การใชท่ี้ดินกลุ่มประชากร
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และชุมชนท่ีอยูอ่าศยั ตลอดจนสถาบนัต่างๆ จนบางพื้นท่ีก าลงัจะกลายหรือถูกผนวกเป็นส่วนหน่ึงของ
กรุงเทพมหานคร และมีสภาพแวดลอ้มแบบเมืองเช่นเดียวกบักรุงเทพมหานคร  มีโรงงานอุตสาหกรรม
เกิดข้ึนมากมายตามถนนสายหลัก  ซ่ึงปทุมธานีมีการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมอย่างเด่นชัด 
โครงสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา ไดเ้ปล่ียนแปลงจากภาคเกษตรกรรม
ไปสู่ภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงปัญหาท่ีกล่าวมาขา้งตน้น้ีอาจเป็นตวัท าลายแหล่งท่องเท่ียวศิลปวฒันธรรมอนั
ทรงคุณค่าเหล่าน้ีได ้ นอกจากปัญหาการเจริญเติบโตของเมืองแลว้ แหล่งท่องเท่ียวท่ีมีศกัยภาพหลายๆ 
แห่งในจงัหวดัยงัไม่ไดรั้บการพฒันา ยงัไม่สามารถพฒันาโครงสร้างพื้นฐานไดอ้ย่างทัว่ถึง ยงัไม่มีจุด
ศูนยก์ลางในการรองรับนกัท่องเท่ียว และการประชาสัมพนัธ์การท่องเท่ียวให้ผูค้นรู้จกั  ปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
เหล่าน้ีควรรีบหาแนวทางในการพฒันาไปสู่ทิศทางท่ีถูกตอ้งและเหมาะสม เพื่อเพิ่มศกัยภาพในการ
ท่องเท่ียวของจงัหวดัปทุมธานี ดึงดูดนกัท่องเท่ียวให้เขา้มาท่องเท่ียวในจงัหวดัมากยิง่ข้ึนโดยการบูรณา
การความร่วมมือระหวา่งองคก์รภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมในการพฒันาพื้นท่ี และร่วมกนัหา
แนวทางแกไ้ข ร่วมกนับริหารจดัการ พฒันา และส่งเสริมแหล่งท่องเท่ียวใหเ้หมาะสมและย ัง่ยนื  

จากผลกระทบดังกล่าวข้างต้น องค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี ซ่ึงเป็นหน่วยงาน
บริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึง มีฐานะเป็นนิติบุคคลท่ีมีความรับผิดชอบทัว่ทั้งเขตจงัหวดัโดย
หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและมีหนา้ท่ีท านุบ ารุงศาสนาและบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ิน หรือวฒันธรรมทอ้งถ่ินบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  และส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวเป็นไปตามพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน (แกไ้ขเพิ่มเติมถึงฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2562 
และกฎกระทรวง (พ.ศ.2541) และฉบบัท่ี 2 (พ.ศ.2541) และจากท่ี พลต ารวจโท ค ารณวิทย ์ธูปกระจ่าง 
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวดัปทุมธานี ได้แถลงนโยบายต่อสภาองค์การบริหารส่วนจังหวดั
ปทุมธานี ในวนัท่ี 15 ก.พ. 64  ในดา้นท่ี 4 ดา้นเศรษฐกิจและการท่องเท่ียว ไดก้ล่าวไวว้า่  

ขอ้ 4.3 จ  าท าการสนบัสนุน ส่งเสริม ประสานและบูรณาการร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใน
การปรับปรุงภูมิทศัน์สองฝ่ังแม่น ้ าเจา้พระยาช่วงจงัหวดัปทุมธานีให้สะอาดสวยงาม ปราศจากผกัชวา 
และส่ิงปฏิกูล ส่งเสริมใหเ้ป็นแหล่งท่องเท่ียวของคนจงัหวดัปทุมธานีและจงัหวดัใกลเ้คียง 

ข้อ 4.4 ส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมและเชิง
อนุรักษ ์เพื่อการพฒันาการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนืและมีคุณภาพ 

 

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
1.  เพื่อศึกษาลกัษณะการบูรณาการความร่วมมือระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชา
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สังคม ในการพฒันาพื้นท่ีริมแม่น ้ าเจ้าพระยาเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม ขององค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี 

2.  เพื่อศึกษาผลของการก าหนดนโยบายการบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ในการพฒันาพื้นท่ีริมแม่น ้ าเจา้พระยาเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิง
วฒันธรรม ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี ท่ีส่งผลต่อพื้นท่ีชุมชน 

3.  เพื่อพฒันาแนวทางการบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาสังคม ในการพฒันาพื้นท่ีริมแม่น ้ าเจ้าพระยาเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม ของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี 

ขอบเขตการวจัิย 
การวจิยัน้ีมีขอบเขตการวจิยัดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 

1.  ขอบเขตดา้นผูใ้หข้อ้มูล 

     ผูใ้ห้ขอ้มูลในการวิจยัน้ี คือ  ผูบ้ริหารหน่วยงานภาครัฐ ผูบ้ริหารหน่วยงานภาคเอกชน 
ผูป้ระกอบการ  ผูน้  าชุมชน  เจา้อาวาสวดั ท่ีเก่ียวขอ้งในการมีส่วนร่วมพฒันาพื้นท่ีริมแม่น ้ าเจา้พระยา
เพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี    

2.  ขอบเขตดา้นเน้ือหา 

      ศึกษาลกัษณะการบูรณาการการบูรณาการความร่วมมือระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคม ในการพฒันาพื้นท่ีริมแม่น ้ าเจา้พระยาเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม  ของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  และศึกษาผลของการก าหนดนโยบายการบูรณาการความร่วมมือ
ระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ในการพฒันาพื้นท่ีริมแม่น ้าเจา้พระยาเพื่อส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม ขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี ท่ีส่งผลต่อพื้นท่ีชุมชน พร้อมทั้ง
ศึกษาแนวทางการบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม    ในการ
พฒันาพื้นท่ีริมแม่น ้าเจา้พระยาเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ปทุมธานี 

3.  ขอบเขตดา้นระยะเวลา 
      วจิยัโดยรวบรวมขอ้มูลระหวา่งเดือน ธนัวาคม 2564 – กุมภาพนัธ์ 2565 
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แนวคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง 

แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคม ในการพฒันาพื้นท่ีริมแม่น ้ าเจา้พระยาเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม 
ขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี ได้แก่ แนวคิดเก่ียวกบัความร่วมมือ  แนวคิดเก่ียวกบัการ
พฒันาการท่องเท่ียว  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบันโยบายสาธารณะ  และแนวคิดเก่ียวกบัการท่องเท่ียวเชิง
วฒันธรรม 

กรอบแนวคิดการวจัิย 
จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎี รวมถึงงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ผูว้ิจยัไดก้  าหนดกรอบแนวคิดในการวิจยั 
ดงัน้ี  

 ปัญหาน าวจัิย 
แนวคิด 

และทฤษฎี 

วธีิการวจัิย 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูล 
(Informants) 

วธีิการรวบรวม
ข้อมูล 

- เพื่อศึกษาลกัษณะการบูรณาการความ
ร่วมมือระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคม ในการพฒันาพื้นท่ีริม
แม่น ้าเจา้พระยาเพื่อส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม ขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี 

- แนวคิดทฤษฎี
เก่ียวกบัความร่วมมือ 
 
-แนวคิดทฤษฎี
เก่ียวกบัการ
พฒันาการท่องเท่ียว 
 

- ผูบ้ริหารหน่วยงานภาครัฐ         
-ผูบ้ริหารหน่วยงาน
ภาคเอกชน    - 
ผูป้ระกอบการ  
- ผูน้ าชุมชน  
- เจา้อาวาสวดั  
ท่ีเก่ียวขอ้งในการมีส่วน
ร่วมพฒันาพื้นท่ีริมแม่น ้า
เจา้พระยาเพื่อส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม 
ขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัปทุมธานี   
 
 

การสัมภาษณ์ จาก
ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 
(Key informants) 
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 ปัญหาน าวจัิย 
แนวคิด 

และทฤษฎี 

วธีิการวจัิย 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูล 
(Informants) 

วธีิการรวบรวม
ข้อมูล 

- เพื่อศึกษาผลของการก าหนดนโยบาย 
การบูรณาการความร่วมมือระหวา่ง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชา
สังคม ในการพฒันาพื้นท่ีริมแม่น ้า
เจา้พระยาเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิง
วฒันธรรม ขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัปทุมธานี ท่ีส่งผลต่อพื้นท่ีชุมชน 

- เพื่อพฒันาแนวทางการบูรณาการ

ความร่วมมือระหวา่งภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ใน

การพฒันาพื้นท่ีริมแม่น ้าเจา้พระยาเพื่อ

ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม 

ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

ปทุมธานี 

- แนวคิด ทฤษฎี
เก่ียวกบันโยบาย
สาธารณะ 
 
-  แนวคิด เก่ียวกบั
การท่องเท่ียวเชิง
วฒันธรรม 

- ผูบ้ริหารหน่วยงานภาครัฐ     
-ผูบ้ริหารหน่วยงาน
ภาคเอกชน  
- ผูป้ระกอบการ  
- ผูน้ าชุมชน  
- เจา้อาวาสวดั  
ท่ีเก่ียวขอ้งในการมีส่วน
ร่วมพฒันาพื้นท่ีริมแม่น ้า
เจา้พระยาเพื่อส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม 
ขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัปทุมธานี   

การสัมภาษณ์ จาก
ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 
(Key informants) 

 

 

วธิกีารวจิัย 
การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ ซ่ึงมีวธีิการวจิยั ดงัน้ี 

1. ผูใ้ห้ขอ้มูล การศึกษาน้ีมีผูใ้ห้ขอ้มูล ซ่ึงเป็นผูท่ี้สามารถให้ขอ้มูลเชิงลึกได ้ประกอบดว้ย 
การสัมภาษณ์จากผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั (Key informants) ซ่ึงเป็นผูก้  าหนดนโยบาย วางแผน ร่วมมือ และมี
ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาพื้นท่ีริมแม่น ้ าเจา้พระยาเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม  ของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี จ านวน 14 คน 

2. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นการสัมภาษณ์ (Interview)  แบบก่ึงโครงสร้าง (Semi-
Structured  Interview) ซ่ึงไดรั้บการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือโดยอาจารยท่ี์ปรึกษา 
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3. การเก็บรวบรวมขอ้มูลการศึกษาในคร้ังน้ี ไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง
และการสัมภาษณ์จากผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ( Key informants) 

4. การวิเคราะห์และสังเคราะห์ขอ้มูลในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ใชก้ารวิเคราะห์ขอ้มูลโดยการ
วิเคราะห์เน้ือหาสาระ (Content Analysis) โดยการน าข้อมูลท่ีได้รับจากการเก็บรวบรวมข้อมูลโดย
การศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง และการสัมภาษณ์จากผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั (Key informants) มาด าเนินการ
วเิคราะห์และสังเคราะห์เพื่อหาปัจจยัร่วมและปัจจยัแตกต่างท่ีตอบโจทยใ์นการวิจยัคร้ังน้ี 
 

สรุปผลการศึกษา 
จากผลการศึกษาสามารถสรุปผลได ้ดงัน้ี 
ประเด็นแรก ลกัษณะการบูรณาการความร่วมมือระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชา

สังคม ในการพฒันาพื้นท่ีริมแม่น ้ าเจ้าพระยาเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม ขององค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี ประกอบดว้ย ประกอบดว้ย  1. การจดัท าโครงการส่งเสริมการท่องเท่ียว   
2. การสนับสนุนงบประมาณหรือเงินอุดหนุน  3. การให้ความร่วมมือในการจดักิจกรรม  4. การ
ประชาสัมพนัธ์   5. การด าเนินงานร่วมกนั  6. การประสานความร่วมมือและประสานขอ้มูล  7. การร่วม
ระดมความคิดและร่วมวางแผน  8. การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานและท่าเทียบเรือ  ตามตารางท่ีแสดง
ดงัต่อไปน้ี 

 

ล าดับที ่
ลกัษณะการบูรณาการ 

ความร่วมมือ 
รูปแบบการบูรณาการความร่วมมือ 

1 
การจดัท าโครงการส่งเสริมการ
ท่องเท่ียว 

แบบร่วมสร้างคุณค่า (Co-create) เป็นรูปแบบการท างานท่ี ทั้้งสอง
ฝ่ายไม่เพียงแต่ตกลงท าความเขา้ใจและก าหนดเป้าหมายความส าเร็จ
ร่วมกนั ตลอดจนช่วยกนัขบัเคล่ือนการด าเนินงานในลกัษณะพนัธมิตร
เพื่อมุ่งสู่เป้าหมายร่วมกนัเท่านั้้น แต่ยงัร่วมกนัสร้างคุณค่าเพิ่ม (Create 
Added Value) และสร้างสรรค์นวตักรรมทางวามคิด และการท างาน
ดว้ยกนั 
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ล าดับที ่
ลกัษณะการบูรณาการ 

ความร่วมมือ 
รูปแบบการบูรณาการความร่วมมือ 

2 
การสนบัสนุนงบประมาณหรือเงิน
อุดหนุน 

แบบประสานงานกันตามระเบียบ (Coordinate) เป็นรูปแบบการ
ท างานท่ีทั้งสองฝ่ายมีขอ้ตกลงร่วมกนัเพื่อมุ่งสู่เป้าหมายท่ีแต่ละ   ฝ่าย
ตอ้งการ โดยทัว่ไปการปฏิบติังานจะอยูภ่ายใตข้อบเขตพนัธกิจท่ี
ก าหนดไวต้ามกฎหมายมีกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั และงบประมาณของ
ตน ไม่เช่ือมหรือใชร่้วมกนั ในบางกรณีอาจมีการก าหนดระเบียบหรือ
กระบวนการเฉพาะกิจเพื่อเป็นหลกัยดึในการท างาน  
 

3 
การใหค้วามร่วมมือในการจดั
กิจกรรม 

แบบร่วมมือร่วมใจ (Collaborate) เป็นรูปแบบการท างานท่ีทั้งสอง
ฝ่ายตกลงท าความเขา้ใจและก าหนดเป้าหมายความส าเร็จร่วมกนั และ
ช่วยกนัขบัเคล่ือนการด าเนินงานเพื่อมุ่งสู่เป้าหมายดงักล่าวในลกัษณะ
ของพนัธมิตร (Partners) 

4 การประชาสัมพนัธ์ 

แบบประสานงานกันตามระเบียบ (Coordinate) เป็นรูปแบบการ
ท างานท่ีทั้งสองฝ่ายมีขอ้ตกลงร่วมกนัเพื่อมุ่งสู่เป้าหมายท่ีแต่ละ   ฝ่าย
ตอ้งการ โดยทัว่ไปการปฏิบติังานจะอยูภ่ายใตข้อบเขตพนัธกิจท่ี
ก าหนดไวต้ามกฎหมายมีกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั และงบประมาณของ
ตน ไม่เช่ือมหรือใชร่้วมกนั ในบางกรณีอาจมีการก าหนดระเบียบหรือ
กระบวนการเฉพาะกิจเพื่อเป็นหลกัยดึในการท างาน ซ่ึงจะยกเลิกเม่ือ
บรรลุภารกิจแลว้ 

5 การด าเนินงานร่วมกนั 

แบบร่วมมือร่วมใจ (Collaborate) เป็นรูปแบบการท างานท่ีทั้งสอง
ฝ่ายตกลงท าความเขา้ใจและก าหนดเป้าหมายความส าเร็จร่วมกนั และ
ช่วยกนัขบัเคล่ือนการด าเนินงานเพื่อมุ่งสู่เป้าหมายดงักล่าวในลกัษณะ
ของพนัธมิตร (Partners) 
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ล าดับที ่
ลกัษณะการบูรณาการ 

ความร่วมมือ 
รูปแบบการบูรณาการความร่วมมือ 

6 
การประสานความร่วมมือและ 
ประสานขอ้มูล 

แบบต่างตอบแทน (Cooperate) เป็นรูปแบบการท างานท่ีทั้งสองฝ่าย
สนบัสนุนและใหค้วามช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั บนพื้นฐานขอบเขต
ความรับผดิชอบของตน ในลกัษณะของเครือข่ายความร่วมมือท่ีดี 

7 
การร่วมระดมความคิดและร่วม
วางแผน 

แบบร่วมมือร่วมใจ (Collaborate) เป็นรูปแบบการท างานท่ีทั้งสอง
ฝ่ายตกลงท าความเขา้ใจและก าหนดเป้าหมายความส าเร็จร่วมกนั และ
ช่วยกนัขบัเคล่ือนการด าเนินงานเพื่อมุ่งสู่เป้าหมายดงักล่าวในลกัษณะ
ของพนัธมิตร (Partners) 

8 
การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน
และ 
ท่าเทียบเรือ 

แบบต่างตอบแทน (Cooperate) เป็นรูปแบบการท างานท่ีทั้งสองฝ่าย
สนบัสนุนและใหค้วามช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั บนพื้นฐานขอบเขต
ความรับผดิชอบของตน ในลกัษณะของเครือข่ายความร่วมมือท่ีดี 

 
จึงท าให้เห็นว่า รูปแบบความสัมพนัธ์ของการบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ในการพฒันาพื้นท่ีริมแม่น ้ าเจา้พระยาเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิง
วฒันธรรม ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  เป็นไปในลกัษณะดงัน้ี  

 1. แบบประสานงานกันตามระเบียบ (Coordinate) ซ่ึงเป็นรูปแบบการท างานท่ีทั้งสองฝ่าย
มีขอ้ตกลงร่วมกนั มีการร่วมก าหนดวางแผน เพื่อมุ่งสู่เป้าหมายท่ีแต่ละฝ่ายตอ้งการ โดยทัว่ไปการ
ปฏิบัติงานจะอยู่ภายใต้ขอบเขตพันธกิจท่ีก าหนดไว้ตามกฎหมายมีกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และ
งบประมาณของตน ไม่เช่ือมหรือใช้ร่วมกนั ในบางกรณีอาจมีการก าหนดระเบียบหรือกระบวนการ
เฉพาะกิจเพื่อเป็นหลกัยึดในการท างาน ซ่ึงจะยกเลิกเม่ือบรรลุภารกิจแลว้ เช่น การพบปะพูดคุย การ
ปรึกษาหารือกนัของคณะท างาน การประสานแผนงาน การประชุมทางการ การประสานขอ้มูล   

2. รูปแบบแบบร่วมมือร่วมใจ (Collaborate)  ซ่ึงเป็นรูปแบบการท างานท่ีทั้งสองฝ่ายตกลง
ท าความ เขา้ใจ และก าหนดเป้าหมายความส าเร็จร่วมกนั และช่วยกนัขบัเคล่ือนการด าเนินงานเพื่อมุ่งสู่
เป้าหมาย ในลกัษณะของพนัธมิตร (Partners)   
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3.รูปแบบร่วมสร้างคุณค่า (Co-create) เป็นรูปแบบการท างานท่ีทั้้งสองฝ่ายไม่เพียงแต่ตกลง
ท าความเขา้ใจและก าหนดเป้าหมายความส าเร็จร่วมกนั ตลอดจนช่วยกนัขบัเคล่ือนการด าเนินงานใน
ลกัษณะพนัธมิตรเพื่อมุ่งสู่เป้าหมายร่วมกนัเท่านั้น แต่ยงัร่วมกนัสร้างคุณค่าเพิ่ม (Create Added Value) 
และสร้างสรรคน์วตักรรมทางวามคิด และการท างานดว้ยกนั   

4. รูปแบบต่างตอบแทน (Cooperate) เป็นรูปแบบการท างานท่ีทั้งสองฝ่ายสนบัสนุนและให้
ความช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั บนพื้นฐานขอบเขตความรับผดิชอบของตนในลกัษณะของเครือข่ายความ
ร่วมมือท่ีดี 
 

ประเด็นที่สอง นโยบายการบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาสังคม ในการพฒันาพื้นท่ีริมแม่น ้ าเจ้าพระยาเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม ของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี ท่ีส่งผลต่อพื้นท่ีชุมชน  

จากผลการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั จ านวน 13 คน มีความเห็นวา่ ส่งผลดีต่อพื้นท่ี
ชุมชน เพราะส่งผลให้แม่น ้ าเจา้พระยา มีความสะอาด สวยงาม การสัญจรทางน ้ าสะดวกข้ึน ส่งเสริม
รายไดแ้ละการกระตุน้เศรษฐกิจภายในชุมชน นอกจากน้ียงัเป็นการสร้างอตัลกัษณ์ และส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวริมแม่น ้าเจา้พระยาของจงัหวดัปทุมธานีให้เป็นท่ีรู้จกัมากข้ึน และมีผูใ้หข้อ้มูลส าคญั จ านวน 1 
คน มีความเห็นวา่ ส่งผลดีหรือเป็นประโยชน์กบับุคคลบางกลุ่มเท่านั้น อยากใหน้ างบประมาณมาพฒันา
ตลาด จดัท าโป๊ะ จดัระเบียบท่ีจอดรถ น าร้านอาหารช่ือดงัรสชาติอร่อยมาขายในตลาดสดปทุมธานี เพื่อ
ดึงดูดใหค้นมาท่องเท่ียวมากข้ึน เพิ่มตลาดน ้า ส่งเสริมกลุ่ม OTOP  และก่อนท่ีจะจดัท าโครงการส่งเสริม
การท่องเท่ียวริมน ้ า  ตอ้งเร่ิมจากการพฒันาพื้นท่ีริมแม่น ้ าเจา้พระยาให้มีความสวยงามก่อน และน าองค์
ความรู้ ความตอ้งการของประชาชน มาพฒันาต่อยอดให้เกิดเป็นโครงการส่งเสริมการท่องเท่ียวริมน ้ า 
และตอ้งท าใหเ้กิดความย ัง่ยนื 

ซ่ึงในการวิเคราะห์นโยบายการบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคม ในการพฒันาพื้นท่ีริมแม่น ้ าเจา้พระยาเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม 
ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี ท่ีส่งผลต่อพื้นท่ีชุมชน สอดคลอ้งกบั “แนวคิดกระบวนการ
นโยบายสาธารณะ” ของ อุทยั เลาหวิเชียร (2544, หนา้ 292-301) การประเมินผลนโยบาย คือ ขั้นตอน
สุดทา้ยของกระบวนการนโยบายสาธารณะ เป็นการท่ีจะตรวจสอบว่าได้มีการบรรลุเป้าหมายของ
โครงการเพียงใด  สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของสังคม สนองคุณค่าของสังคม และแกไ้ข
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ปัญหาท่ีเป็นเป้าหมายของนโยบายได้หรือไม่อย่างไร มุ่งตอบปัญหาท่ีว่าหลงัจากท่ีได้น านโยบายไป
ปฏิบติัแลว้เกิดผลอยา่งไร 

ประเด็นที่สาม  แนวทางการบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาสังคม ในการพฒันาพื้นท่ีริมแม่น ้ าเจ้าพระยาเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม ของ
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  ไดแ้ก่ จดัท าแผนการด าเนินงานท่ีจะพฒันาจงัหวดัปทุมธานีให้
ไปสู่จังหวัดแห่งการท่องเท่ียว ควบคู่ไปกับการป้องกันการแพร่ระบาดของเช้ือโควิด-19 ซ่ึง
ประกอบดว้ย   

1. นโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษว์ฒันธรรม   
2. การจดัโครงการส่งเสริมการท่องเท่ียวและกีฬาทางน ้า   
3.การปรับปรุงสถานท่ีท่องเท่ียวริมน ้า (อาคารเรือนแพขาว)   
4.การปรับปรุงภูมิทศัน์ ก าจดัผกัตบชวาและวชัพืช ขดุลอกคูคลอง เพื่อรองรับการระบายน ้า   
5.การประดบัไฟส่องสวา่งริมสองฝ่ังแม่น ้าเจา้พระยาในช่วงจงัหวดัปทุมธานี  
6.การพฒันาสินคา้ OTOP ในจงัหวดัปทุมธานี จดัหาสถานท่ีส าหรับจ าหน่ายสินค้าหรือ

ตลาดกลาง เพื่อใหเ้กษตรกรและประชาชนในจงัหวดัปทุมธานีมีสถานท่ีจ าหน่ายสินคา้   
7.นโยบายส่งเสริมท านุบ ารุงศาสนา โดยจดัตั้งงบประมาณอุดหนุนเพื่อพฒันาวดัต่างๆโดย

จะมีการสร้างแลนดม์าร์กบริเวณริมแม่น ้าเจา้พระยา เพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวทางน ้า   
8. จดัท าโครงการคลองสวยน ้ าใสวิถีไทยตอ้งกลบัมา เพื่อแสดงให้เห็นถึงวิถีชีวิตริมน ้ าของ

คนจงัหวดัปทุมธานีและส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมริมน ้าอีกดว้ย 

นอกจากน้ีภาคส่วนต่างๆ ไดมี้การเสนอแนะแนวทางการบูรณาการความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ในการพฒันาพื้นท่ีริมแม่น ้ าเจ้าพระยาเพื่อส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี ดงัน้ี   

 
1.เปิดเวทีรับฟังความคิดเห็นของแต่ละภาคส่วนในการก าหนดแนวทางพฒันาพื้นท่ีริมแม่น ้ า

เจา้พระยาเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม    
2.จดัท าบนัทึกขอ้ตกลง (MOU) เพื่อใหส้ามารถบูรณาการความร่วมมือในการพฒันาแต่ละพื้นท่ี

ไดอ้ยา่งทัว่ถึง   
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3.ลงส ารวจพื้นท่ีเพื่อให้เขา้ใจบริบทของพื้นท่ีและความตอ้งการของคนในพื้นท่ี เพื่อให้การ
พฒันาพื้นท่ีเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  

4.จดัฝึกอบรมการสร้างศกัยภาพแหล่งท่องเท่ียวริมแม่น ้าเจา้พระยา   
5. ก าหนดนโยบายส่งเสริมวฒันธรรมอาหารควบคู่ไปกบัวฒันธรรมวถีิชุมชนมอญ  
6. ฟ้ืนฟูวฒันธรรมเช่ือมโยงเส้นทางท่องเท่ียวทางน ้ า และขนบธรรมเนียมประเพณี การแต่ง

กายของชาวมอญ  
7. ส่งเสริมการประชาสัมพนัธ์ใหม้ากข้ึน  
8. จดักิจกรรมส่งเสริมการท่องเท่ียวท่ีเป็นกิจกรรมต่อเน่ืองและสร้างกิจกรรมท่ีทนัสมยั 

จากการวเิคราะห์พบวา่ สอดคลอ้งกบั ตัวแบบการก าหนดนโยบาย พิทยา บวรวฒันา (2544 : 
1-17) กล่าวถึง นกัวิชาการส าคญัซ่ึงเป็นผูส้รุปความคิดของ โธมสั ดาย (Thomas R. Dye) ในหนงัสือ 
รูปแบบของนโยบายสาธารณะ (Understanding Public Policy) ตวัแบบกระบวนการ (Process Model) 
นโยบายสาธารณะเป็นกิจกรรมทางการเมืองท่ีมีลกัษณะเป็นขั้นตอนของกระบวนการ ประกอบไปดว้ย
ขั้นตอนส าคญั  6 ขั้นตอน คือ  

1.การระบุปัญหา เป็นการศึกษาวา่ในขณะน้ีประชาชนประสบปัญหามีความเดือดร้อนเร่ือง
อะไร ลงพื้นท่ีเพื่อดูวา่ประชาชนเดือดร้อนเร่ืองอะไรบา้ง   

2.การก าหนดเป็นวาระส าหรับการตดัสินใจ ในความเป็นจริงปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัประชาชนมี
มากมาย เม่ือปัญหาหน่ึงไดรั้บการแกไ้ขปัญหาหน่ึงก็เกิดข้ึนตามมา และในบรรดาปัญหาหลากหลาย
เหล่าน้ีลว้นแลว้แต่มีความส าคญัไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ากนัจ าเป็นเร่งด่วนพอ ๆ กนั แต่งบประมาณในการ
แกไ้ขปัญหามีจ ากดัจึงจ าเป็นตอ้งจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา ในขั้นน้ีการเมืองก็เขา้มาเก่ียวขอ้ง   

3.การก าหนดขอ้เสนอนโยบาย เม่ือปัญหาได้รับการยอมรับจะถูกน ามาพิจารณาว่ามีแนว
ทางแกไ้ขปัญหาไดก่ี้แนวทาง เรียกวา่ขอ้เสนอ/ทางเลือกนโยบายท่ีมีอยูห่ลายทางเลือก โดยหลกัการแลว้
จะตอ้งวเิคราะห์แต่ละทางเลือกวา่มีประโยชน์อยา่งไร  

4.การอนุมติันโยบาย ทางเลือก/ขอ้เสนอนโยบายท่ีให้ประโยชน์สูงสุดจะถูกอนุมติัออกมา
เป็นนโยบาย การท่ีทางเลือก/ขอ้เสนอใดจะไดรั้บเลือกยอ่มมีการเมืองเขา้มาเก่ียวขอ้ง  

5.การด าเนินนโยบาย นโยบายท่ีได้รับการอนุมติัจะถูกน าไปปฏิบติั มีส่วนราชการและ
ขา้ราชการประจ าเป็นผูรั้บผดิชอบ  

6.การประเมินผลนโยบาย เม่ือด าเนินนโยบายแล้วเสร็จต้องประเมินผลนโยบายเพื่อจะ
รับทราบว่าการด าเนินนโยบายดังกล่าวบรรลุวตัถุประสงค์มากน้อยเพียงใด ข้อมูลท่ีได้จากการ
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ประเมินผลจะน าไปใชป้ระโยชน์เพื่อการตดัสินใจต่อไปวา่นโยบายนั้น ๆ ควรไดรั้บการด าเนินการอยา่ง
ต่อเน่ืองต่อไป ควรปรับปรุงแกไ้ขอยา่งไร ท าใหป้ระชาชนเกิดความพึงพอใจมากท่ีสุด 

 

ตัวอย่างโครงการ/กจิกรรม 
ผูว้ิจยัขอยกตวัอยา่งโครงการ/กิจกรรมท่ีแสดงให้เห็นถึงการบูรณาการความร่วมมือระหวา่ง

ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ในการพฒันาพื้นท่ีริมแม่น ้ าเจ้าพระยาเพื่อส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม ของจงัหวดัปทุมธานี เพื่อให้เห็นถึงการบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาค
ส่วนต่างๆไดเ้ป็นรูปธรรมมากยิง่ข้ึน ไดแ้ก่ “กจิกรรมเปิดเมืองปทุมธานีรับนักท่องเทีย่ว (CHARMING 
Pathumthani)” ท่ีจดัข้ึนในวนัเสาร์ท่ี 18 ธนัวาคม 2564 โดยเป็นการร่วมมือกนัของหลายๆภาคส่วนใน
จงัหวดัปทุมธานี เพื่อจดักิจกรรมท่องเท่ียวทางน ้ า เป็นการกระตุน้การท่องเท่ียวให้เกิดความคึกคกัมาก
ข้ึน และสร้างรายได้ให้กับประชาชนในจังหวดัปทุมธานีได้มากข้ึนอีกด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ผูป้ระกอบการในเส้นทางของกิจกรรม โดยกิจกรรมประกอบดว้ย 

- ช่วงเชา้ : น าคณะส่ือมวลชนล่องเรือแม่น ้าเจา้พระยาแวะชมตลาดอิงน ้าสามโคก วดัโบสถ์ 
สามโคก          วดัศาลาแดงเหนือ วดัอมัพุวราราม วดัไผล่อ้ม วดัศาลเจา้ และวดัมะขาม เพื่อชมความงาม
และ วถีิชีวติริมสองฝ่ังแม่น ้าเจา้พระยาของจงัหวดัปทุมธานี 

- ช่วงเย็น : เป็นกิจกรรมเสวนาเปิดเมืองท่องเท่ียวจงัหวดัปทุมธานี เร่ือง One Day Trip   
ปทุมธานี.. เสน่ห์ใกลก้รุง โดย ผูว้า่ราชการจงัหวดัปทุมธานี, อดีตรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการท่องเท่ียว
และกีฬา, รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี และ ประธานสภาอุตสาหกรรมท่องเท่ียวแห่ง
ประเทศไทย (สทท.) 

โดยกิจกรรมดงักล่าวไดมี้การบูรณาการความร่วมมือในแต่ละภาคส่วน ดงัตารางมอบหมาย
ภารกิจคณะท างานดา้นจดักิจกรรมเปิดเมืองปทุมธานีรับนกัท่องเท่ียว ดงัต่อไปน้ี 
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ล าดับ กจิกรรม 
 

รายละเอยีดกจิกรรม 
 

หน่วยงานรับผดิชอบด าเนินงาน 
การบูรณา
การความ
ร่วมมือ 

1. การประชุมหารือ
เตรียมการจดั
กิจกรรม/การแต่งตั้ง
คณะท างาน / การ
เชิญผูร่้วมกิจกรรมฯ 

-ร่วมหารือก าหนดแผน
งบประมาณการด าเนินการ 
รายละเอียดการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนท่ี
เก่ียวขอ้ง จดัท าหนงัสือเชิญ
ร่วมงานการจดัประชุม 
-หนงัสือเชิญงานเสวนา 
 

ส านกังานการท่องเท่ียวและกีฬา
จงัหวดัปทุมธานี 
และสภาอุตสาหกรรมท่องเท่ียวฯ 

ภาครัฐ-
ภาคเอกชน 

2. การลงทะเบียน
ผูร่้วมงาน /การคดั
กรองผูร่้วมกิจกรรม
ตามมาตรการ
ป้องกนั  
โรคโควดิ-19 

- ประสานงานหน่วยงานภาครัฐ/
เอกชน/ภาคประชาสังคม/ 
ผูส่ื้อข่าว ในกิจกรรมท่องเท่ียว
ทางน ้า 
- การลงทะเบียนล่วงหนา้ คดั
กรอง ผูฉี้ดวคัซีนก่อนลงเรือ 
(แสดงผลการฉีดวคัซีน ๒ เข็ม
หรือผล ATK) 

ส านกังานการท่องเท่ียวและกีฬา
จงัหวดัปทุมธานี 
และส านกังานสาธารณสุขจงัหวดั
ปทุมธานี 

ภาครัฐ-
ภาครัฐ 

3. การเตรียมการ
ตอ้นรับนกัท่องเท่ียว 
และอ านวยความ
สะดวกผูเ้ขา้ร่วม
กิจกรรม 

การตอ้นรับนกัท่องเท่ียว /จดัหา
พวงมาลยั/โตะ๊ลงทะเบียน /การ
อ านวยความสะดวกผูเ้ขา้ร่วม
กิจกรรม 
 

- สมาคมส่งเสริมธุรกิจท่องเท่ียว
จงัหวดัปทุมธานี 
-ส านกังานการท่องเท่ียวและกีฬา
จงัหวดัปทุมธานี 
- องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ปทุมธานี 
 

ภาครัฐ-
ภาคเอกชน 



 
 

445 
 

ล าดับ กจิกรรม 
 

รายละเอยีดกจิกรรม 
 

หน่วยงานรับผดิชอบด าเนินงาน 
การบูรณา
การความ
ร่วมมือ 

4. การจดัยานพาหนะ
(เรือ) / ผูบ้รรยาย 

การจดัยานพาหนะ(เรือ) การ
จดัการรับส่ง การจดัผูบ้รรยาย
แนะน าการท่องเท่ียว (ไกด์) 

- สมาคมส่งเสริมธุรกิจท่องเท่ียว
จงัหวดัปทุมธานี 
- สภาอุตสาหกรรมท่องเท่ียวจงัหวดั
ปทุมธานี 
- ส านกังานการท่องเท่ียวและกีฬา
จงัหวดัปทุมธานี 
- องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ปทุมธานี 

ภาครัฐ-
ภาคเอกชน 

 

5. 
 
 
 
 
 
 

การจดัสถานท่ี
ท่องเท่ียว 
 
 
 
 
 

การจดัเตรียมความพร้อมสถานท่ี
ท่องเท่ียว การจดัผูบ้รรยาย
แนะน าสถานท่ี /ประสานชุมชน 
-ตลาดอิงน ้าสามโคก  
-วดัโบสถ์ 
-วดัศาลาแดงเหนือ 
-วดัศาลเจา้  
-วดัมะขาม 

- ส านกังานการท่องเท่ียวและกีฬา
จงัหวดัปทุมธานี 
-อ าเภอเมืองปทุมธานี 
-อ าเภอสามโคก 
-ชุมชนตลาดอิงน ้าสามโคก 
-วดัโบสถ์ 
-วดัศาลาแดงเหนือ 
-วดัศาลเจา้ 
-วดัมะขาม 

ภาครัฐ-ภาค
ประชา
สังคม 

6. การจดัอาหาร  
อาหารวา่ง น ้าด่ืม 
 
 
 
 

-จดัเตรียมอาหารวา่ง เคร่ืองด่ืม  
บนเรือส าหรับผูร่้วมโครงการฯ  
ในช่วงเชา้ 
-อาหารเท่ียง VIP+ส่ือมวลชน 
-อาหารม้ือเยน็แบบ Set Box 
ส าหรับ VIP 50 ชุด 
-ซุม้อาหาร 3 ซุม้ 

- ส านกังานการท่องเท่ียวและกีฬา
จงัหวดัปทุมธานี 
-สภาอุตสาหกรรมท่องเท่ียวจงัหวดั
ปทุมธานี 
-โรงแรมทินิดี บางกอก 
 

ภาครัฐ-
ภาคเอกชน 
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ล าดับ กจิกรรม 
 

รายละเอยีดกจิกรรม 
 

หน่วยงานรับผดิชอบด าเนินงาน 
การบูรณา
การความ
ร่วมมือ 

7. การแถลงข่าว -จดักิจกรรมการแถลงข่าว 
- จดัสถานท่ีและเตรียมจอ LED 
- ป้ายไวนิล Backdrop  

- Riverdale Marina และ โรงแรม ทินิ
ดี บางกอก 
-สภาอุตสาหกรรมท่องเท่ียวจงัหวดั
ปทุมธานี 
-ส านกังานการท่องเท่ียวและกีฬา
จงัหวดัปทุมธานี 

ภาครัฐ-
ภาคเอกชน 

8. การจดัเสวนา ประสานงานผูเ้ขา้ร่วมเสวนา 
และผูด้  าเนินรายการ 

- ส านกังานการท่องเท่ียวและกีฬา
จงัหวดัปทุมธานี 
-สภาอุตสาหกรรมท่องเท่ียวจงัหวดั
ปทุมธานี 

ภาครัฐ-
ภาคเอกชน 

9. ค  ากล่าว/ค าแถลง
รายงาน 

จดัเตรียมค ากล่าวเปิดงาน/ค า
แถลงรายงาน 

- ส านกังานการท่องเท่ียวและกีฬา
จงัหวดัปทุมธานี 

ภาครัฐ 

10. 
 

การท าข่าว
ประชาสัมพนัธ์ 
 

ประชาสัมพนัธ์ก่อนและหลงัการ
จดักิจกรรมฯ / เชิญส่ือมวลชน / 
blogger 

- ส านกังานประชาสัมพนัธ์จงัหวดั
ปทุมธานี 
- การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย 
ส านกังานกรุงเทพมหานคร 

ภาครัฐ-
รัฐวสิาหกิจ 

11. จดัแสดงสินคา้ 
OTOP ผลิตภณัฑ์
ชุมชน 

ประสานงานชุมชนในเส้นทาง
ท่องเท่ียวและจุดแวะพกั  จดั
แสดงจ าหน่ายสินคา้ชุมชน / 
และบริเวณสถานท่ีแถลงข่าว ณ 
ท่าเรือ Riverdale Marina  

- ส านกังานพฒันาชุมชนจงัหวดั
ปทุมธานี 
- ส านกังานพาณิชยจ์งัหวดัปทุมธานี 
-สมาคมส่งเสริมธุรกิจท่องเท่ียวฯ 
 

ภาครัฐ-
ภาคเอกชน 
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ล าดับ กจิกรรม 
 

รายละเอยีดกจิกรรม 
 

หน่วยงานรับผดิชอบด าเนินงาน 
การบูรณา
การความ
ร่วมมือ 

12. การดูแลความ
ปลอดภยัทางบกและ
ทางน ้า 

-ดูแลความปลอดภยัระหวา่งการ
เดินทาง/จดัหาเส้ือชูชีพ/จดัหา
เรือตรวจการณ์ 
-เจา้หนา้ท่ีพยาบาลพร้อม
อุปกรณ์กูชี้พฉุกเฉิน 

- ส านกังานป้องกนัและบรรเทา  สา
ธารณภยัจงัหวดัปทุมธานี 
-ต ารวจท่องเท่ียวจงัหวดัปทุมธานี 
-ส านกังานเจา้ท่าภูมิภาค สาขา
นนทบุรี 
-องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี 
-Riverdale Marina 
-ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดั
ปทุมธานี 

ภาครัฐ-
ภาคเอกชน 

13. การอ านวยการจดั
กิจกรรม 

การติดต่อประสานงาน -ส านกังานการท่องเท่ียวและกีฬา
จงัหวดัปทุมธานี 
-สภาอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว
จงัหวดัปทุมธานี 

ภาครัฐ-
ภาคเอกชน 

14. ติดตามและ
ประเมินผล
โครงการฯ 

จดัเก็บขอ้มูลสถิติ ติดตามและ
ประเมินการด าเนินงาน
นกัท่องเท่ียวท่ีเขา้ร่วมโครงการฯ 

- ส านกังานสถิติจงัหวดัปทุมธานี 
-ส านกังานการท่องเท่ียวและกีฬา
จงัหวดัปทุมธานี 

ภาครัฐ-
ภาครัฐ 

15. กิจกรรมเสวนา กิจกรรมเสวนาเปิดเมือง
ท่องเท่ียวจงัหวดัปทุมธานี เร่ือง 
One Day Trip ปทุมธานี.. เสน่ห์
ใกลก้รุง 

- ผูว้า่ราชการจงัหวดัปทุมธานี 
- อดีตรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการ
ท่องเท่ียวและกีฬา 

- รองนายก อบจ.ปทุมธานี 
- ประธานสภาอุตสาหกรรมท่องเท่ียว
แห่งประเทศไทย (สทท.) 

ภาครัฐ-
ภาคเอกชน-     
ภาคประชา
สังคม 
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ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
1. หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาคประชาสังคม ภายในจังหวดัหรือพื้นท่ีอ่ืนๆ 

สามารถน าแนวทางการบูรณาการความร่วมมือระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ในการ
พฒันาพื้นท่ีริมแม่น ้ าเจา้พระยาเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม ไปประยุกต์ใช้ให้สอดคล้อง 
ตามบริบทอ านาจหนา้ท่ีและอตัลกัษณ์หรือจุดเนน้เฉพาะของแต่ละจงัหวดัหรือพื้นท่ี 

2. องค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี สามารถน าขอ้เสนอแนะหรือความเห็นจากภาค
ส่วนต่างๆในงานวิจยั มารวบรวมเป็นฐานข้อมูลเพื่อใช้ในการพิจารณาก าหนดนโยบาย โครงการ 
แผนงาน ตวัช้ีวดั และวธีิการด าเนินงาน เพื่อใหก้ารก าหนดนโยบายนั้นเกิดผลสัมฤทธ์ิสูงสุด 

3. เห็นได้ว่าภาคประชาสังคมมีความพร้อมในการพฒันาพื้นท่ีและรอให้ภาครัฐ และ
ภาคเอกชน เขา้มาบูรณาการร่วมกนั ภาครัฐจึงควรเป็นตวักลางในการบูรณาการร่วมมือ ให้ทุกภาคส่วน
มีส่วนร่วมในการพฒันาพื้นท่ีริมแม่น ้าเจา้พระยาเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม 

ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป  
1.  เพื่อให้การศึกษามีความครอบคลุมมากยิ่งข้ึน ควรมีการศึกษาควบคู่กบัการศึกษา เชิง

ปริมาณ เพื่อให้ผูส้ัมภาษณ์มีความหลากหลายและปริมาณมากข้ึน ซ่ึงจะท าให้ผลการศึกษามีความ
ถูกตอ้ง แม่นย  า และมีมิติท่ีเก่ียวขอ้งครบถว้น 

2.  ควรมีการศึกษาการบูรณาการความร่วมมือระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชา
สังคม ในการพฒันาพื้นท่ีริมแม่น ้ าเจ้าพระยาเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม ในเขตพื้นท่ี
จงัหวดัอ่ืนๆ เพื่อเป็นการเปรียบเทียบขอ้มูลและเพื่อใหท่ี้มีความหลากหลายของพื้นท่ีมากข้ึน 
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