
1 
 

แนวทางในการขบัเคล่ือนนโยบายการเตรียมความพร้อมแห่งชาต ิในการ
ประสานความร่วมมือระหว่าง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ด้านการ
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บทคดัย่อ 
 บทความน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ ศึกษาแนวทางในการขบัเคล่ือนนโยบายการเตรียมความพร้อม 
แห่งชาติ ในการประสานความร่วมมือระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ดา้นการบรรเทา 
สาธารณภยั เพื่อหารูปแบบการขบัเคล่ือนนโยบายการเตรียมความพร้อมแห่งชาติ ในการประสาน
ความร่วมมือระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ดา้นการบรรเทาสาธารณภยั เพื่อน าไป 
พฒันากระบวนการขบัเคล่ือนนโยบายการเตรียมความพร้อมแห่งชาติ ในการประสานความร่วมมือ 
ระหวา่ง ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม ดา้นการบรรเทาสาธารณภยั ในกรณีศึกษาเหตุเพลิง
ไหมโ้รงงานผลิตโฟม บริษทั หมิงต้ี เคมีคอล จ ากดั ผลการศึกษาพบวา่ การด าเนินการตามแนวทางในการ 
ขบัเคล่ือนนโยบายการเตรียมความพร้อมแห่งชาติในการประสานความร่วมมือระหวา่ง ภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคม ดา้นการบรรเทาสาธารณภยั : กรณีศึกษา เหตุเพลิงไหมโ้รงงานผลิตโฟม บริษทั 
หมิงต้ี เคมีคอล จ ากดั พบวา่ กองทพับกมิไดมี้บทบาทและหนา้ท่ีท่ีชดัเจนในการป้องกนัและบรรเทา
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สาธารณภยั เป็นเพียง หน่วยงานเชิงตั้งรับท่ีรอการร้องขอในการสนบัสนุนการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัจากฝ่ายพลเรือน รวมถึงแนวทางความร่วมมือท่ีขาดความชดัเจนในทางปฏิบติัระหว่าง 
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม การบูรณาการ การส่ือสาร ขอ้มูล และระบบการท างาน
ร่วมกนัในทุกระดบั 
 

ABSTRACT 

 This article aims to study the guidelines for driving the national readiness policy in 
cooperating with the government, the private sector, and the civil society in disaster mitigation, to 
find a model for driving the policy, and to develop the process of driving the national readiness 
policy in cooperating among the public sector, the private sector and civil societyty, especially in 
the disaster mitigation case study of the fire at the foam factory, Mingdi Chemical Co. , Ltd.  The 
results of the study found  that the Army does not have a clear role or responsibility in terms of disaster 
prevention and mitigation; it has a passive role in this regard and would support civilian agencies only 
if it was requested. The study also showed the lack of practical cooperation between the Army and 
civilian agencies and the lack of integration in terms of communication, information and cooperation 
system for every level of disasters.  

 

บทน า 

 ปัจจุบนัประเทศไทยเผชิญกบัความเส่ียงและแนวโนม้การเกิดสาธารณภยัทั้งขนาดเล็กและ
ขนาดใหญ่ ท าให้รัฐบาลได้ตระหนักถึงความส าคญัของเร่ืองน้ีตั้ งแต่อดีตจนปัจจุบนั โดยมีการ
ก าหนดให้มีแผนเตรียมความพร้อมแห่งชาติ พ.ศ.2517 แผนเตรียมความพร้อมแห่งชาติ พ.ศ.2520 แผน
เตรียมความพร้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 และคณะรัฐมนตรีไดมี้มติเห็นชอบกบันโยบายการเตรียมความ
พร้อมแห่งชาติ เม่ือวนัท่ี 20 ธนัวาคม 2548 เพื่อเป็น กรอบการก าหนดยุทธศาสตร์ มาตรการ แนวทาง 
แผนปฏิบติัการ การแกปั้ญหาต่อภยัพิบติั จึงตอ้งใชทรัพยากร ของประเทศในทุกดา้นทุกฝ่าย ไม่วา่จะ
เป็น ภาครัฐ ภาคเอกชน รวมถึงภาคประชาสังคมท่ีมีขีดความสามารถ ในงานบรรเทาสาธารณภยั 
และเพื่อให้การบริหารจัดการสถานการณ์ฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด ช่วยเหลือ
ประชาชน ไดอ้ยา่งทนัเวลา และส่งผลกระทบนอ้ยท่ีสุด 
 ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของประเทศไทยนั้น ไดมี้นโยบายการเตรียมความพร้อม
แห่งชาติ และการตราพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 เป็นกฎหมายหลกั 
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และก าหนดให ้กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงาน อ านวยการ
กลางในการประสานการด าเนินการ กบัส่วนราชการต่าง  ๆ ในพื้นท่ี เพื่อใหก้ารปฏิบติังาน เป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพและเป็นแนวทางเดียวกนั โดยมีหน่วยทหารในพื้นท่ีเป็นหน่วยใหก้ารสนบัสนุน 
กองทพับก ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีมีก าลงัพล ยทุโธปกรณ์ท่ีสามารถประยกุตใ์ชใ้นงานบรรเทาสาธารณภยั
และอุปกรณ์บรรเทาสาธารณภยั จึงถูกน ามาใชเ้ป็นเคร่ืองมือ ในการแกปั้ญหาภายใตก้ารบริการ
จดัการของรัฐบาลหรือหน่วยงานท่ีรับผดิชอบหลกั  
 ดงันั้น จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการศึกษาถึงบทบาท กระบวนการขบัเคล่ือนนโยบายและการ
ด าเนินงาน เพื่อให้ทราบถึงปัญหาในดา้นต่างๆ ท่ีเป็นอุปสรรคในการลดประสิทธิภาพทั้งในส่วนของ
กองทพับก และในการ บูรณาการก าลงัร่วมกบัหน่วยท่ีเก่ียวขอ้งโดยศึกษาดว้ยการถอดบทเรียนจาก
การปฏิบติัภารกิจของหน่วยเพื่อท่ีจะไดท้ราบถึงปัญหาท่ีแทจ้ริงในการปฏิบติัและการพฒันาน าไปสู่
การแกไ้ขปัญหาในการขบัเคล่ือนนโยบาย และการด าเนินงาน ท่ีจะสามารถเพิ่มศกัยภาพในการ
ปฏิบติัการของกองทพับก ใหส้ามารถสร้างความเขา้ใจของทุกภาคส่วนดว้ยเหตุน้ี ผูว้ิจยัจึงสนใจท่ีจะ
ศึกษาบทบาท กระบวนการขบัเคล่ือนนโยบายและการด าเนินงาน ดา้นการสนบัสนุนการบรรเทาสา
ธารณภยัของกองทพับก ดว้ยการระบุปัญหา ศึกษารูปแบบและการในปัจจุบนั เพื่อน าไปพฒันา
กระบวนการขบัเคล่ือนนโยบายการด าเนินงานดา้นการสนบัสนุนการบรรเทาสาธารณภยัของ
กองทพับก ใหส้ามารถบูรณาการส่วนราชการ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ 

 
วตัถุประสงค์การศึกษา 
 1. เพื่อศึกษานโยบายการเตรียมความพร้อมแห่งชาติ ในการประสานความร่วมมือระหว่าง ภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ด้านการบรรเทาสาธารณภัย : กรณีศึกษาเหตุเพลิงไหม้
โรงงานผลิตโฟมบริษทั หมิงต้ี เคมีคอล จ ากดั 
 2. เพื่อหารูปแบบการขบัเคล่ือนนโยบายการเตรียมความพร้อมแห่งชาติ ในการประสานความ
ร่วมมือ ระหวา่ง ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม ดา้นการบรรเทาสาธารณภยั : กรณีศึกษา 
เหตุเพลิงไหมโ้รงงานผลิตโฟม บริษทั หมิงต้ี เคมีคอล จ ากดั 
 3. เพื่อน าไปพฒันากระบวนการขบัเคล่ือนนโยบายการเตรียมความพร้อมแห่งชาติ ในการ
ประสาน ความร่วมมือระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม ดา้นการบรรเทาสาธารณภยั 
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สมมุติฐานในการวจิัย 
 แนวทางในการขบัเคล่ือนนโยบายการเตรียมความพร้อมแห่งชาติ ในการประสาน ความร่วมมือ
ระหว่าง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ดา้นการบรรเทาสาธารณภยั : กรณีศึกษา เหตุเพลิง
ไหมโ้รงงานผลิตโฟม บริษทั หมิงต้ี เคมีคอล  

ขอบเขตในการวจิัย 
 ศึกษาเร่ือง แนวทางในการขบัเคล่ือนนโยบายการเตรียมความพร้อมแห่งชาติ ในการประสาน 
ความร่วมมือระหวา่ง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ดา้นการบรรเทาสาธารณภยั : กรณีศึกษา 
เหตุเพลิงไหมโ้รงงานผลิตโฟม บริษทั หมิงต้ี เคมีคอล จ ากดั ผูศึ้กษา ด าเนินการศึกษาโดยใชก้ารวิจยั 
เชิงคุณภาพเป็นหลกั โดยการศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลและเอกสาร การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกกบัผูรู้้หรือ
ผูใ้หข้อ้มูลท่ีส าคญั  

แนวคดิ ทฤษฎ ีทีเ่กีย่วข้องและวรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 
 แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั แวน ฮอร์น, แวนมีเตอร์, คอฟแมน, 
เบลเลย ์และ โมเชอร์ ให้ความสนใจศึกษาการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั การศึกษาการน า
นโยบายสาธารณะไปสู่การปฏิบติั เป็นการศึกษาเก่ียวกบัความสามารถ ท่ีผลกัดนัให้กลไกทั้งหมดให้
บรรลุตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้(Jeffrey L. Pressman & A. Widavsky, 1979) ศึกษาเก่ียวกบั สมรรถนะของ
องคก์ารท่ีจะใชท้รัพยากรทางการบริหาร เพื่อปฏิบติัใหบ้รรลุเป้าหมาย (Kerr, D.H., 1996) และกระท า
ให้เกิดเป็นรูปธรรมผ่านแผนงานหรือโครงการไปปฏิบติัให้บรรลุ ผลส าเร็จตามวตัถุประสงค์ของ
นโยบาย (Rondinelli, 1983) ดังนั้ นการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ  จึงเป็นเร่ืองท่ีมีความ
สลบัซบัซอ้นซ่ึงครอบคลุมถึงองคก์ารและผูเ้ก่ียวขอ้งต่างๆ 
 แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการประสานความร่วมมือ Luther H. Gulick and Lyndall Urwick เป็น
นักวิชาการท่ีรวมตวักนั ในปี ค.ศ. 1937 โดยเสนอแนวคิดและภาระหน้าท่ีท่ีส าคญัของผูบ้ริหาร 
POSDCoRB ซ่ึงหมายถึงกระบวนการบริหาร 7 ประการ POSDCoRB เป็นเคร่ืองมือส าคญัส าหรับ
ผูบ้ริหาร สร้างกลไกและโครงสร้างให้กบัองค์กร จดัเตรียมบุคลากรท่ีมีความช านาญต่างกนัให้อยู่ใน
แผนกท่ีเหมาะสม บุคลากรรู้หน้าท่ีและผู ้บริหาร สามารถบริหารและสั่งการเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ วางกรอบการท างานให้องค์กรเพื่อเป็นแนวทางในการบริหารการปฏิบติังานท่ี
สอดคลอ้งกนัภายในองคก์ร 
 
แนวคิดการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
 ในแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ (พ.ศ.2553-2557) ไดก้ าหนดใหมี้ยทุธศาสตร์ท่ี 2 
เร่ืองการเตรียมความพร้อม เพื่อสร้างระบบการเตรียมความพร้อมและแนวทางปฏิบติัในการรับมือเม่ือ
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เกิดสาธารณภยัโดยก าหนดมาตรการ ในการเตรียมความพร้อม 8 มาตรการ คือ 1) การจดัท าแผนป้องกนั 
และบรรเทาสาธารณภยัทุกระดบัตั้งแต่ระดบัประเทศถึงระดบัชุมชน 2) พฒันาระบบการแจง้เตือนภยั 
ตั้งแต่ระดบัประเทศถึงระดบัทอ้งถ่ิน 3) พฒันา ศกัยภาพระบบส่ือสาร 4) การฝึกซอ้มแผนการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัทุกระดบั 5) การเตรียมปัจจยัส่ีเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยั 6) การเตรียม
สนบัสนุนดา้นทรัพยากรและพลงังาน 7) ก ารเตรียมบุคลากรเพื่อการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
8) การเสริมสร้างความพร้อมของทอ้งถ่ินในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 

 

ภาพที ่1 กรอบแนวคิดในการวจิยั 
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วธิีการวจิัย 
 ในการศึกษาคร้ังน้ีได้ท าการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัและการสนทนา  ซ่ึงทั้งหมดเป็นผูท่ี้
สามารถให้ขอ้มลูเชิงลึก ไดแ้ก่ รองผูอ้  านวยการกองบรรเทาสาธารณภยั กองทพับก, ฝ่ายเสธนาธิ
การประจ ากองบรรเทา สาธารณภยั กองทพับก, รองผูว้า่ราชการจงัหวดัสมุทรปราการ, กรรมการผูจ้ดัการ
ใหญ่ บริษทั ปตท. จ ากัด (มหาชน), หัวหน้าส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวดั
สมุทรปราการ, ผูช่้วยหัวหน้าส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั จงัหวดัสมุทรปราการ, 
เจา้หนา้ท่ีโรงงานท่ีเป็นผูเ้ก่ียวขอ้ง, เจา้หนา้ท่ีกูภ้ยั มูลนิธิร่วมกตญัญู และเจา้หนา้ท่ีดบัเพลิง  

 

สรุปผลการวจิัย 

 การวจิยัเร่ือง “แนวทางในการขบัเคล่ือนนโยบายการเตรียมความพร้อมแห่งชาติ ในการประสาน
ความร่วมมือ ระหวา่ง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ดา้นการบรรเทาสาธารณภยั 
กรณีศึกษา เหตุเพลิงไหมโ้รงงานผลิตโฟม บริษทั หมิงต้ี เคมีคอล จ ากดั” ผูว้ิจยัไดก้  าหนด
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษานโยบายการเตรียมความพร้อมแห่งชาติ เพื่อหารูปแบบการขบัเคล่ือน
นโยบาย และเพื่อน าไปพฒันากระบวนการขบัเคล่ือนนโยบายการเตรียมความพร้อมแห่งชาติในการ
ประสานความร่วมมือระหวา่ง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ดา้นการบรรเทาสาธารณ
ภยั  โดยใชว้ธีิการศึกษาวจิยัเชิงคุณภาพ ดว้ยการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง
การสัมภาษณ์จากผูใ้หข้อ้มูลส าคญั แบ่งออกเป็น 4 ส่วน ดงัน้ี 
 1. บทบาทหนา้ท่ีและภารกิจของหน่วยงานท่ีมีความเก่ียวขอ้งต่อการขบัเคล่ือนนโยบาย
การเตรียมความพร้อมแห่งชาติ ในการประสานความร่วมมือ ระหวา่ง ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาค
ประชาสังคม ดา้นการบรรเทาสาธารณภยั : กรณีศึกษา เหตุเพลิงไหมโ้รงงานผลิตโฟม บริษทั 
หมิงต้ี เคมีคอล จ ากดั 
 2. รูปแบบการบริหารจดัการความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม
ในการขบัเคล่ือนนโยบายการเตรียมความพร้อมแห่งชาติ ในการประสานความร่วมมือ ระหวา่ง 
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ดา้นการบรรเทาสาธารณภยั: กรณีศึกษา เหตุเพลิงไหม้
โรงงานผลิตโฟม บริษทั หมิงต้ี เคมีคอล จ ากดั 
 3. พฒันากระบวนการขบัเคล่ือนนโยบายการเตรียมความพร้อมแห่งชาติในการประสาน
ความร่วมมือระหวา่ง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ดา้นการบรรเทาสาธารณภยั 
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 4. ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจดัการความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาสังคมในการขบัเคล่ือนนโนยบายการเตรียมความพร้อมแห่งชาติ ในการประสานความ
ร่วมมือระหวา่ง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ดา้นการบรรเทาสาธารณภยั 
 

ผลจากการวเิคราะห์ข้อมูล 
ความร่วมมือของ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการขบัเคล่ือนนโยบายการเตรียม
ความพร้อมแห่งชาติ ในการประสานความร่วมมือ ระหวา่ง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชา
สังคม ดา้นการบรรเทา 
สาธารณภยั กรณีศึกษา เหตุเพลิงไหมโ้รงงานผลิตโฟม บริษทั หมิงต้ี เคมีคอล จ ากดั โดยผูว้จิยัไดน้ า
ขอ้มูลพื้นฐานท่ีไดรั้บจากผลการสัมภาษณ์ มาท าการวเิคราะห์ สังเคราะห์ และการวเิคราะห์เน้ือหา 
มีผลดงัน้ี 
1.1 บทบาทหน้าที่และภารกิจของหน่วยงานที่มีความเกี่ยวข้องต่อการขับเคล่ือนนโยบายการเตรียม

ความพร้อมแห่งชาติ ในการประสานความร่วมมือ ระหว่าง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชา
สังคม ด้านการบรรเทาสาธารณภัย: กรณีศึกษา เหตุเพลิงไหม้โรงงานผลิตโฟม บริษัท หมิงตี้ 
เคมีคอล จ ากดั 

 1.1.1 ภาครัฐ 
  1.1.1.1 ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพับก มีบทบาทเป็นเพียงผูส้นบัสนุนการปฏิบติัของ
หน่วยงาน พลเรือนเฉพาะในช่วงการเกิดภยัโดยการจดัการภยัพิบติัขั้นการป้องกนัภยัของกองทพัจึง
เป็นเร่ืองท่ีมีขอ้จ ากดัในการปฏิบติั ทั้งเร่ืองของอ านาจหนา้ท่ีทางกฎหมาย การจดัท าค าของบประมาณ 
ในการด าเนินงานและแนวทาง การปฏิบติังานกบัพลเรือนไม่ด าเนินการอยา่งชดัเจน ส่งผลให้บทบาท 
ของกองทพับก มีลกัษณะเป็นการเตรียม ก าลงัพล เคร่ืองมือบรรเทาสาธารณภยั ซ่ึงบทบาทหน้าท่ีหลกั 
ตามพระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม 2551 มาตรา 8 (3) สนบัสนุนภารกิจอ่ืนของรัฐ
ในการพฒันาประเทศ ปกป้องแก้ไขปัญหาจากภยัพิบติัและช่วยเหลือประชาชน และตามแผนการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.2558 ไดก้ าหนดใหมี้บทบาท หนา้ท่ีสนบัสนุนภารกิจของ
รัฐในการปกป้องแก้ไขปัญหา ตลอดจนให้ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัทุกระดบัจดัท าแผนการปฏิบติั
เก่ียวกับ การป้องกัน แก้ไขและบรรเทาภัยพิบัติ ท่ีเกิดจากสาธารณภัยและอุบัติภัยโดยการ
ประสานงานกบัฝ่ายพลเรือน ในพื้นท่ีรวมทั้งแผนการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัของหน่วยพร้อม
ทั้งพิจารณาทบทวนหรือปรับปรุงแผนดงักล่าวให้มีความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบันโยบายและ
แนวทาง  
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 1.1.1.2 กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั มีบทบาทหนา้ท่ีรับผิดชอบจดัชุดระวงัและติดตาม
สถานการณ์ ประสานงานแลกเปล่ียนขอ้มูลและการแจง้เตือนล่วงหนา้โดยตรงกบักรมอุตุนิยมวิทยา 
และศูนยเ์ตือนภยัพิบติัแห่งชาติ หากมีสถานการณ์ท่ีจะส่งผลกระทบ ต่อประชาชนในพื้นท่ี จะท า
การแจง้เตือนให้ศูนย์ป้องกนัและบรรเทาภยัเขต และส านักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
จงัหวดั จดัตั้งศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจข้ึนเพื่อแจง้เตือนไปยงัพื้นท่ี อ าเภอ ต าบล หมู่บา้น และ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีเส่ียงภยั เตรียมการตามแผนป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน จงัหวดั 
อ าเภอ ทอ้งถ่ิน และแจง้อาสาสมคัรมิสเตอร์เตือนภยัหมู่บา้นท าการเฝ้าระวงั ติดตามสถานการณ์จริง
ในพื้นท่ี เพื่อเตรียมการปฏิบัติตามแผนอพยพประชาชนเม่ือมีค าสั่งอพยพ จากผูมี้อ  านาจตาม
กฎหมาย   
 1.1.2 ภาคเอกชน 
 1.1.2.1 บริษทั อคัคีปราการ จ ากดั (มหาชน) เป็นหน่วยงานเอกชนท่ีอยู่ภายในจงัหวดั
สมุทรปราการ มีบทบาทหน้าท่ีเป็นศูนย์บริหารจดัการวสัดุเหลือใช้อุตสาหกรรม (เตาเผาขยะ
อุตสาหกรรม) บางปู จงัหวดัสมุทรปราการ ซ่ึงมีความมุ่งมัน่ตั้งใจให้การก าจดักากอุตสาหกรรม
อนัตรายเป็นไปอยา่งถูกวธีิ ปลอดภยัต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขอนามยัของประชาชน ดว้ยเทคโนโลยท่ีี
ทนัสมยั ระบบฟอกอากาศและควบคุมมลพิษสมรรถนะสูง พร้อมดว้ยประสบการณ์และบุคลากร
ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการบริหารจดัการของเสียอุตสาหกรรมโดยเฉพาะ บริษทัฯ มีเป้าหมายใหบ้ริการดว้ย
คุณภาพมาตรฐาน และพฒันาธุรกิจควบคู่ไปพร้อมกับการมีส่วนร่วมพฒันาสังคมและปกป้อง
ส่ิงแวดลอ้มท่ีดีของประเทศ 
 1.1.2.2 บริษทั ปตท. จ ากดั (มหาชน) เป็นหน่วยงานเอกชนท่ีอยูภ่ายนอกจงัหวดั
สมุทรปราการ แต่มีฝ่ายติดต่อประสานงานร่วมกบั ภาครัฐ ภาคประชาสังคม มีบทบาทหนา้ท่ีและ
งานท่ีเก่ียวขอ้งจะเป็นงานในรูปแบบของการบริจาคส่ิงของช่วยเหลือไม่วา่เป็นในเร่ืองงบประมาณ
หรือส่ิงของเคร่ืองใชอุ้ปโภคบริโภค 
 1.1.3 ภาคประชาสังคม 
 1.1.3.1 มูลนิธิร่วมกตญัญู ผูใ้หข้อ้มูลกล่าววา่มูลนิธิร่วมกตญัญู มีการจดัตั้งเป็นมูลนิธิอย่าง
เป็นทางการ โดยมูลนิธิร่วมกตญัญูได้มีบทบาทหน้าท่ีการท างานท่ีแสดงถึงการประสานความ
ร่วมมือระหวา่ง ภาครัฐ และภาคเอกชนเกือบจะทุกโอกาส มีศูนยย์อ่ยกระจายอยูท่ ัว่ประเทศ คอยให้
ความช่วยเหลือประชาชนทั้ งในยามปกติ ยามเร่งด่วน และยามประสบสาธารณภัยโดยไม่คิด
ค่าใชจ่้าย 
 1.1.3.2 มูลนิธิป่อเตก็ต๊ึง เป็นมูลนิธิบรรเทาสาธารณภยัท่ีมีบทบาทหนา้ท่ีการท างานท่ีแสดง
ถึงการประสานความร่วมมือระหวา่ง ภาครัฐ และภาคเอกชนเกือบจะทุกโอกาส มีศูนยย์อ่ยกระจาย
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อยูท่ ัว่ประเทศ มูลนิธิป่อเตก็ต๊ึงไดด้ าเนินงานสาธารณะสงเคราะห์กิจกรรมหลกัแรกเร่ิม คือการเก็บศพ
ไร้ญาติไปจนถึงบรรเทา สาธารณภยัต่างๆ ไม่วา่จะเป็นอคัคีภยั ภยัแลง้ ภยัหนาว หรืออุทกภยั รวมไป
จนถึงความยากจน ส่วนในดา้นการรักษาพยาบาลนอกเหนือ จากบริการหลกัท่ีโรงพยาบาลหวัเฉียว
แลว้ยงัมีบริการหน่วยแพทยส์งเคราะห์ชุมชน ซ่ึงเป็นหน่วยแพทยอ์าสาสมคัรจากโรงพยาบาลหวั
เฉียว ออกไปให้ บริการแก่ผูย้ากไร้ในกรุงเทพฯ ปริมณฑลและต่างจงัหวดั ทั้งในยามปกติและยาม
ประสบสาธารณภยัโดยไม่คิดค่าใชจ่้าย ต่อมาไดข้ยายวตัถุประสงค์ ให้ครอบคลุมถึงดา้นการศึกษา
เพื่อพฒันาคนดว้ยงานสังคมสงเคราะห์ 
 1.1.3.3 มูลนิธิราชประชานุเคราะห์ ในพระบรมราชูปถมัภ์ เป็นมูลนิธิท่ีมีบทบาทหน้าท่ี

การท างานท่ีแสดงถึงการประสานความร่วมมือระหวา่ง ภาครัฐ และภาคเอกชนเกือบจะทุกโอกาส 

ด าเนินการช่วยเหลือประชาชนท่ีประสบภัยธรรมชาติและภัยพิบัติต่างๆ ปัจจุบันได้ช่วยเหลือ

ผูป้ระสบภยัธรรมชาติ ช่วยเด็กก าพร้าท่ีบิดาหรือมารดาเสียชีวิตจากสาธารณภยั ให้ไดรั้บโอกาสทาง

การศึกษาสูงสุดตามความสามารถ ใหก้ารช่วยเหลือผูป้ระสบภยัตามแผนเร่งด่วน โดยการสนบัสนุน

อาหาร น ้ าด่ืม รวมถึงส่ิงของเคร่ืองใชท่ี้จ าเป็น เขา้ถึงพื้นท่ีประสบภยัพิบติัอยา่งรวดเร็ว และตรงจุด 

มอบถุงยงัชีพพระราชทานจากพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เพื่อเป็นขวญัและก าลังใจแก่

ผูป้ระสบภยั 

1.2 รูปแบบการบริหารจัดการความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการ

ขับเคล่ือนนโยบายการเตรียมความพร้อมแห่งชาติ ในการประสานความร่วมมือ ระหว่าง 

ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ด้านการบรรเทาสาธารณภัย : กรณีศึกษา เหตุเพลิงไหม้

โรงงานผลติโฟม บริษัท หมิงตี ้เคมีคอล จ ากดั 

 1.2.1 ภาครัฐ 

 1.2.1.1 ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพับก ในประเด็นรูปแบบการบริหารจดัการความร่วมมือ 

ผูใ้ห้ขอ้มูล พนัเอก ณรงค์ สุวรรณอ าไพ และ พนัโท พชรเดช สุรัศวาธี กล่าวว่า เป็นการด าเนินงานใน

รูปแบบท่ีตอ้งประสาน ความร่วมมือระหวา่ง ภาครัฐ คือตวัศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพับกและ

หน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ท่านกล่าวว่ากองทพับกเป็นหน่วยท่ีมี

บุคลากรจ านวนมาก รวมถึงมีความพร้อม ในการช่วยเหลือในภาวะท่ีตอ้งเร่งรีบ เม่ือเปรียบเทียบกบั

หน่วยงานฝ่ายพลเรือน หรือหน่วยงานส่วนท้องถ่ิน ถึงแม้จะเป็นหน่วยงานท่ีมีองค์ความรู้ มี

งบประมาณ มีอุปกรณ์ท่ีจดัหามาเพื่อปฏิบติัภารกิจบรรเทาสาธารณภยั เม่ือมีการเกิดภยัท่ีหน่วยงาน

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A7
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ของ ฝ่ายพลเรือนไม่สามารถควบคุมไดท้ัว่ถึง กองทพับกในฐานะเป็นศูนยป้์องกนัและบรรเทาสา

ธารณภยั จึงควรมีหนา้ท่ีในการช่วยเหลือ สนบัสนุนบรรเทาความเดือดร้อน หรือก าจดัความเส่ียงท่ี

อาจจะเกิดข้ึนในระหวา่งท่ีการเตรียมการของหน่วยงานของฝ่ายพลเรือนจะพร้อม แต่ในเร่ืองของการ

ขาดแผน ยุทธศาสตร์ท่ีชัดเจนรอบด้าน ดังนั้นศูนย์บรรเทาสาธารณภยักองทพับกยงัต้องคอย

ประสานงานเช่ือมโยงกบัทุกภาคส่วนในการด าเนินงาน แต่ส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุด คือ ประชาชนท่ีตอ้ง

ได้รับความช่วยเหลืออย่างเร็วท่ีสุดเพื่อลดความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพยสิ์น โดยมีรูปแบบการ

บริหารจดัการความร่วมมือทั้ง 3 ภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 

 1.1.2.2 กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ในประเด็นรูปแบบการบริหารจดัการความ

ร่วมมือผูใ้ห้ขอ้มูล นายพชร ศศิชาชยามร หวัหนา้ส านกังาน ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั จงัหวดั

สมุทรปราการ กล่าววา่ ศูนยป้์องกนั และบรรเทาสาธารณภยั จงัหวดัสมุทรปราการ มีก าลงัพลและ

ยทุโธปกรณ์ท่ีไม่มาก แต่พร้อมเขา้ใหก้ารช่วยเหลือทนัทีท่ีเกิดเหตุ ดงันั้นจึงตอ้งมีการด าเนินงานใน

รูปแบบท่ีตอ้งประสานความร่วมมือระหวา่ง ภาครัฐอ่ืนๆ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม โดยมี

รูปแบบการบริหารจดัการความร่วมมือทั้ง 3 ภาคส่วนใช้วิธีการและขั้นตอน คือ 1) การวางแผน 

(Planning) 2) การจัดองค์การ (Organizing) 3) การจัดบุคลากรปฏิบัติงาน (Staffing) 4) การ

อ านวยการ (Directing) 5) การประสานงาน (Coordinating) 6) การรายงาน (Reporting) และ 7) 

งบประมาณ (Budgeting) 

 1.2.2 ภาคเอกชน 

 1.2.2.1 บริษทั อคัคีปราการ จ ากดั (มหาชน) ในประเด็นรูปแบบการบริหารจดัการความร่วมมือ

ระหวา่ง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม บริษทั อคัคีปราการ จ ากดั (มหาชน) ไม่ไดว้าง

รูปแบบท่ีเป็นแบบแผนอยา่งชดัเจน ในเร่ืองของการบริหารจดัการความร่วมมือ จะด าเนินการไปตาม

สถานการณ์ปัจจุบนัท่ีเกิดข้ึน ข้ึนอยูก่บัเหตุการณ์และปัจจยัต่างๆ ท่ีตอ้งเจอในแต่ละคร้ัง 

 1.2.2.2 บริษทั ปตท. จ ากดั (มหาชน) ผูใ้หข้อ้มูลกล่าววา่ ทางบริษทัมีโอกาสและมี
ประสบการณ์ในการ ปฏิบติังานร่วมกนักบั ภาครัฐ และภาคประชาสังคม ซ่ึงในประเด็นรูปแบบการ
บริหารจดัการความร่วมมือระหวา่ง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม บริษทั ปตท. จ ากดั 
(มหาชน) มีการวางรูปแบบท่ีเป็นแบบแผน ในเร่ืองของการบริหารจดัการความร่วมมือ การใหก้าร
สนบัสนุนการใหค้วามช่วยเหลือภาคส่วนต่างๆจะด าเนินการไปตามสถานการณ์  
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 1.2.3 ภาคประชาสังคม 
 1.2.3.1 มูลนิธิร่วมกตญัญู ในประเด็นรูปแบบการบริหารจดัการความร่วมมือ ผูใ้หข้อ้มูล
กล่าววา่ มูลนิธิร่วมกตญัญู เป็นการด าเนินงานในรูปแบบท่ีใหค้วามช่วยเหลือทั้ง ภาครัฐ และ
ภาคเอกชน จึงตอ้งประสานความร่วมมือระหวา่ง ภาครัฐ และภาคเอกชน ภาคประชาสังคม
หน่วยงานอ่ืนๆ ผูใ้หข้อ้มูลกล่าววา่ มูลนิธิร่วมกตญัญู เป็นหน่วยงานภาคประชาสังคมท่ีมีบุคลากร
จ านวนมาก รวมถึงมีความพร้อมในการใชก้ าลงัในภาวะ ท่ีตอ้งเร่งรีบ เม่ือเปรียบเทียบกบัหน่วยงาน
ส่วนทอ้งถ่ิน ถึงแมจ้ะเป็นหน่วยงานท่ีมีองคค์วามรู้และประสบการณ์ ในบางคร้ังยงัขาดงบประมาณ 
อุปกรณ์เพื่อปฏิบติัภารกิจบรรเทาสาธารณภยั ฉะนั้น เม่ือมีการเกิดภยัท่ีไม่สามารถควบคุมไดท้ัว่ถึง 
มูลนิธิร่วมกตญัญูจึงตอ้งการรับความช่วยเหลือ จาก ภาครัฐและภาคเอกชน  
 1.2.3.1 มูลนิธิป่อเตก็ต๊ึง ในประเด็นรูปแบบการบริหารจดัการความร่วมมือ มูลนิธิป่อ
เตก็ต๊ึงเป็นหน่วยงานภาคประชาสังคม ท่ีมีการด าเนินงานในรูปแบบใหค้วามช่วยเหลือทั้ง ภาครัฐ 
และภาคเอกชน จึงตอ้งมีการประสานความร่วมมือระหวา่ง ภาครัฐ และภาคเอกชน ภาคประชา
สังคมหน่วยงานอ่ืนๆ และมูลนิธิป่อเตก็ต๊ึง เป็นหน่วยงานภาคประชาสังคมท่ีมีบุคลากรจ านวนมาก มี
ประสบการณ์ มีความพร้อมในการให้ความช่วยเหลือในภาวะท่ีตอ้งเร่งรีบ ในบางคร้ังยงัขาด
งบประมาณ อุปกรณ์เพื่อปฏิบติัภารกิจบรรเทาสาธารณภยั ดงันั้น เม่ือมีการเกิดภยัท่ีไม่สามารถ
ควบคุมไดท้ัว่ถึง มูลนิธิป่อเตก็ต๊ึงจึงตอ้งการ รับความช่วยเหลือ จากภาครัฐและภาคเอกชน โดยมี
รูปแบบการบริหารจดัการความร่วมมือทั้ง 3 ภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม  
 จากผลการศึกษาจะเห็นไดว้า่หน่วยงานของ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมนั้น
มีรูปแบบการบริหารจดัการความร่วมมือในการขบัเคล่ือนนโยบายการเตรียมความพร้อมแห่งชาติ 
ด้านการบรรเทาสาธารณภยั ดังน้ี 1. มีการวางแผนและการก าทิศทางในการด าเนินงานในการ
ขบัเคล่ือน นโยบาย 2. การจดัสรรบุคลากรและทรัพยากรในองคก์รตนเองเพื่อการด าเนินงานในการ
ขบัเคล่ือนนโยบาย 3. การสร้างแรงจูงใจและกระตุน้ให้เกิดการท างานร่วมกนัในการขบัเคล่ือน
นโยบาย 4. การควบคุมการด าเนินงานกบัหน่วยงานของตนเองหรือการด าเนินงานระหวา่งภาคส่วน
อ่ืนๆ ในการ ท่ีทุกภาคส่วนมีรูปแบบการบริหารจดัการความร่วมมือแบบเป็นขั้นตอน หรือมีการคิด
อย่างเป็นระบบ จึงท าให้เห็นว่ารูปแบบในการบริหารจดัการความร่วมมือนั้นมีการประสานการ
จดัการความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม ในการขบัเคล่ือนนโยบายการ
เตรียมความพร้อมแห่งชาติ ดา้นการบรรเทาสาธารณภยั 
 
 



457 
 

1.3 พัฒนากระบวนการขับเคล่ือนนโยบายการเตรียมความพร้อมแห่งชาติในการประสานความ
ร่วมมือระหว่าง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ด้านการบรรเทาสาธารณภัย 

 1.3.1 ภาครัฐ 
 1.3.1.1 ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพับก ในดา้นของการพฒันากระบวนการขบัเคล่ือน
นโยบายการเตรียมความพร้อมแห่งชาติในการประสาน ความร่วมมือระหวา่ง ภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคม ดา้นการบรรเทาสาธารณภยั ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพับก มีการศึกษาและมี
การฝึกร่วมกบัภาครัฐหน่วยงานอ่ืนๆ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพื่อพฒันากระบวนการ
ขบัเคล่ือนนโยบายการเตรียมความพร้อมแห่งชาติ โดยแนวทางการปฏิบติัร่วมกบัหน่วยทหารใน
การปฏิบติัการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัร่วมระหว่างพลเรือนกับทหารนั้นจะต้องมีการ
ประสานงานระหว่างกนัอย่างใกลชิ้ดและพยายามเสริมสร้าง ความเขา้ใจระหว่างกนัรวมทั้งด ารง
การติดต่อส่ือสารระหว่างกันอย่างต่อเน่ือง  เพื่อป้องกันความเข้าใจท่ีคลาดเคล่ือนระหว่างการ
ปฏิบติังานทั้งน้ีเพื่อเป็นการสนบัสนุนการจดัการสาธารณภยัของกองบญัชาการ ป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัแห่งชาติและศูนยบ์ญัชาการเหตุการณ์แต่ละระดบัฝ่ายทหารอาจพิจารณา จดัตั้งศูนย์
ประสานงานระหวา่งพลเรือนกบัทหารหรือศูนยป์ฏิบติังานร่วมระหวา่งพลเรือนกบัทหารข้ึนอยูก่บั
ระดบัของหน่วยและสถานการณ์สาธารณภยัเพื่อประชุมหารือและแลกเปล่ียนขอ้มูลในการ จดัการ
สาธารณภยัรวมทั้งการบรรยายสรุปสถานการณ์ประจ าวนัเพื่อท าความเขา้ใจต่อสถานการณ์ให้
ตรงกนัโดยยึดกรอบแนวทางการปฏิบติัตามมาตรฐานหลกัสากลและพระราชบญัญติัป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.2550 ดงัน้ี ด าเนินการตาม มาตรา 46 แห่งพระราชบญัญติัป้องกันและ
บรรเทา สาธารณภยั พ.ศ.2550 ด าเนินการตามแนวทางการปฏิบติังานร่วมระหวา่งพลเรือนกบัทหาร
ในการบรรเทาสาธารณภยั ด ารงการติดต่อส่ือสารและประสานการปฏิบติัอย่างใกลชิ้ดระหวา่งพล
เรือนกับทหารในพื้นท่ี เช่น มีการฝึกชุดประเมินภัยพิบัติกองทัพบก (ADAT: Army Disaster 
Assessment Team) ซ่ึงมีหนา้ท่ีประสานกบักองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ 
วเิคราะห์และประเมิน สถานการณ์ภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนเพื่อน าไปสู่การจดัก าลงัพลเคร่ืองมือท่ีเหมาะสม
กับภยัพิบติัตลอดจนมาตรการต่างๆ ท่ีจะป้องกันอุบติัเหตุหรืออนัตรายท่ีจะเกิดข้ึน ในการเข้า
ด าเนินการช่วยเหลือประชาชน จดัการสถาปนาการติดต่อส่ือสารเพื่อให้สามารถติดต่อส่ือสารกบั
หน่วยท่ีเขา้ด าเนินการและสามารถติดต่อ ส่ือสารไดก้บัฝ่ายพลเรือนได,้ การฝึกชุดประเมินภยัพิบติั
หน่วย (UDAT: Unit Disaster Assessment Team) มีหน้าท่ีประสานกบักองอ านวยการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งพื้นท่ี (องค์การบริหาร ส่วนต าบล/เทศบาล/เมืองพทัยา) ศูนย์บัญชา
เหตุการณ์อ าเภอ ศูนยบ์ญัชาการเหตุการณ์จงัหวดั/กรุงเทพมหานคร และศูนยบ์ญัชาการเหตุการณ์
ส่วนหนา้จงัหวดั/กรุงเทพมหานครวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนเพื่อน าไปสู่
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การจดัก าลงัพลเคร่ืองมือท่ีเหมาะสมกบัภยัพิบติัตลอดจนมาตรการต่างๆท่ีจะป้องกนัอุบติัเหตุหรือ
อนัตรายท่ีจะเกิดข้ึนในการเขา้ด าเนินการช่วยเหลือ ประชาชนจดัการสถาปนาการติดต่อส่ือสาร
เพื่อให้สามารถติดต่อส่ือสารกบัหน่วยท่ีเขา้ด าเนินการและสามารถติดต่อส่ือสารไดก้บัฝ่ายพลเรือน
ไดด้ าเนินการใหก้ารช่วยเหลือผูป้ระสบภยัในเบ้ืองตน้ 
 1.3.1.2 กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ในดา้นของการพฒันากระบวนการขบัเคล่ือน
นโยบายการเตรียมความพร้อมแห่งชาติในการประสาน ความร่วมมือระหว่าง ภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคม ดา้นการบรรเทาสาธารณภยั กรมป้องกนั และบรรเทาสาธารณภยั มีการศึกษา
และมีการฝึกร่วมกับภาครัฐ หน่วยงานอ่ืนๆ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพื่อพัฒนา
กระบวนการขบัเคล่ือนนโยบายการเตรียมความพร้อมแห่งชาติ โดยแนวทางในการปฏิบติังาน กรม
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัไดท้  าการฝึกเพื่อทดสอบแผน การปฏิบติั ทดสอบการบริหารจดัการ
ภัยพิบัติและการตอบโต้สถานการณ์รวมทั้ งทดสอบการท างานร่วมกันเป็นทีม ซ่ึงต้องมีการ
ปฏิบติังานร่วมกนัอยา่งประสานสอดคลอ้งระหวา่งภาครัฐดว้ยกนัภาคเอกชนต่างๆ การฝึกช่วยเหลือ
ด้านมนุษยธรรมและบรรเทาสาธารณภยั ภายใตก้ารฝึกร่วมประจ าปี เช่น การฝึกช่วยเหลือด้าน
มนุษยธรรมและบรรเทาสาธารณภยั ภายใตก้ารฝึกร่วมกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัร่วมกบั
กองทพัไทย ภาคเอกชนและมูลนิธิต่างๆ ทั้งจากส่วนกลางและในพื้นท่ี ร่วมกนัท าการฝึก ในเร่ือง
การบริหารจดัการภยัพิบติัและฝึกในเร่ืองการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัในพื้นท่ีตดัขาด การช่วยเหลือ
และกู้ภยัทาง การจดัตั้งศูนยพ์กัพิงผูป้ระสบภยั การช่วยเหลือประชาชนจากอาคารถล่มและการ
ช่วยเหลือประชาชนจากสารเคมีร่ัวไหล และการฝึกการบริหารวิกฤตการณ์ระดบัชาติ (C-MEX 17) 
การฝึกคณะท างานผูเ้ช่ียวชาญด้านการแพทยท์หารกบัคณะท างานผูเ้ช่ียวชาญ ด้านการให้ความ
ช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาสาธารณภยั 
 1.3.2  ภาคเอกชน 
 1.3.2.1 บริษทั อคัคีปราการ จ ากดั (มหาชน) ในดา้นของการพฒันากระบวนการขบัเคล่ือน
นโยบายการเตรียมความพร้อมแห่งชาติในการประสานความร่วมมือระหวา่ง ภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคม ดา้นการบรรเทาสาธารณภยั บริษทั อคัคีปราการ จ ากดั (มหาชน) ยงัไม่เคยมีการ
เขา้ฝึกร่วมกบัภาครัฐ ภาคเอกชนอ่ืนๆ และภาคประชาสังคม แต่ไดมี้การฝึกอบรมพนกังานเร่ือง
ความปลอดภยัและการจดัการเม่ือเกิดภยัพิบติัฉุกเฉิน 
 1.3.2.2 บริษทั ปตท. จ ากดั (มหาชน) ผูใ้หข้อ้มูลกล่าววา่ ทางบริษทั มีโอกาสและมี
ประสบการณ์ในการ ปฏิบติังานร่วมกนักบั ภาครัฐ และภาคประชาสังคม ซ่ึงในประเด็นรูปแบบการ
พฒันากระบวนการขบัเคล่ือนนโยบายการเตรียมความพร้อมแห่งชาติในการประสาน ความร่วมมือ
ระหวา่ง ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม ดา้นการบรรเทาสาธารณภยัเบ้ืองตน้ บริษทั ปตท. 
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จ ากดั (มหาชน) มีการใหก้ารสนบัสนุน ดา้นงบประมาณเป็นหลกัในการด าเนินการกิจกรรมของ
ภาครัฐ เช่น สนบัสนุนโครงการราษฎ ์รัฐ ร่วมใจช่วยภยัแลง้ ของกองทพับกท่ีมีการปฏิบติัและจดั
กิจกรรมทุกปีเพื่อช่วยเหลือประชาชนท่ีประสบภยัทัว่ประเทศ บริษทั ปตท. จ ากดั (มหาชน) ยงัไม่
เคยมีการเขา้ฝึกร่วมกบัภาครัฐ ภาคเอกชนอ่ืนๆ และภาคประชาสังคม แต่ไดมี้การฝึกอบรมพนกังาน
เร่ืองความปลอดภยัและการจดัการเม่ือเกิดภยัพิบติัฉุกเฉิน 
 1.3.3 ภาคประชาสังคม 
 1.3.3.1 มูลนิธิร่วมกตญัญู ในประเด็นรูปแบบการพฒันากระบวนการขบัเคล่ือนนโยบาย
การเตรียมความพร้อมแห่งชาติในการประสานความร่วมมือระหว่าง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาสังคม ดา้นการบรรเทาสาธารณภยัมูลนิธิร่วมกตญัญู มีการการศึกษาและมีการฝึกร่วมกบั ภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพื่อพฒันากระบวนการขบัเคล่ือนนโยบายการเตรียมความพร้อม
แห่งชาติ โดยแนวทางในการปฏิบติังานคือมีการส่งเจา้หน้าท่ีอาสากูภ้ยัเขา้ฝึกอบรมกบัหน่วยงาน
ภาครัฐเพื่อน าความรู้ท่ีได้ มาพฒันากระบวนการด้านการบรรเทาสาธารณภัยมาปรับใช้เพื่อ
ช่วยเหลือประชาชน ผูป้ระสบภยั 
 1.3.3.2 มูลนิธิป่อเตก็ต๊ึง ในประเด็นรูปแบบการพฒันากระบวนการขบัเคล่ือนนโยบายการ
เตรียมความพร้อมแห่งชาติในการประสานความร่วมมือระหวา่ง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชา
สังคม ดา้นการบรรเทาสาธารณภยัมูลนิธิป่อเต็กต๊ึง มีการการศึกษาและมีการส่งเจา้หนา้ท่ีอาสากูภ้ยั
เขา้รับการฝึกร่วมกบั ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมหน่วยอ่ืนๆ เพื่อพฒันากระบวนการ
ขบัเคล่ือนนโยบายการเตรียมความพร้อมแห่งชาติ โดยแนวทางในการปฏิบติังานคือมีการส่ง
เจา้หนา้ท่ีอาสากูภ้ยัเขา้ฝึกอบรมกบัหน่วยงานภาครัฐเพื่อน าความรู้ท่ีไดม้าพฒันากระบวนการดา้น
การบรรเทาสาธารณภยัมาปรับใชเ้พื่อช่วยเหลือประชาชน ผูป้ระสบภยั 
 จากผลการศึกษาจะเห็นไดว้า่การพฒันากระบวนการขบัเคล่ือนนโยบายการเตรียมความพร้อม 
แห่งชาติ ในการประสานความร่วมมือระหวา่ง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ดา้นการ
บรรเทาสาธารณภยั ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการศึกษาการขบัเคล่ือนนโยบายการเตรียมความ
พร้อม แห่งชาติของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม โดยสอดคลอ้งกบัการสัมภาษณ์ผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคญั (Key informants)ทุกท่านเห็นตรงกนัในประเด็นน้ี โดยมีความคิดเห็นตรงกนัในเร่ือง
การมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีเกิดภยั ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม รวมไปถึง
ชุมชนและประชาชน ท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีเกิดภยั ส่วนส าคญัอีกประการคือความเขม้แขง็ของภาค
ประชาสังคมในพื้นท่ีโดยสอดคลอ้งกบัการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั (Key informants) จ  านวน 9 
ท่าน โดยมีความเห็นตรงกนัในเร่ืองของความเขม้แขง็ของภาคประชาสังคมในพื้นท่ีเกิดภยั คือ มูลนิธิ
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ร่วมกตญัญูและมูลนิธิป่อเตก็ต๊ึง ท่ีมีการ รวมตวักนัของกลุ่มคนท างานเพื่อช่วยเหลือประชาชน พฒันา
กระบวนการขบัเคล่ือนนโยบายในพื้นท่ีเกิดภยั 
 
1.4 ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชา

สังคม ในการ ขับเคล่ือนนโนยบายการเตรียมความพร้อมแห่งชาติ ในการประสานความ
ร่วมมือระหว่าง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ด้านการบรรเทาสาธารณภัย 

 1.4.1 ภาครัฐ 
 1.4.1.1 ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพับก ในดา้นของปัญหาและอุปสรรคในการบริหาร
จดัการความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ในการขบัเคล่ือนนโนยบายการ
เตรียมความพร้อมแห่งชาติ ในการประสานความร่วมมือระหว่าง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาสังคม ด้านการบรรเทาสาธารณภยั พนัเอก ณรงค์ สุวณัอ าไพ กล่าวว่า กองทพับกเป็น
หน่วยงานท่ีใหก้ารสนบัสนุนหน่วยงานท่ีมีความรับผิดชอบหลกัเม่ือมีการร้องขอ แต่กลบักลายเป็น
ว่า กองทัพบกจ าต้องแสดงบทบาทในการปฏิบัติภารกิจในการพฒันาประเทศและช่วยเหลือ
ประชาชนในฐานะหน่วยงานหลกั เหตุท่ีเป็นเช่นน้ี เพราะว่าการปฏิบติัหรือการตอบสนองต่อ
สถานการณ์ของกองทพับก มีความรวดเร็วและเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีเขา้ถึงพื้นท่ีประสบภยัพิบติั
ก่อนหน่วยงานอ่ืน ประกอบกบัหน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลกัมีหลายหน่วยงานแต่ขาดประสิทธิภาพ
ในการท างานร่วมกนั ส่วนใหญ่เป็นการ ด าเนินการอยา่งไม่มีระบบและไม่สามารถปฏิบติัตามแผน
และนโยบาย เน่ืองจากขาดความชัดเจนด้านนโยบาย ด้านกฎระเบียบขอ้บงัคบั และปัญหาด้าน
บริหารงานและการจดัการภยัพิบติัร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนๆ พนัโท พชรเดช สุรัศวาธี กล่าววา่ ในส่วน
ปฏิบติัการ กองทพับกมีก าลงัพลทุกพื้นท่ี ท าให้ส่วนปฏิบติัสามารถด าเนินการจดัการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ทั้งมีการซกัซ้อมภยัร่วมกบัพลเรือน เป็นประจ าทุกปีในภยัระดบัท่ี 3 และ ระดบัท่ี 4 
แต่เป็นการฝึกอบรมร่วมกนัในระดบัชาติเท่านั้น ในส่วนภยัระดบัท่ี 1 และ ระดบัท่ี 2 ซ่ึงเกิดข้ึนบ่อย 
เช่น ภยัน ้ าท่วม ภยัน ้ าหลาก กบัไม่มีการฝึกซ้อมร่วมกนัและยงัไม่ครอบคลุมทุกพื้นท่ีของสาธารณ
ภยั 
 แนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรคดังกล่าว ตอ้งมีการสร้างความรู้ความเขา้ใจระหว่าง
หน่วยงาน ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมมากข้ึน ในการขบัเคล่ือนขบัเคล่ือนนโนยบาย
การเตรียมความพร้อมแห่งชาติ ในการประสานความร่วมมือระหว่าง ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาค
ประชาสังคม ด้านการบรรเทาสาธารณภยั ก่อนเป็นอนัดบัแรก การขบัเคล่ือนนโยบายจึงจะเกิด
ความย ัง่ยนืครอบคลุมทุกพื้นท่ีของสาธารณภยั และวธีิการร่วมปฏิบติักบัทุกภาคส่วนแบบจริงจงั จะ
สามาถท าใหมี้ความเขา้ใจท่ีง่ายข้ึน ผูป้ฏิบติังานระดบัทอ้งถ่ินมีความเขา้ใจระบบการปฏิบติังานและ
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สามารถปฏิบติัตามแผนและนโยบายได ้ประชาชนในพื้นท่ีประสบภยัเขา้ใจถึงระบบการท างานของ
ทุกภาคส่วน 
 1.4.1.2 กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ในดา้นของปัญหาและอุปสรรคในการบริหาร
จดัการความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ในการขบัเคล่ือนนโนยบายการ
เตรียมความพร้อมแห่งชาติ ในการประสานความร่วมมือระหวา่ง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาสังคม ดา้นการบรรเทาสาธารณภยั นายพชร ศศิชาชยามร กล่าววา่ กรมป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยั ยงัมีปัญหาและอุปสรรคในเร่ืองของแผนเผชิญเหตุ และการรวบรวมขอ้มูลสารเคมีของ
โรงงานต่างๆในพื้นท่ี เพื่อเป็นขอ้มูลในกรณีท่ีเกิดเช่นกรณีเหตุเพลิงไหมโ้รงงานผลิตโฟม บริษทั 
หมิงต้ี เคมีคอล จ ากดั เกิดขอ้ผดิพลาดข้ึนในตอนแรก ดว้ยการขาดความชดัเจนของปริมาณ สารเคมี
ในพื้นท่ีของโรงงาน และ ขอ้มูลผงัโรงงาน (Plant Layout) ของโรงงาน หมิงต้ี เคมีคอล จ ากดั ซ่ึง
ส่งผลต่อการประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) และความปลอดภยัในการเขา้ปฏิบติังาน ใน
พื้นท่ีของเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน นกับิน และช่างอากาศยาน กองทพับก รวมถึงเคร่ืองจกัรกล สา
ธารณภยัของ ปภ. ทุกประเภท  
 แนวทางการแกไ้ขปัญหาอุปสรรคดงักล่าว ตอ้งมีขอ้ปฏิบติั ค  าสั่งท่ีชดัเจนต่อโรงงาน
อุตสาหกรรมในพื้นท่ีจ  านวนสารเคมีในพื้นท่ีของโรงงาน และ ขอ้มูลผงัโรงงาน เพื่อเป็นขอ้มูลใน
การจดัการเม่ือเกิดสาธารณภยัข้ึน และสร้างความรู้ความเขา้ใจระหวา่งหน่วยงาน ภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคมมากข้ึน ในการขบัเคล่ือนขบัเคล่ือนนโนยบายการเตรียมความพร้อมแห่งชาติ 
การประสานความร่วมมือระหวา่ง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ดา้นการบรรเทาสา
ธารณภยั  
 1.4.3 ภาคประชาสังคม 
 1.4.3.1 มูลนิธิร่วมกตญัญู ในประเด็นของปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจดัการความ
ร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ในการขบัเคล่ือนนโนยบายการเตรียมความ
พร้อมแห่งชาติ ในการประสานความร่วมมือระหวา่ง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ดา้น
การบรรเทาสาธารณภยั ผูใ้ห้สัมภาษณ์กล่าววา่ จากการปฏิบติัหนา้ท่ีในคร้ังน้ี ถือวา่เป็นเหตุการณ์
เพลิงไหมข้นาดใหญ่เกินกวา่ท่ี มูลนิธิร่วมกตญัญู องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในพื้นท่ี และระดบั
อ าเภอจะรับไหวเกิดปัญหาอุปสรรค ในดา้นต่างๆ ดงัน้ี 1) ดา้นบุคลากรไม่เพียงพอในการเขา้
ด าเนินการเหตุการณ์ขนาดใหญ่ท่ีตอ้งใชร้ะยะเวลายาวนาน พื้นท่ีมีขนาดใหญ่ มีอุปสรรคเร่ืองของ
สารเคมีจ านวนมากเป็นเช้ือเพลิง 2) สถานประกอบการไม่ใหค้วามร่วมมือ ไม่มีขอ้มูลของสารเคมี 
เช้ือเพลิง แผนผงัท่ีจดัเก็บ การระงบัการร่ัวไหลในสถานประกอบการ ไม่รู้วา่สารเคมีท่ีเผชิญอยูคื่อ
อะไร มีจ านวนมากนอ้ยแค่ไหน ท าใหไ้ม่สามารถวางแผนเขา้ระงบัเหตุได ้
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 แนวทางการแกไ้ขปัญหาอุปสรรคดงักล่าว ควรมีมาตรฐานก าหนดจ านวนบุคลากร วสัดุ 
อุปกรณ์ เคร่ืองป้องกันอนัตรายส่วนบุคคล ท่ีมีมาตรฐานความปลอดภยัและเพียงพอต่อความ
ตอ้งการ ของทอ้งถ่ิน เหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ีนั้น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรตอ้งมีอ านาจใน
การเขา้ตรวจสอบเร่ืองความปลอดภยัของสถานประกอบการ เร่ืองของการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยั ในสถานประกอบการมากกวา่น้ี หรือควรตอ้งมีการรายงานขอ้มูล ขอ้เท็จจริงจากหน่วยงาน
ผูรั้บผิดชอบต่างๆ เช่น ขอ้มูลสารเคมี ขนาด จ านวน แผนผงัการจดัเก็บ การระงบัเหตุ จากหน่วยงาน
ผูรั้บผดิชอบ เพื่อใหส้ามารถบริหารจดัการในกรณีเกิดสถานการณ์ร่ัวไหลหรือเกิดเหตุเพลิงไหม ้
 1.4.3.2 มูลนิธิป่อเต็กต๊ึง ในประเด็นของปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจดัการความ
ร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ในการขบัเคล่ือนนโนยบายการเตรียมความ
พร้อมแห่งชาติ ในการประสานความร่วมมือระหวา่ง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ดา้น
การบรรเทาสาธารณภยั จากกรณี เหตุเพลิงไหมโ้รงงานผลิตโฟม บริษทั หมิงต้ี เคมีคอล จ ากดั ถือวา่
เป็นเหตุการณ์เพลิงไหมข้นาดใหญ่เกินกวา่ท่ี มูลนิธิป่อเตก็ต๊ึง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในพื้นท่ี 
และระดบัอ าเภอจะรับไหว จึงเกิดปัญหาอุปสรรคในดา้นต่างๆ ดงัน้ี 1) วสัดุ อุปกรณ์ บางหน่วยงาน
มีไม่เพียงพอ ตั้งแต่ เคร่ืองป้องกนัอนัตรายส่วนบุคคล (PPE) ไม่ครบถว้น หรือไม่ไดม้าตรฐาน ท า
ให้ไม่สามารถเข้าปฏิบัติงานได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ เน่ืองจากเกิดความไม่ปลอดภัยแก่
ผูป้ฏิบติังาน เช่น ชุดดบัเพลิงในอาคาร เคร่ืองช่วยหายใจ 2) ครุภณัฑ์ รถดบัเพลิง เคร่ืองจกัรกล ท่ีมี
ประสิทธิภาพสูงไม่พอต่อการเขา้ระงบัเหตุท่ีมีขนาดใหญ่ และมีอนัตรายสูง 
 แนวทางการแกไ้ขปัญหาอุปสรรคดงักล่าว ควรมีการสั่งการในระดบัสูงข้ึนไปท่ีรวดเร็วใน
การระดมบุคลากร วสัดุ อุปกรณ์ ในการเขา้ระงบัเหตุการณ์ขนาดใหญ่ ท่ีระดบัทอ้งถ่ิน หรือระดบั 
อ าเภอ ไม่สามารถควบคุมได ้รวมทั้งรูปแบบการส่ือสาร การสั่งการของผูเ้ขา้ร่วมปฏิบติังานใน
ระดบัจงัหวดั ซ่ึงในขณะเกิดเหตุจริง ไม่สามารถสั่งการณ์ หรือควบคุมการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี
ทั้งจงัหวดัได ้ท าให้ไม่เกิดประสิทธิภาพในการสั่งการ และไม่เกิดประสิทธิภาพในทางปฏิบติังาน 
จงัหวดัสมุทรปราการ เป็นจงัหวดั ท่ีมีการเกิดเหตุเพลิงไหมข้นาดใหญ่บ่อยคร้ัง ควรเสนอใหมี้ศูนย ์
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเขต ประจ าท่ีจงัหวดัสมุทรปราการ หรือหน่วยงานระดบั องคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั อาจเขา้มาเป็นหน่วยงานสนบัสนุนหลกั ในส่วนของเคร่ืองจกัรกลหนกั
เคร่ืองจกัรกลขนาดใหญ่ เช่น รถบรรทุกน ้าขนาดใหญ่ รถดบัเพลิงประสิทธิภาพสูง รถสูบส่งน ้า
ระยะไกล เพื่อสนบัสนุนไดท้นัทีเม่ือเกิดเหตุขนาดใหญ่ 
 จากผลการศึกษาจะเห็นไดว้า่ ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจดัการความร่วมมือของ
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการขบัเคล่ือนนโยบายการเตรียมความพร้อมแห่งชาติ 
ในการประสานความร่วมมือ ระหวา่ง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ดา้นการบรรเทาสา
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ธารณภยั กรณีศึกษา เหตุเพลิงไหมโ้รงงานผลิตโฟม บริษทั หมิงต้ี เคมีคอล จ ากดั ปัญหาและ
อุปสรรคหลกัๆ คือ 1) การฝึกซอ้มร่วมกนัและยงัไม่ครอบคลุมทุกพื้นท่ีของสาธารณภยั 2) บุคลากร
ไม่เพียงพอในการเขา้ด าเนินการเหตุการณ์ขนาดใหญ่ท่ีตอ้งใชร้ะยะเวลายาวนาน พื้นท่ีมีขนาดใหญ่ 
มีอุปสรรคเร่ืองของสารเคมีจ านวนมากเป็นเช้ือเพลิง 3) ไม่มีขอ้มูลของสารเคมี เช้ือเพลิง แผนผงัท่ี
จดัเก็บ การระงบัการร่ัวไหลในสถานประกอบการ ไม่รู้วา่สารเคมีท่ีเผชิญอยูคื่ออะไรมีจ านวนมาก
นอ้ยแค่ไหนปัญหา โดยสอดคลอ้งกบัการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั  

 
อภิปรายผล 
 จากการการศึกษาแนวทางในการขบัเคล่ือนนโยบายการเตรียมความพร้อมแห่งชาติในการประสาน
ความร่วมมือ ระหวา่ง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ดา้นการบรรเทาสาธารณภยั : กรณีศึกษา 
เหตุเพลิงไหมโ้รงงานผลิตโฟม บริษทั หมิงต้ี เคมีคอล จ ากดั เห็นไดว้า่การเตรียมความพร้อมกบัการ
เผชิญปัญหาดา้นสาธารณภยั จะส่งผลกระทบต่อประชาชนทั้งชีวติและทรัพยสิ์นรวมทั้งความเช่ือมัน่
ของคนในประเทศเก่ียวกบัการท่ีรัฐจะสามารถใหค้วามคุม้ครองชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนได ้
ดงันั้น ผูบ้ริหารประเทศ ผูน้ าทั้ง หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม องคก์ารปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน ตลอดจน สมาคม มูลนิธิท่ีเก่ียวขอ้ง จ าเป็นตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัแนวทาง
ในการขบัเคล่ือนนโยบายการเตรียมความพร้อมแห่งชาติ ดา้นการบรรเทาสาธารณภยัท่ีตอ้งมีการ
ด าเนินการก่อนเกิดเหตุและพร้อมน ามาปฏิบติัเม่ือเกิดเหตุ 
 ดงันั้น เพื่อศึกษาความรู้ ความเขา้ใจ ของหน่วยงาน บุคคลท่ีปฏิบติังานเก่ียวข้องกับงานด้าน
บรรเทา สาธารณภยั โดยแสวงหาแนวทางในการขบัเคล่ือนนโยบายการเตรียมความพร้อม
แห่งชาติในการประสานความร่วมมือ ระหว่าง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ดา้น
การบรรเทาสาธารณภยั การเตรียมความพร้อมเผชิญกบัสาธารณภยัหรือสามารถปรับใชก้บัภาวะไม่
ปกติ อาทิเช่น การก่อการร้าย การก่อวินาศกรรม โดยก าหนด นโยบาย  ยทุธศาสตร์ แผนปฏิบติัการ 
แผนเผชิญเหตุ ให้พร้อมเผชิญกบัสาธารณภยั ตั้งแต่ในภาวะปกติ โดยประสานความร่วมมือของทุก
ฝ่าย ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เครือข่ายชุมชน 
 

ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย 
 ก าหนดประเด็นการเตรียมพร้อมในยุทธศาสตร์ประเทศ เพื่อใหเ้ห็นถึงความส าคญัของการเตรียม 
ความพร้อมรับมือกบัสาธารณภยั เน่ืองจากจะส่งผลกระทบต่อภาคเศรษฐกิจและภาคสังคมถ้าเป็น
สาธารณภยัขนาดใหญ่ นอกจากน้ีก าหนดเป็นประเด็นยทุธศาสตร์ในแผนการบริหารราชการแผ่นดิน 
แผนปฏิบติัราชการกาของกระทรวง กรมท่ีเช่ือมโยงกบันโยบายการเตรียมความพร้อมแห่งชาติ 
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แผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ แผนปฏิบติัการการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
แบบบูรณาการระดบักระทรวง 17 ดา้น เพื่อให้ทุกหน่วยงานก าหนดประเด็นการเตรียมพร้อม และ
ตระหนกัถึงความส าคญัของระบบบญัชาการเหตุการณ์ เพื่อให้การท างานของ ภาครัฐ ภาคเอกชน
และภาคประชาสังคม มีการประสานความร่วมมือ แนวคิด แนวนโยบาย แนวทางการด าเนินการท่ี
สอดคลอ้งกนั ก าหนดเป็นประเด็นยทุธศาสตร์ในแผนพฒันาจงัหวดั เพื่อใหค้วามส าคญักบัแผนงาน
ดา้นการบรรเทาสาธารณภยัและเช่ือมประสานระดบัอ าเภอ ซ่ึงจะประสานแผนพฒันาชุมชน หมู่บา้น 
กบัแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

 
ข้อเสนอแนะการพฒันางานการศึกษาส่วนบุคคล 
 สารนิพนธ์ฉบบัน้ีให้ความส าคญักบัแนวทางในการขบัเคล่ือนนโยบายการเตรียมความพร้อม
แห่งชาติ ในการประสานความร่วมมือ ระหวา่ง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ดา้นการ
บรรเทาสาธารณภยั การเตรียมความพร้อมเผชิญกบัสาธารณภยั ในกรอบแผนการป้องกนัและบรรเทา 
สาธารณภยัแห่งชาติ ท าให้รวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลเฉพาะส่วน  ดงันั้น หากผูท่ี้สนใจสามารถ
ศึกษาประเด็นอ่ืนๆ ในมิติของการบรรเทาสาธารณภยั ระบบการบญัชาการเหตุการณ์ จะเป็นการ
พฒันาการศึกษาเก่ียวกบัการพฒันาระบบการเตรียมความพร้อมของไทย 
  

บรรณานุกรม 
กรมต ารวจ, วทิยาลยั. เอกสารประกอบการบรรยายหลกัสูตรการบริหารจดัการเหตุวกิฤต 
 (Critical Incident Management). กรุงเทพมหานคร : วทิยาลยัการต ารวจ, 2553. 
กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั. แผนป้องกันและบรรเทาสาธารภัยแห่ง พ.ศ. 2558. กรุงเทพฯ: 
 กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั, 2558. 
กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั. การลดความเส่ียงจากสาธารณภยั. พิมพค์ร้ังท่ี 2. กรุงเทพฯ: 
 โรงพิมพชุ์มนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากดั, 2557. 
กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ. แผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ 
 พ.ศ. 2553 – 2557. กรุงเทพฯ: กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั, 2556.   
ทวศีกัด์ิ ธนเดโชพล “ ความร่วมมือในการจดัการภยัพิบติัเพื่อป้องกนัและบรรเทา อุทกภยั 

กรณีศึกษา : จงัหวดัชุมพร และจงัหวดัสงขลา”วทิยานิพนธ์, ปรัชญาดุษฎีบณัฑิต (รัฐ
ประศาสนศาสตร์), มหาวทิยาลยัรามค าแหง.2558 

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั, กรม. แผนป้องกนัและบรรเทาสาธาณภยัแห่งชาติ พ.ศ.2553-2557. 
 กรุงเทพมหานคร : กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั, 2553. 



465 
 

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั, กรม. พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธาณภยั พ.ศ.2550. 
 กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพค์ณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, 2551. 
พระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม 2551 มาตรา 8. ราชกิจจานุเบกษา 
 ฉบบักฤษฎีกา เล่มท่ี 125 ตอนท่ี 26 ก 1 กุมภาพนัธ์, 2551. 
พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 2550. มาตรา 6-7. ราชกิจจานุเบกษา ฉบบักฤษฎีกา 
 เล่มท่ี 124  ตอนท่ี 52 ก 7 กนัยายน, 2550. 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  2560. มาตรา 52. ราชกิจจานุเบกษา ฉบบักฤษฎีกา เล่มท่ี 134 
 ตอนท่ี 40  6 เมษายน, 2560. 
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ส านกั. หนงัสือส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0505/27555 
 เร่ืองการฝึกซอ้มการบริหารวิกฤตการณ์ระดบัชาติ ประจ าปี 2555, 10 ตุลาคม 2555 
ศิริรักษ ์สิงหเสม. “เครือข่ายนโยบายและการจดัการภยัพิบติัจากอุทกภยั: กรณีศึกษาเฉพาะจงัหวดั

นครราชสีมา และจงัหวดัชยัภูมิ.” วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต, สาขาบริหารรัฐกิจ
คณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2554. 

ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพัไทย. แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2558. 
กรุงเทพฯ: ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพัไทย, 2558. 

ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพับก. แผนบรรเทาสาธารณภัย กองทัพบก พ.ศ. 2558. กรุงเทพฯ : 
 กองทพับก, 2558. 
สภาความมัน่คงแห่งชาติ, ส านกังาน. การพฒันาระบบการเตรียมความพร้อมของชาติตามมติ
 คณะรัฐมนตรี. กรุงเทพฯ : ส านกัพิมพค์ณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, 2555. 
สภาความมัน่คงแห่งชาติ, ส านกังาน. นโยบายการเตรียมความพร้อมแห่งชาติชาติ. กรุงเทพฯ : 
 ส านกัพิมพค์ณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, 2551  
ส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ. นโยบายความมัง่คงแห่งชาติ พ.ศ. 2558 – 2564. กรุงเทพฯ: 
 ส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ. 
อิสระ สุวรรณบล, การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการสาธารณภัย. กรุงเทพฯ: 
 ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน, 2540. 
Dunn,W. N. (1994). Public Policy Analysis: An Introduction. 2hd ed.Engle wood Cliffs 
 New Jersey:Prentice- Hall. 
Dunn, W.N. (1981). Public Policy Analysis: An Introduction. Englewood Cliffs, 
 NJ: Prentice- Hall, Inc. 
Erwin C. Hargrove. The Missing Link: The study of the Implementation of Social Policy. 



466 
 

 Washington D.C: The Urban Institute, 1975. 
Kapucu Naim. “The Role of the Military in Disaster Response in the U.S..” European Journal of 
 Economic and Political Studies (2011): 1-2. 
Kathryn M. Bartol, and Martin C. Management Quality. 2 ed. New York: Prentice-Hill, 1998. 
Kerr, D.H. (1996). “The Logic of Policy and Successful”. Policy Sciences 7, 351-363. 
Kerr, D.H. “The logic of Policy and successful policies.” Policy Sciences. Vol. 7, 1976 
Russell I.. Intergovernmental Cooperation and Coordination Within Canadian Disaster and 
 Emergency Management-What Make It. Victoria : Royal Roads University, 2009. 
 

 
บทสัมภาษณ์ 
พนัเอก ณรงค ์สุวรรณอ าไพ. สัมภาษณ์โดย สิบเอกหญิง ปาริชาต ป่ินกุล, กรมกิจการพลเรือน
ทหารบก, 
 1 กุมภาพนัธ์ 2565. 
พนัโท พชรเดช สุรัศวาธี. สัมภาษณ์โดย สิบเอกหญิง ปาริชาต ป่ินกุล, กรมกิจการพลเรือนทหารบก, 
 1 กุมภาพนัธ์ 2565. 
นายชยัพจน์  จรูญพงศ.์ สัมภาษณ์โดย สิบเอกหญิง ปาริชาต ป่ินกุล, ศาลากลางจงัหวดั
 สมุทรปราการ, 
 18 กุมภาพนัธ์ 2565. 
นายพชร ศศิชาชยามร. สัมภาษณ์โดย สิบเอกหญิง ปาริชาต ป่ินกุล, ส านกังานป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยั  จงัหวดัสมุทรปราการ, 18 กุมภาพนัธ์ 2565. 
คุณรัตนา บุปผาพว่ง. สัมภาษณ์โดย สิบเอกหญิง ปาริชาต ป่ินกุล, ส านกังานป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยั  จงัหวดัสมุทรปราการ, 18 กุมภาพนัธ์ 2565. 
ไม่ขอออกนาม . สัมภาษณ์โดย สิบเอกหญิง ปาริชาต ป่ินกุล, กรมกิจการพลเรือนทหารบก, 
 21 กุมภาพนัธ์ 2565. 
ไม่ขอออกนาม . สัมภาษณ์โดย สิบเอกหญิง ปาริชาต ป่ินกุล, มูลนิธิร่วมกตญัญู, 
 22 กุมภาพนัธ์ 2565. 
ไม่ขอออกนาม . สัมภาษณ์โดย สิบเอกหญิง ปาริชาต ป่ินกุล, สถานีดบัเพลิงเทศบาลสมุทรปราการ, 
 22 กุมภาพนัธ์ 2565. 
 


