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บทคดัย่อ 
 การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค ์เพื่อ (1) ศึกษาลกัษณะความร่วมมือระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชน
และภาคประชาสังคมในการขบัเคล่ือนนโยบายการส่งเสริมตลาดชุมชนเพื่อธุรกิจท้องถ่ิน และ 
(2) ศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมในการ
ขบัเคล่ือนนโยบายการส่งเสริมตลาดชุมชนเพื่อธุรกิจทอ้งถ่ิน 
 การศึกษาวิจัยในคร้ังน้ี เป็นการศึกษาวิจัยเชิงเชิงคุณภาพ (Qualitative  Research) 
โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบก่ึงมีโครงสร้าง (semi-structured interviews) และการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลจากเอกสารและคู่มือการปฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้ง โดยผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั (key informants) คือ 
ผูท่ี้ก  าหนดนโยบาย หรือมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการขบัเคล่ือนโยบายการส่งเสริมตลาดชุมชนเพื่อธุรกิจ
ทอ้งถ่ิน จ านวน 15 คน ประกอบดว้ย บุคคลจากหน่วยงานภาครัฐ คือ ขา้ราชการระดบัปฏิบติัการ 
กระทรวงพาณิชย ์จ านวน 2 คน หน่วยงานภาคเอกชน คือ ผูบ้ริหารตลาดน ้ าไทรน้อย ตลาดน ้ าวดั
ตะเคียน และตลาดน ้ าวดัใหญ่สวา่งอารมณ์ จ านวน 3 คน และภาคประชาสังคม คือ ประชาชนทัว่ไป 
(ผูค้า้ในตลาด) ในพื้นท่ีตลาดน ้ าไทรน้อย ตลาดน ้ าวดัตะเคียน และตลาดน ้ าวดัใหญ่สว่างอารมณ์ 
จ านวน 10 คน  
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 ผลการศึกษา พบว่า ลักษณะความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม 
ในการขบัเคล่ือนนโยบายการส่งเสริมตลาดชุมชนเพื่อธุรกิจทอ้งถ่ิน มีความร่วมมือกนัโดยการ
มุ่งเน้นการก่อให้เกิดความร่วมมือระหว่างกันในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ และมีการด าเนิน 
การท่ีเช่ือมโยงกนัระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตามประเด็นของความร่วมมือ 4 องค์ประกอบ คือ 
ทุกภาคส่วนให้ความร่วมมือในด้านการท าแผน ความร่วมมือในด้านการแลกเปล่ียนข้อมูล 
ความร่วมมือในดา้นการปฏิบติัและความร่วมมือในดา้นการประเมินผล จนเกิดเป็นส่ิงท่ีสนบัสนุน
ให้เกิดความร่วมมือท่ีมีลกัษณะ ดงัน้ี 1. มีเป้าหมายและจุดมุ่งหมายท่ีตรงกนั 2. การใช้ทรัพยากรท่ี
พึ่งพากนัและกนั 3. การร่วมระดมความคิดและร่วมวางแผนในการท างานร่วมกนั 4. การใช้ขอ้มูล
ร่วมกนัหรือแลกเปล่ียนกนั 5. โครงสร้างและกลไกการท างานประสานการติดต่อส่ือสาร 6. การให้
ความร่วมมือในการจดักิจกรรม 7. การประเมินผลร่วมกนั  
 ส าหรับปัจจยัท่ีส่งผลต่อความร่วมมือระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม
ในการขบัเคล่ือนนโยบายการส่งเสริมตลาดชุมชนเพื่อธุรกิจทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย 3 ปัจจยัส าคญั  
คือ 1) สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดต่อเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019 2) ทศันคติของสมาชิกใน
ชุมชนท่ีมีต่อหน่วยงานภาครัฐ 3) ขาดการบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานหรือองค์กร
อ่ืนๆ  ซ่ึงในการศึกษาน้ีเป็นแนวทางในการพฒันาความร่วมมือของทุกภาคส่วน โดยเนน้การมีส่วน
ร่วมและสามารถน ามาประยุกต์ใช้ให้เกิดการพัฒนาตลาดชุมชนแบบยัง่ยืนแก่ชุมชนภายใต ้
การด าเนินการท่ีเช่ือมโยงกนัในทุกภาคส่วนต่อไป 
ค าส าคญั : ความร่วมมือ, นโยบายการส่งเสริมตลาดชุมชนเพื่อธุรกิจทอ้งถ่ิน, ตลาดน ้าจงัหวดันนทบุรี 
 

บทน า 
 เน่ืองจากสถานการณ์ในปัจจุบนัมีการพฒันาเปล่ียนแปลงทั้งด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
การคมนาคมและการติดต่อส่ือสารก็ยอ่มส่งผลท าให้บริบทของประเทศมีการปรับเปล่ียนเส้นทาง
คมนาคมเกิดความสะดวกมากข้ึนช่องทางการจับจ่ายใช้สอยเพื่อการซ้ือขายสินค้ามีมากข้ึน 
การพฒันาเศรษฐกิจจึงเน้นการสร้างความมัน่คงของระบบในมิติต่างๆ ทั้งการผลิตสินคา้ในภาค
เกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรมเพื่อส่งออกจึงท าให้ระบบเศรษฐกิจในระดบัรากหญา้หรือระดบั
ชุมชนต่างๆ ไดรั้บผลกระทบจากการปรับเปล่ียนไปตามกระแสของโลกในปัจจุบนัซ่ึงตลาดชุมชน
ในพื้นท่ีต่างๆ จากท่ีเคยเนน้เป็นจุดศูนยร์วมเพื่อการจ าหน่ายซ้ือขายสินคา้และเป็นแหล่งแลกเปล่ียน
ขอ้มูลข่าวสารของชุมชนบางแห่งกลายเป็นตลาดร้างบางแห่งมีจ านวนผูซ้ื้อ/นกัท่องเท่ียวลดนอ้ยลง
ท าให้ตลาดชุมชนบางแห่งท่ียงัคงอยูต่อ้งปรับเปล่ียนการด าเนินการเพื่อให้เขา้กบัทิศทางเศรษฐกิจ
ภาคการบริการ โดยการดึงศกัยภาพอตัลกัษณ์ เอกลกัษณ์และวิถีการด าเนินชีวิตของคนในชุมชนมา
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บอกเล่าถ่ายทอดเร่ืองราวท่ีผ่านมาซ่ึงตอ้งลงทุนดว้ยงบประมาณเพื่อการพฒันาให้กลายเป็นแหล่ง
ท่องเท่ียวเพื่อท่ีจะสร้างรายได ้สร้างอาชีพ สร้างงานใหก้บัคนในชุมชน 
  ด้วยเหตุผลดังกล่าวผูว้ิจ ัยจึงได้ท าการศึกษาถึงลักษณะของความร่วมมือเพื่อเสนอ
หลกัการและแนวทางในการพฒันาความร่วมมือระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม
ในการด าเนินการดา้นการพฒันาและส่งเสริมตลาดชุมชนในจงัหวดันนทบุรี โดยมุ่งเนน้การมีส่วน
ร่วมของหน่วยงานของภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชนทั่วไป ซ่ึงแนวทางความร่วมมือท่ีจะ
ก่อให้เกิดประโยชน์แก่คนในชุมชนพื้นท่ีจงัหวดันนทบุรีและผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาตลาดชุมชน 
และสามารถน ามาประยุกต์ใช้ให้เกิดการพฒันาแบบยัง่ยืนแก่ตลาดชุมชนท่ีจะตอ้งพฒันาให้มีการ
ด าเนินการเช่ือมโยงกนัระหวา่งหน่วยงานต่างๆ รวมทั้งเป็นแนวทางในการพฒันาการบริหารจดัการ
ความร่วมมือ และพฒันาในการก าหนดนโยบายการส่งเสริมตลาดชุมชนเพื่อธุรกิจทอ้งถ่ินเพื่อน ามา
ประยกุตใ์ชก้บัตลาดชุมชนในพื้นท่ีอ่ืนๆ ต่อไป   
 
วตัถุประสงค์การวจัิย 
 1. เพื่อศึกษาลกัษณะความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมใน
การขบัเคล่ือนนโยบายการส่งเสริมตลาดชุมชนเพื่อธุรกิจทอ้งถ่ิน 
 2. เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชา
สังคมในขบัเคล่ือนนโยบายการส่งเสริมตลาดชุมชนเพื่อธุรกิจทอ้งถ่ิน 
 

แนวคดิ วรรณกรรม และงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 แนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรมและผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัความร่วมมือระหว่างภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการขบัเคล่ือนนโยบายการส่งเสริมตลาดชุมชนเพื่อธุรกิจทอ้งถ่ิน 
กรณีศึกษาตลาดน ้ าในจงัหวดันนทบุรี ผูว้ิจยัไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฎีเพื่อใช้เป็นองค์ความรู้พื้นฐาน
ในการสร้างกรอบแนวคิดการวจิยั ดงัต่อไปน้ี 
 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับความร่วมมือ  Wood and Gray (1991) ได้ระบุว่า ความร่วมมือ
เป็นกระบวนการท่ีเกิดข้ึนเม่ือทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการก าหนดโครงสร้าง หน้าท่ี กฎเกณฑ ์
การปฏิบัติงานร่วมกัน  โดยสรุปได้ว่า ผู ้ท่ี เข้าร่วมมี เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ร่วมกันมี
ความสัมพนัธ์อย่างเป็นทางการท่ีสุดแต่ละฝ่ายยอมรับในการมีผูน้ าร่วมกนัเป็นความร่วมมือท่ีหวงั
ผลระยะยาวมีส่วนร่วมทุกกระบวนการตั้งแต่การวางแผนการปฏิบติังานและการประเมินผลยอมรับ
ความเส่ียงและผลท่ีเกิดข้ึนร่วมกนัใชท้รัพยากรร่วมกนัโดยความร่วมมือจะเกิดจากความร่วมมือของ
ทุกๆฝ่ายในการด าเนินกิจกรรม โดยส่ิงส าคญัก็คือมีการติดต่อส่ือสาร การแลกเปล่ียนขอ้มูลการ
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ร่วมมือกนัแก้ปัญหาและการตดัสินใจร่วมกัน และวรสุดา สุขารมณ์ (2554) ได้ศึกษาวิจยัพร้อม
อธิบายสรุปเก่ียวกบัองค์ประกอบของความร่วมมือ ประกอบไปดว้ย 5 องค์ประกอบ ดงัน้ี 1) ความ
ร่วมมือในการท าแผน 2)  ความร่วมมือในการแลกเปล่ียนขอ้มูล  3) ความร่วมมือในการปฏิบติั 4) ความร่วมมือ
ในการประเมินผล 5) ความร่วมมือในการบนัทึกขอ้ตกลง  
 แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการน านโยบายไปปฏิบัติ  วรเดช จนัทรศร (2543 : 535) ได้ศึกษา 
การน านโยบายไปปฏิบัติว่า เป็นการแสวงหาวิธีการและแนวทางปรับปรุงนโยบายแผนงานและการปฏิบัติ 
งานในโครงการให้ดีข้ึนและสร้างกลยุทธ์เพื่อท่ีจะท าให้การน านโยบายไปปฏิบติับงัเกิดความส าเร็จ 
โดยใช้ตวัแบบทางทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบติัของ Van Horn & Van Meter,1975 ได้มองว่า 
การน าโยบายไปปฏิบติัเป็นกระบวนการกระท าท่ีเกิดข้ึนทั้งจากภาครัฐและเอกชนโดยคณะบุคคล
หรือปัจเจกบุคคลก็ไดเ้พื่อบรรลุวตัถุประสงค์ตามท่ีก าหนดไวเ้ป็นกระบวนการต่อเน่ืองระหว่าง
นโยบายกับการปฏิบัติและตัวแบบกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ  โดยให้ความสนใจ
ความสัมพนัธ์ของปัจจยัท่ีมีผลต่อการปฏิบติัตามนโยบาย ประกอบดว้ย ตวัแปรภายนอก 2 ตวัแปร 
ไดแ้ก่ มาตรฐานและวตัถุประสงคข์องนโยบาย และทรัพยากรตวัแปรภายใน (Internal Variables) 4 
ตวัแปร ได้แก่ การส่ือสารระหว่างองค์การและการบังคับใช้กฎหมาย ลักษณะหน่วยงานท่ีน า
นโยบายไปปฏิบติั เง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองและทศันคติของผูป้ฏิบติั 
 
กรอบแนวคิดในการวจัิย 
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วธิีการวจิัย 
 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ ซ่ึงมีวธีิการวจิยั ดงัน้ี 
 1) ผูใ้ห้ขอ้มูล การศึกษาน้ีมีผูใ้ห้ขอ้มูล จ านวน 15 คน ซ่ึงเป็นผูท่ี้ก าหนดนโยบายหรือ 
มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการขบัเคล่ือนโยบายการส่งเสริมตลาดชุมชนเพื่อธุรกิจทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย 
หน่วยงานภาครัฐ คือ ข้าราชการระดับปฏิบัติการ กระทรวงพาณิชย์ จ  านวน 2 คน หน่วยงาน
ภาคเอกชน คือ ผูบ้ริหารตลาดน ้ าไทรน้อย ตลาดน ้ าวดัตะเคียน และตลาดน ้ าวดัใหญ่สว่างอารมณ์ 
จ านวน 3 คน และภาคประชาสังคม คือ ประชาชนทัว่ไป (ผูค้า้ในตลาด) ในพื้นท่ีตลาดน ้ าไทรนอ้ย 
ตลาดน ้ าวดัตะเคียน และตลาดน ้ าวดัใหญ่สวา่งอารมณ์ ซ่ึงเป็นผูท่ี้ท  าการคา้ในตลาดมาเป็นเวลานาน
และเป็นผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในการพฒันาตลาดสามารถเป็นผูใ้หข้อ้มูลส าคญัเชิงลึก จ านวน 10 คน 
 2) การเก็บรวบรวมข้อมูลการศึกษาในคร้ังน้ีได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารท่ี
เก่ียวข้อง เอกสารทางวิชาการ รายงานการวิจยั วิทยานิพนธ์ คู่มือการปฏิบติังานท่ีเก่ียวข้องและ 
การสัมภาษณ์จากผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (Key informants) 
 3) วิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นการสัมภาษณ์ (Interview) แบบก่ึงโครงสร้าง (Semi-
Structured Interview) ซ่ึงไดรั้บการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือโดยอาจารยท่ี์ปรึกษา 
 4) การวิเคราะห์และสงเคราะห์ข้อมูล ใช้วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เน้ือสาระ 
สาระ (Content Analysis) โดยการน าข้อมูลท่ีได้รับจากการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยการศึกษา
เอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง การสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั (Key informants) มาด าเนินการในการวิเคราะห์
และสงเคราะห์หาลักษณะความร่วมมือและปัจจัยท่ี ส่งผลต่อความร่วมมือระหว่างภาครัฐ 
ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมในการขบัเคล่ือนนโยบายการส่งเสริมตลาดชุมชนเพื่อธุรกิจ
ทอ้งถ่ิน เพื่อตอบโจทยง์านวจิยั  
 

สรุปผลการวจิัย  
 ประ เด็นในด้านลักษณะของความ ร่วม มือระหว่างภาค รัฐ  ภาค เอกชน  และ 
ภาคประชาสังคมในการขบัเคล่ือนนโยบายการส่งเสริมตลาดชุมชนเพื่อธุรกิจทอ้งถ่ิน ทุกภาคส่วน
นั้นมีความร่วมมือกนัเป็นอยา่งดี เน่ืองจากไดรั้บการสนบัสนุนและขบัเคล่ือนนโยบายการส่งเสริม
ตลาดชุมชนเพื่อธุรกิจท้องถ่ินโดยหน่วยงานต่างๆ ได้แก่ กรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย ์
ส านกังานพาณิชยจ์งัหวดันนทบุรี ตลาดน ้ าไทรนอ้ย ตลาดน ้าวดัตะเคียน และตลาดน ้ าวดัใหญ่สวา่ง
อารมณ์ ซ่ึงมีแนวทางความร่วมมือท่ีมุ่งให้เกิดประโยชน์แก่คนในชุมชนและผูท่ี้เก่ียวข้อง และ 
การด าเนินการเช่ือมโยงกนัระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตามประเด็นของความร่วมมือทั้ง 4 ดา้น 
คือ ทุกภาคส่วนไดใ้หค้วามร่วมมือในดา้นการวางแผน ความร่วมมือการแลกเปล่ียนขอ้มูลความรู้ซ่ึง
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กนัและกนั ความร่วมมือในการปฏิบติัโดยจดักิจกรรมร่วมกนั และความร่วมมือด าเนินการติดตาม
และประเมินผลร่วมกนั ซ่ึงมีหลกัการและแนวทางในความร่วมมือระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชนและ
ภาคประชาสังคมในการขบัเคล่ือนนโยบายการส่งเสริมตลาดชุมชนเพื่อธุรกิจทอ้งถ่ิน โดยแจกจาง
เป็นตางรางท่ีปรากฏ ดงัต่อไปน้ี 
 
 

ผู้ให้ข้อมูล ความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมในการขับเคล่ือน
นโยบายการส่งเสริมตลาดชุมชนเพ่ือธุรกจิท้องถิ่น ภาครัฐ 

 
 
กรมการค้าภายใน 
 
 

ความร่วมมือภาครัฐ 
1. จดัท าแผนการ/กรอบการด าเนินโครงการการพัฒนาตลาดชุมชนเพื่อธุรกิจ
ทอ้งถ่ิน 
               1.1 ลงพื้นท่ีส ารวจตลาดเป้าหมาย 
               1.2 พิจารณางบประมาณ  
                          - กิจกรรมปรับปรุงภูมิทศัน์ 
                          - กิจกรรมจดัพิธีเปิดตลาดตอ้งชม 
                          - กิจกรรมกระตุน้การซ้ือขายและเช่ือมโยงสินคา้ 
                          - กิจกรรมประชาสัมพนัธ์ 
                          - กิจกรรมการมีส่วนร่วมของนกัท่องเท่ียวและผูค้า้ในตลาด 
                           - จดัอบรมโครงการพฒันาศกัยภาพผูบ้ริหารตลาด ประกอบการ
ตลาดผูค้า้ในตลาด และกลุ่มเกษตรกรท่ีจ าหน่ายสินคา้ในตลาด 
               1.3 จดัพิธีเปิดตลาดตอ้งชม 
               1.4 พฒันาตลาดอยา่งต่อเน่ือง 
                           - ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตลาดตอ้งชม 
                           - การพฒันาและส่งเสริมตลาดหลงัจากการเป็นตลาดตอ้งชม 
2. จดัการประชุมหารือระหว่างหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อสร้างความ
เขา้ใจในการพฒันาตลาดชุมชนให้กลายเป็นตลาดตอ้งชม รวมทั้ง การแลกเปล่ียน
ขอ้มูลของตลาดเพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูลน าไปพิจารณาตามหลกัเกณฑ์การพฒันา
ตลาดชุมชน 
3. ติดต่อประสานงานและลงพื้นท่ีปฏิบติังาน เพื่อด าเนินการเปิดงานพิธีตลาดตอ้ง
ชมและด าเนินการเขา้ร่วมกิจกรรมโดยลงพื้นท่ีร่วมกบัคณะผูบ้ริหารร่วมพิธีเปิดงาน  
4. ด าเนินการจดัเก็บแบบส ารวจความพึงพอใจ/แบบสอบถาม กลุ่มผูป้ระกอบการ/

 
 
 
 
 
ส านักงานพาณิชย์
จังหวดันนทบุรี 
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ร้านคา้ เกษตรกรท่ีน าสินคา้มาจ าหน่ายและกลุ่มผูบ้ริโภค นกัท่องเท่ียว 
ความร่วมมือภาคเอกชน 
1. จดัประชุมหารือและลงพื้นท่ีพูดคุยระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อแลกเปล่ียน
ขอ้มูล และทรัพยากรท่ีส าคญั สร้างการรับรู้และสร้างความเขา้ใจในการพฒันา
ตลาดชุมชนภายใตค้วามร่วมมือและการสนบัสนุนของหน่วยงานภาครัฐ 
2. จดักิจกรรมต่างๆ ร่วมกนั โดยมีการสอบถามความตอ้งการของผูบ้ริหารตลาด
ก่อนท่ีจะประสงค์ตอ้งการจดักิจกรรมในรูปแบบใด เพื่อให้ด าเนินกิจกรรมเป็นไป
ตามแผนงาน 
3. จดัการพฒันาและส่งเสริมตลาดชุมชนในพื้นท่ีให้มีความเป็นอตัลกัษณะและ
เอกลกัษณ์ของแต่ละชุมชน 
4. จดัอบรมโครงการพฒันาศกัยภาพให้ผูบ้ริหารตลาด ผูป้ระกอบการ ผูค้า้ในตลาด
ใหทุ้กภาคส่วนร่วมไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันา 
5. มีการแจกแบบส ารวจ/แบบสอบถามให้ภาคเอกชนได้มีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลของโครงการเพื่อน าไปปรับปรุงแกไ้ขใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
ความร่วมมือภาคประชาสังคม 
1. จัดกิจกรรมพัฒนาตลาดชุมชนโดยให้ผู ้ค้าในตลาดได้เข้ามามีร่วมส่วนใน
กิจกรรมต่างๆท่ีหน่วยงานภาครัฐไดจ้ดัท าข้ึน 
2. จัดโครงการอบรมพฒันาศักยภาพผูป้ระกอบการ ผูค้ ้าในตลาด รวมทั้ งกลุ่ม
เกษตรกรท่ีจ าหน่ายสินคา้ไดเ้ขา้ร่วมโครงการ เพื่อให้ผูค้า้ในตลาดมีองค์ความรู้ใน
การพฒันาตลาดและสินคา้ใหมี้จุดเด่นตามเอกลกัษณ์ อตัลกัษณ์ของตลาดชุมชนให้
สามารถแข่งขนักบัการคา้ยคุใหม่ได ้
3. จัดแบบส ารวจ/แบบสอบถามให้ผู ้ค้าในตลาดได้มี ส่วนร่วมในด้านการ
ประเมินผลของโครงการเพื่อน าไปเป็นการปรับปรุงแกไ้ขพฒันาตลาดชุมชนพื้นท่ี
อ่ืนๆ ต่อไป 
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ผู้ให้ข้อมูล ความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมในการขับเคล่ือนนโยบาย
การส่งเสริมตลาดชุมชนเพ่ือธุรกจิท้องถิ่น ภาคเอกชน 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

ตลาดน า้ไทรน้อย 
 
 

1. มีส่วนร่วมในการวางแผน โดยเสนอความตอ้งการในการคดัเลือกจดักิจกรรมต่างๆ และ
เสนอความประสงคข์อรับการสนบัสนุนอุปกรณ์ส่ิงอ านวยความสะดวกพื้นฐาน เช่น การ
ปรับปรุงภูมิทศัน์และตกแต่งสถานท่ีบริเวณโดยรอบตลาด และการสนบัสนุนพิเศษ เช่น 
ถังขยะ ผา้กันเป้ือนผา้ปูโต๊ะ จดัซุ้มท่ีนั่งหรือโต๊ะ ป้ายช่ือร้านค้า เป็นต้น เพื่อน ามาใน
พฒันาตลาดชุมชน 
2. มีส่วนร่วมในการแลกเปล่ียนขอ้มูล โดยมีการให้ขอ้มูลของตลาด เช่น ขอ้มูลเบ้ืองตน้
ของตลาด ข้อมูลผู ้ขายสินค้า เร่ืองราว/ประวติัความเป็นมาของตลาด ข้อมูลสถานท่ี
ท่องเท่ียวส าคญัในบริเวณใกลเ้คียงตลาด 
3. มีส่วนร่วมในการเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ ท่ีหน่วยงานภาครัฐจดัท าข้ึนใหเ้ป็นไปตามแผน 
4. มีส่วนร่วมในการประเมินผลของโครงการ โดยท าแบบสอบถามจากท่ีหน่วยงานภาครัฐ
ไดจ้ดัท าข้ึนใหผู้บ้ริหารตลาด ผูค้า้ในตลาดประเมินผล 

  
 
 
 

ตลาดน า้วดัใหญ่
สว่างอารมณ์ 

 

1. มีส่วนร่วมในการวางแผน โดยเสนอความตอ้งการในการคดัเลือกจดักิจกรรมต่างๆ และ
เสนอความประสงคข์อรับการสนบัสนุนอุปกรณ์ส่ิงอ านวยความสะดวกพื้นฐาน เช่น การ
ปรับปรุงภูมิทศัน์และตกแต่งสถานท่ีบริเวณโดยรอบตลาด และการสนบัสนุนพิเศษ เช่น 
ถังขยะ ผา้กันเป้ือนผา้ปูโต๊ะ จดัซุ้มท่ีนั่งหรือโต๊ะ ป้ายช่ือร้านค้า เป็นต้น เพื่อน ามาใน
พฒันาตลาดชุมชน 
2. มีส่วนร่วมในการแลกเปล่ียนขอ้มูล โดยมีการให้ขอ้มูลของตลาด เช่น ขอ้มูลเบ้ืองตน้
ของตลาด ข้อมูลผู ้ขายสินค้า เร่ืองราว/ประวติัความเป็นมาของตลาด ข้อมูลสถานท่ี
ท่องเท่ียวส าคญัในบริเวณใกลเ้คียงตลาด 
3. มีส่วนร่วมในการเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ ท่ีหน่วยงานภาครัฐจดัท าข้ึนใหเ้ป็นไปตามแผน 
4. มีส่วนร่วมในการประเมินผลของโครงการ โดยท าแบบสอบถามจากท่ีหน่วยงานภาครัฐ
ไดจ้ดัท าข้ึนใหผู้บ้ริหารตลาด ผูค้า้ในตลาดประเมินผล 

 
 

ผู้ค้าในตลาด 
ตลาดน า้วดัตะเคียน 
 

1. มีส่วนร่วมในการแลกเปล่ียนขอ้มูล โดยมีการให้ขอ้มูลของตลาด เช่น ขอ้มูลเบ้ืองตน้
ของตลาด ข้อมูลผู ้ขายสินค้า เร่ืองราว/ประวติัความเป็นมาของตลาด ข้อมูลสถานท่ี
ท่องเท่ียวส าคญัในบริเวณใกลเ้คียงตลาด 
2. มีส่วนร่วมในการประเมินผลของโครงการ โดยท าแบบสอบถามจากท่ีหน่วยงานภาครัฐ
ไดจ้ดัท าข้ึนใหผู้บ้ริหารตลาด ผูค้า้ในตลาดประเมินผล 
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ผู้ให้ข้อมูล ความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมในการขับเคล่ือน
นโยบายการส่งเสริมตลาดชุมชนเพ่ือธุรกจิท้องถิ่น ภาคประชาสังคม 

 
 
 
 
 
 
 
ผู้ค้าในตลาด 

ตลาดน า้ไทรน้อย 
 
 

1. มีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีหน่วยงานภาครัฐจดัข้ึน ไดแ้ก่ 
                          - กิจกรรมปรับปรุงภูมิทศัน์ ไดแ้ก่ การติดป้ายราคาสินคา้ 
                          - กิจกรรมจดัพิธีเปิดตลาดตอ้งชม 

                  - กิ จก รรม ก ระ ตุ้น ก าร ซ้ื อ ข ายแล ะ เช่ื อ ม โย ง สิ น ค้ า  เช่ น 
การจ าหน่ายสินค้าอุปโภคบริโภคท่ีจ าเป็นในราคาประหยัด เพื่ อ เป็นการ
ประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนในชุมชนแลพื้นท่ีใกล้เคียงไดรั้บทราบถึงการจดัพิธี
เปิดตลาดต้องชม และจูงใจให้เท่ียวชมและอุดหนุนสินค้าในตลาดต้องชม เช่น 
ไข่ไก่ น ้ามนัพืช น ้าตลาด และขา้วสาร 
                          - กิจกรรมการมีส่วนร่วมของนักท่องเท่ียวและผูค้ ้าในตลาด เช่น 
กิจกรรมเล่นเกมส์ Workshop เป็นกิจกรรม DIT GO ท่ีภาครัฐช่วยจ่ายให้คร่ึงเดียว
และประชาชนออกอีกเดียวมีมูลค่า 50 บาท  
                          - กิจกรรมพัฒนาศักยภาพผู ้บริหารตลาด ประกอบการตลาด 
ผูค้า้ในตลาด และกลุ่มเกษตรกรท่ีจ าหน่ายสินคา้ในตลาด 
2. มีส่วนร่วมในการเขา้ร่วมอบรมโครงการพฒันาศกัยภาพผูป้ระกอบการ ผูค้า้ใน
ตลาด รวมทั้ งก ลุ่ม เกษตรกรท่ีจ าหน่ายสินค้า เพื่ อแลกเป ล่ียนองค์ความ รู้ 
โดยวทิยากรผูท่ี้มีความรู้ความเช่ียวชาญมาใหค้  าปรึกษาแก่ผูค้า้ในตลาดโดยตรง 
3. มีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการของหน่วยงานภาครัฐ  
 

  
 
 
 
ผู้ค้าในตลาด 
ตลาดน า้วดัใหญ่
สว่างอารมณ์ 

 

1. มีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีหน่วยงานภาครัฐจดัข้ึน ไดแ้ก่ 
                          - กิจกรรมปรับปรุงภูมิทศัน์ ไดแ้ก่ การติดป้ายราคาสินคา้ 
                          - กิจกรรมจดัพิธีเปิดตลาดตอ้งชม 

                  - กิ จก รรม ก ระ ตุ้น ก าร ซ้ื อ ข ายแล ะ เช่ื อ ม โย ง สิ น ค้ า  เช่ น 
การจ าหน่ายสินคา้อุปโภคบริโภคท่ีจ าเป็นในราคาประหยดัร้านธงฟ้า เช่น ไข่ไก่ 
น ้ามนัพืช น ้าตลาด ขา้วสาร เป็นตน้ 
                          - กิจกรรมการมีส่วนร่วมของนักท่องเท่ียวและผูค้ ้าในตลาด เช่น 
ให้นักท่องเท่ียวและผูค้า้ในตลาดไดล้งทะเบียนเขา้ร่วมกิจกรรม มีการแจกคูปอง
ส่วนลดให้ 50 บาท เพื่อเป็นการกระตุน้การขายให้นกัท่องเท่ียวหรือประชาชนใน
ชุมชนและพื้นท่ีใกล้เคียงได้เข้ามาจบัจ่ายใช้สอยสินค้าในชุมชน โดยมีส่วนลด 
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2 แบบ ได้แก่ 1) คูปองส่วนลดเงินสด 2) คูปองส่วนลดคนละคร่ึง โดยเป็นการ
สแกนคิวอาร์โคด้ 
2. มีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการของหน่วยงานภาครัฐ 
 

 

ผู้ค้าในตลาด 
ตลาดน า้วดัตะเคียน 

1. มีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีหน่วยงานภาครัฐจดัข้ึน ไดแ้ก่ 
                          - กิจกรรมปรับปรุงภูมิทศัน์ ไดแ้ก่ การติดป้ายราคาสินคา้ 
2. มีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการของหน่วยงานภาครัฐ 
 

   
 จากขา้งตน้ท่ีไดก้ล่าวมา หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมได้ให้ความ
ร่วมมือกนัทั้ง 4 ดา้น จนเกิดเป็นส่ิงท่ีสนบัสนุนให้เกิดความร่วมมือท่ีมีลกัษณะ ดงัน้ี 1. มีเป้าหมาย
และจุดมุ่งหมายท่ีตรงกนั 2. การใชท้รัพยากรท่ีพึ่งพากนัและกนั 3. การร่วมระดมความคิดและร่วม
วางแผนในการท างานร่วมกนั 4. การใช้ขอ้มูลร่วมกนัหรือแลกเปล่ียนกนั 5. โครงสร้างและกลไก
การท างานประสานการติดต่อส่ือสาร 6. การให้ความร่วมมือในการจดักิจกรรม 7. การประเมินผล
ร่วมกนั เห็นไดว้า่ มีลกัษณะเป็นรูปแบบความสัมพนัธ์ของความร่วมมือระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชน
ภาคประชาสังคม เป็นลกัษณะแบบการประสานงานกนัตามระเบียบ (Coordinate) ซ่ึงเป็นรูปแบบ
การท างานท่ีทุกฝ่ายมีขอ้ตกลงร่วมกนั มีการร่วมก าหนดวางแผนเพื่อมุ่งสู่เป้าหมายท่ีทุกฝ่ายตอ้งการ 
ซ่ึงการปฏิบติังานจะอยูภ่ายใตข้อบเขตของพนัธกิจท่ีก าหนดไวต้ามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั 
หลกัเกณฑ์และงบประมาณ ตามกระบวนงานส าหรับความร่วมมือระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชนและ
ภาคประชาสังคมเป็นแบบเครือข่ายท่ีการท างานร่วมกนั โดยภาครัฐได้จดัตั้งกลไกการท างานใน
ความร่วมมือ เช่นการสร้างการท างานร่วมกนัระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมท่ี
ผา่นการจดัท าโครงการ กิจกรรมของหน่วยงานภาครัฐให้กบัคนในชุมชน โดยภาครัฐพยายามปรับ
กลยุทธ์การท างานท่ีมีการดึงกลุ่มภาคเอกชนและกลุ่มภาคประชาสังคมให้เข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการของนโยบายสาธารณะแต่ในบางกรณีอาจจะมีการก าหนดระเบียบหรือกระบวนการ
เฉพาะกิจเพื่อเป็นหลกัยึดในการท างาน ซ่ึงจะยกเลิกเม่ือบรรลุภารกิจแลว้ เช่น การพบปะพูดคุย การ
ปรึกษาหารือกนัของคณะท างานการประสานงานประสานขอ้มูล รวมถึงการประชุม และความ
ร่วมมือเป็นลกัษณะรูปแบบร่วมมือร่วมใจ (Collaborate) เป็นการท างานท่ีทั้งทุกฝ่ายตกลงท าความ
เขา้ใจและมีการก าหนดเป้าหมายความส าเร็จร่วมกนัทุกฝ่าย ซ่ึงภายใตค้วามร่วมมือระหวา่งภาครัฐ 
ภาคเอกชนและภาคประสังคมส่วนใหญ่จะมีเป้าหมายหลกัท่ีตรงกนั มีการส่ือสารประสานงานท่ี
ตดัสินใจบนขอ้มูลและการวิเคราะห์ร่วมกนัอีกทั้ง การก าหนดบทบาทหน้าท่ีท่ีชัดเจนแต่มีความ
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ยดืหยุน่ของทุกฝ่ายท่ีช่วยกนัเพื่อขบัเคล่ือนนโยบายน าไปสู่เป้าหมายท่ีทุกฝ่ายนั้นเป็นส่วนหน่ึงของ
ความร่วมมือร่วมใจในลกัษณะของพนัธมิตร 

 ผูว้จิยัไดส้รุปลกัษณะของความร่วมมือระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม

ในการขบัเคล่ือนนโยบายการส่งเสริมตลาดชุมชนเพื่อธุรกิจทอ้งถ่ิน ไดด้งัน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ในกรณีประเด็นของปัจจยัท่ีส่งผลต่อความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชนและ 
ภาคประชาสังคมในขบัเคล่ือนนโยบายการส่งเสริมตลาดชุมชนเพื่อธุรกิจทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาตลาด
น ้าในจงัหวดันนทบุรี  ประกอบดว้ย 3 ประเด็น ไดแ้ก่ 
  1. สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดต่อเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019 (Covid-19) 
ท าให้การด าเนินการพฒันาตลาดชุมชน การติดตามและการประสานงานระหว่างหน่วยงานส่วน
ต่างๆ ด าเนินการได้ไม่สะดวกเท่ากับการปฏิบัติงานในสถานการณ์ปกติ  อีกทั้ งการจัดอบรม

ภาครัฐ ภาคเอกชน 

ภาคประชาสังคม 

ลกัษณะของความร่วมมือ 
1. มี เป้ าหมายและจุดมุ่ งหมายท่ีตรงกัน 
2. การใช้ท รัพยากรท่ีพึ่ งพากันและกัน 
3. การร่วมระดมความคิดและร่วมวางแผน
ในการท างานร่วมกนั 
4. การใช้ข้อมูลร่วมกนัหรือแลกเปล่ียนกัน 
5. โครงสร้างและกลไกการท างาน 
6. การใหค้วามร่วมมือในการจดักิจกรรม 
7. การประเมินผลร่วมกนั  

รูปแบบลักษณะความสัมพันธ์ของความ
ร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชนภาค
ประชาสังคม 
1. ลักษณะแบบการประสานงานกันตาม
ระเบียบ (Coordinate) 
2. ลกัษณะรูปแบบร่วมมือร่วมใจ (Collaborate) 
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โครงการพฒันาศกัยภาพผูป้ระกอบการตลาดส่งกระทบต่อผูเ้ขา้ร่วมอบรมโครงการ เน่ืองจากไม่
สามารถเดินทางมาเขา้ร่วมอบรมได ้ถึงแมว้า่จะมีการปรับเปล่ียนระบบการท างานโดยใชเ้ทคโนโลยี
เขา้มาส่งเสริมดว้ยก็ตามก็ยงัมีความล าบากต่อผูป้ระกอบการท่ีสูงอาย ุ
 2. ทศันคติของสมาชิกในชุมชนท่ีมีต่อหน่วยงานภาครัฐ ประชาชนในพื้นท่ียงัมีความ
เกรงกลวัในการเขา้ร่วมและให้ขอ้มูล ทั้งขอ้มูลธุรกิจและมูลค่าท่ีจ  าหน่ายได ้เน่ืองจากกลวัประเด็น
เร่ืองของการจดัเก็บภาษีและภาครัฐจะเขา้มาบริหารจดัการแทนชุมชน  
  3. ขาดการบูรณาการความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานหรือองคก์รอ่ืนๆ ท าให้เกิดความ
ซ ้ าซ้อนในการพฒันาตลาดร่วมกนั เช่น การสนบัสนุนอุปกรณ์ส่ิงอ านวยความสะดวกให้กบัตลาด
ชุมชน โดยหน่วยงานส่วนท้องถ่ินได้มอบอุปกรณ์ท่ีเหมือนกันกับหน่วยงานภาครัฐได้เข้ามา
สนบัสุนนเช่นเดียวกนั 
 

ข้อเสนอแนะ  
   ข้อเสนอแนะในเชิงปฏิบัติ 
  1. หน่วยงานภาครัฐควรจะให้ประชาชนทอ้งถ่ินระดบัผูค้า้ในตลาดเขา้มามีส่วนร่วม
ในการก าหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรมของหน่วยงานภาครัฐ เพื่อใหป้ระชาชาชนกลุ่มเป้าหมาย
ไดมี้บทบาทในการตดัสินใจและเสนอแนะแนวทางการท างานให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
ผูค้า้ในตลาดหรือประชาชนในพื้นท่ีมากยิ่งข้ึน เน่ืองจากการด าเนินงานท่ีผา่นมีลกัษณะเป็นการน า
โครงการและกิจกรรมท่ีวางแผนโดยหน่วยงานท่ีน าไปปฏิบติั ขณะท่ีผูค้า้ในตลาดหรือประชาชนใน
พื้นท่ีมีบทบาทเป็นผูเ้ขา้ร่วมโครงการ ท าให้ไม่เกิดความต่อเน่ืองในการด าเนินงาน หากประชาชน
ได้มีบทบาทในการน าเสนอแนวทาง ก็จะท าให้ประชาชนเขา้มามีบทบาทและเป็นกลไกในการ
ด าเนินโครงการใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายและวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวร่้วมกนัมากยิง่ข้ึน  
  2. หน่วยงานภาครัฐควรจะมีการบูรณาการความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานภาคเอกชน
เพื่อเช่ือมโยงตลาดต้องชมกับแหล่งท่องเท่ียว เช่น ธุรกิจโรงแรม ธุรกิจท่องเท่ียว และภาครัฐ
ด าเนินการในเร่ืองแผนการท่องเท่ียวการจดัโปรแกรมเส้นทางท่องเท่ียวไปยงัสถานท่ีท่ีมีช่ือเสียง
และมีความโดดเด่นของจงัหวดันนทบุรีเพื่อดึงดูดนกัท่องเท่ียวเขา้มาในพื้นท่ีจงัหวดันนทบุรี 
  3. หน่วยงานภาครัฐควรจะมีการส่งเสริมความร่วมมือให้มากยิ่งข้ึน โดยการจดัเวที
หรือจดัการประชุมร่วมกนัทุกภาคส่วนพูดคุยกนัใหม้ากข้ึน เพื่อสะทอ้นแนวคิดและคน้หาถึงปัญหา
เพื่อหาแนวทางแกไ้ข ทั้งน้ี จะไดเ้ป็นการส่งเสริมการท างานร่วมกนั สร้างความสัมพนัธ์และสร้าง
ความเขม้แขง็ใหแ้ก่ชุมชนท่ีสามารถพึ่งพาตนเองไดใ้หส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ในปัจจุบนัต่อไป 
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ข้อเสนอแนะเพ่ือการวจิัยคร้ังต่อไป 
  ควรศึกษาในเชิงปริมาณควบคู่กบัเชิงคุณภาพ เพื่อศึกษาความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่ง
หรือผูใ้ห้ขอ้มูลของความร่วมมือระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมในการขบัเคล่ือน
นโยบายการส่งเสริมตลาดชุมชนเพื่อธุรกิจทอ้งถ่ินในพื้นท่ีตลาดชุมชนอ่ืนๆ 
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