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บทคดัย่อ 

การวิจยัในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัญหา แนวคิด ทฤษฎีและการแกไ้ขปัญหาในสถานการณ์
วกิฤติ โดยการประยกุตใ์ชก้ระบวนการแสวงขอ้ตกลงใจทางทหารร่วม เพื่อการพฒันารูปแบบการบริหารจดัการ
สถานการณ์วิกฤติ (กรณีศึกษากระบวนการวางแผนเหตุอคัคีภยั) เพื่อเป็นการยกระดบัขีดความสามารถและน า
แนวทางการแกไ้ขปัญหาในเหตุภาวะวิกฤติดงักล่าว เพื่อเสนอให้กบัหน่วยงานความมัน่คงท่ีเก่ียวขอ้ง และใช้
เป็นแนวทางในการปฏิบติัต่อไป 
 ผูว้ิจยัใชก้ระบวนการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ประกอบดว้ยกระบวนวิธีการ วิจยัต่าง 
ๆ ดงัน้ี การวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร (Documentary Research) ท่ีเก่ียวขอ้ง กบัความมัน่คง
ปลอดภยัไซเบอร์ต่าง ๆ กระบวนการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ออกแบบ โครงสร้างของขอ้ค าถาม
เพื่อน าไปใชใ้นการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ ผูเ้ช่ียวชาญ และผูมี้หนา้ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยตรง ในลกัษณะการสัมภาษณ์
แบบโครงสร้างหรือการสัมภาษณ์แบบช้ีน า (Guided Interview) กล่าวคือ เป็นการสัมภาษณ์ท่ีมีการใชค้  าส าคญั 
(Keywords) มาประกอบในการสัมภาษณ์ ) ผูว้ิจยัได้ออกแบบโครงสร้างของข้อค าถามเพื่อน าไปใช้ในการ
สัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญทั้งในส่วนท่ีเป็นขา้ราชการทหาร ท่ีมีหน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวางแผนงานและปฏิบติั, 
นกัวชิาการ และส่วนพลเรือนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาในสถานการณ์วกิฤติ รวมทั้งใชข้อ้มูลทุติยภูมิ 
(Secondary Data) ท่ีเป็นผลจาก การศึกษาแนวคิดการท างานการแกไ้ขปัญหาในสถานการณ์วิกฤติในรูปแบบ
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ความร่วมมือระหว่างพลเรือนและทหาร อีกทั้งน าการทบทวน วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งมาเป็นเคร่ืองมือในการ
วเิคราะห์การวจิยัในคร้ังน้ีดว้ย 
 จากผลการวิจยัท าให้เกิดขอ้คน้พบวา่กระบวนการแสวงขอ้ตกลงใจทางทหารร่วมนั้นสามารถน าไป
ประยุกต์ใช้กบัสถานการณ์วิกฤติหรือเหตุภาวะวิกฤติในภาคพลเรือนไดห้ลากหลายรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั, หรือการแก้ไขปัญหาท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัการท่ีตอ้งอาศยัความ
รวดเร็วและการสั่งการท่ีมีความชดัเจนบนพื้นฐานการวางแผนท่ีมีประสิทธิภาพภายใตเ้ง่ือนไขทนัต่อเวลา และ
นอกจากน้ีกระบวนการแสวงขอ้ตกลงใจทางทหารร่วมนั้น ไม่จ  ากดัรูปแบบอยูเ่พียงแค่การปฏิบติัการท่ีเป็นทาง
ยุทธวิธีหรือการปฏิบติัการระดบัเล็กเท่านั้น แต่ยงัสามารถใช้กบัการปฏิบติัการในระดบัยุทธศาสตร์ท่ีเป็นใน
ลกัษณะเชิงการเตรียมการรับมือ เชิงป้องปรามก่อนท่ีจะเกิดเหตุการณ์ได้ โดยท่ียงัคงเน้ือหารายละเอียดการ
วางแผนหลกัไดโ้ดยไม่ตอ้งปรับเปล่ียนรายละเอียดมาก เพียงแต่ปรับเปล่ียนขอ้ความท่ีมีความเป็นทหารให้เป็น
ในรูปแบบของทางพลเรือนท่ีมีความเขา้ใจไดง่้ายต่อการศึกษาและการน าไปใช ้
 จากผลการวิจยั เร่ืองการประยุกต์ใช้กระบวนการแสวงขอ้ตกลงใจทางทหารร่วม เพื่อการพฒันา
รูปแบบการบริหารจดัการสถานการณ์วกิฤติ (กรณีศึกษากระบวนการวางแผนเหตุอคัคีภยั)นั้น จึงมีขอ้เสนอแนะ
เพิ่มเติม ควรตอ้งศึกษาคน้ควา้เพิ่มเติมในกระบวนการ Battle Rhythm ท่ีใชส้ าหรับการควบคุมและบงัคบับญัชา
ของศูนยบ์ญัชาการทางทหารเขา้ร่วมกบังานวิจยัในคร้ังน้ี เพื่อจะไดค้รบองคป์ระกอบของกระบวนการวางแผน
ทางทหารท่ีมีการควบคุมบงัคบับญัชาและการวางแผนในสถานการณ์วิกฤติ ส าหรับการพฒันาต่อยอดได้อย่าง
สมบูรณ์ยิ่งข้ึน และถา้หากน ากระบวนการดงักล่าวท่ีได้น าไปประยุกต์ใช้จะมีความเบ็ตเสร็จในกระบวนการ
วางแผนและการบญัชาการมากยิง่ข้ึนและเป็นประโยชน์ต่อผูน้ าไปใชสื้บไป 
 
ค าส าคัญ:, กระบวนการวางแผน, กระบวนการแสวงขอ้ตกลงใจทางทหารร่วม, สถานการณ์วกิฤติ 
 

ABSTRACT 

 The purpose of this research is to study problems, concepts, theories, and solutions in crisis 
situations. By applying the process of seeking a joint military agreement For the development of a crisis 
management model To enhance capacity and guide solutions to problems in the crisis To propose to related 
security agencies And use as a guideline for further action  
 The researcher uses a qualitative research process. It consists of various research methods as 
follows: Analysis and synthesis of data from documents Related to various cyber security, in-depth interview 
process Design the structure of the question to be used in the interview of experts, experts, and relevant 
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personnel Directly in the form of structural interviews or guided interviews, i.e., an interview with the use of 
keywords Comes to accompany the interview The researcher designed the structure of the question to be used 
in expert interviews, both in the military service section. With duties related to job planning and practice, 
Scholars and civilians are involved in resolving problems in crisis situations Including using secondary data 
That is a result of the study of work concepts, and problem solving in crisis situations in the form of cooperation 
between civilians and the military. Also bringing reviews Related literature is a tool for the research 
 The findings have led to the finding that the Joint Military Decision-Making Process can be applied 
to a variety of critical situations or crises in the civilian sector. Whether it is prevention and mitigation, Or 
solutions that are relevant to fast-paced operations and clear instructions based on effective planning under 
timely conditions. In addition, the Joint Military Decision-Making Process does not limit the format to just 
tactical or small operational levels only But can also be used for strategic operations that are in a cooperative 
manner Preventive before the event By maintaining the main planning details without having to adjust the details 
Just adjust the text that is military in shape. Civilian model that is easy to understand for education and 
implementation 
 Research on the application of the Joint Military Decision-Making Process for the development of 
a critical situation management model There are additional suggestions for further research in the Battle Rhythm 
process used for military command control and command of the military command center In order to complete 
the elements of the military planning process that has control and planning in a critical situation For more 
complete development And if the implementation of the said process is implemented, the bet will be completed 
in the planning and command process and will benefit 
 
Keywords:  Crisis plan, Joint Military Decision Making Process, Crisis situation 
 

บทน า 
 ในปัจจุบนั ทุกองค์กรลว้นตอ้งปฏิบติังานภายใตเ้หตุการณ์ท่ีมิอาจคาดเดาล่วงหน้าได ้แมว้่าจะมีการ

วางแผน เตรียมการรองรับต่อปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนบนพื้นฐานของขอ้เท็จจริงเท่าท่ีมี ไม่วา่จะเป็นสถิติความเส่ียงท่ี

จะท าใหเ้กิดปัญหาวกิฤต  บทเรียนท่ีมีการบนัทึกเอาไว ้หรือจากขอ้เท็จจริงของสถานการณ์ในปัจจุบนัท่ีสามารถ

พยากรณ์ล่วงหนา้ได ้แต่ส าหรับสถานการณ์วกิฤต เป็นส่ิงท่ีสามารถเกิดข้ึนไดต้ลอดเวลาและไม่สามารถคาดเดา
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ก าหนดไดว้า่จะเกิดข้ึนท่ีไหน เวลาใด และสาเหตุการเกิดเหตุเกิดข้ึนไดอ้ยา่งไร และท่ีส าคญัการเกิดเหตุวกิฤต จะ

เกิดข้ึนโดยทนัทีและทวีความรุนแรงอยา่งต่อเน่ืองและ มีมากมายหลากหลายรูปแบบไม่จ  ากดัเพียงแค่ภยัพิบติัท่ี

เกิดจากธรรมชาติหรือเหตุท่ีกล่าวมาขา้งตน้เพียงเท่านั้น แต่ยงัหมายรวมไปถึงส่ิงท่ีไม่ใช่รูปแบบทางกายภาพ 

อาทิเช่น วิกฤต การเงิน วิกฤต ทางสังคม วิกฤต ทางเทคโนโลยี ภาวะความเช่ือและแรงจูงใจ ทั้งน้ียงัรวมไปถึง

ความอนัตรายต่อชีวิตของคนไขใ้นโรงพยาบาล เป็นตน้ (ภคัฉณัฎฐ์ นิมิตรพนัธ์ และศิริจนัทรา พลกนิษฐ, การ

จดัการภาวะวิกฤต , 45) ดงันั้นจึงมีความจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีแต่ละองคก์รจะตอ้งมีการวางแผนบริหารจดัการ แกไ้ข

ปัญหาสถานการณ์วิกฤต ของแต่ละองค์กรให้มีความสอดคล้องและเหมาะสม กบับริบทของตนเอง โดยน า

แนวคิดกระบวนการวางแผนเผชิญสถานการณ์วิกฤต ท่ีหลากหลาย เขา้มาประยุกตใ์ช้โดยท่ีไม่มีความเขา้ใจถึง

ความมุ่งหมายท่ีแทจ้ริงและน าเอาไปปฏิบติัโดยไม่มีความรู้ความเขา้ใจอย่างเพียงพอก่อให้เกิดการพฒันาท่ีไม่

เหมาะสม ขาดความเขา้ใจในเหตุและผล และท่ีส าคญัเม่ือมีความจ าเป็นตอ้งน าแผนแกปั้ญหาในสถานการณ์

วกิฤตมาใชง้าน กลบัไม่สามารถใชง้านไดอ้ยา่งเตม็ท่ีก่อใหเ้กิดความยุง่ยากมากกวา่เดิมจนกลายเป็นความเสียหาย

ติดตามมา 

 กระบวนการแสวงขอ้ตกลงใจทางทหารร่วม (Military Decision Making Process) เป็นกระบวนการคิด

ทางทหารท่ีใชส้ าหรับในการวางแผนเพื่อตกลงใจในสถานการณ์สู้รบ เป็นกระบวนการท่ีกระท าอยา่งต่อเน่ืองท่ี

อาศยัความเป็นเหตุและผลอิงอาศยัซ่ึงกนัและกนั จะกระท าในห้วงก่อนท่ีจะเร่ิมเขา้สู่ภาวะสงคราม และระหวา่ง

การสู้รบท่ีมีการกดดนัสูง ซ่ึงจะตอ้งท าการวางแผนปรับแผนในระหวา่งการสู้รบให้ด าเนินไปไดอ้ย่างต่อเน่ือง 

โดยกระบวนการดงักล่าวเป็นการท างานร่วมกนัระหวา่งผูบ้งัคบับญัชา และฝ่ายอ านวยการของหน่วย เพื่อใหม้อง

ภาพสถานการณ์ตรงกนัและแกไ้ขปัญหาไปพร้อมๆกนัในแต่ละส่วนงานให้เกิดความสอดคล้องทั้งทางดา้น

ปัจจยัพื้นท่ี เวลา ทรัพยากร การปฏิบติั และการจ ากดัความเสียหายท่ีตามมาทั้งทางตรงและทางออ้ม (นส.100-9, 

การประมาณสถานการณ์กองบญัชาการ, หนา้ 1- 2 ) กระบวนการแสวงข้อตกลงใจทางทหารร่วม (Military 

Decision Making Process) โดยพื้นฐานเป็นกระบวนการท่ีถูกออกแบบมาเพื่อใหค้ณะวางแผนทางทหารน าไปใช้

ในสถานการณ์วกิฤต  มีขั้นตอนการปฏิบติัท่ีชดัเจนและมีความยดืหยุน่สูง ปรับเปล่ียนไดต้ามแต่สถานการณ์ท่ีจะ

พฒันาการต่อไป โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กระบวนการแสวงขอ้ตกลงใจทางทหารร่วม มีรูปแบบการน าไปใช้อยู่ 3 

รูปแบบ คือ การแสวงขอ้ตกลงใจอยา่งประณีต, การแสวงขอ้ตกลงใจในสถานการณ์สู้รบ, และการแสวงขอ้ตกลง

ใจเร่งด่วน (สถานการณ์วกิฤต สูง) (นส.100-9, การประมาณสถานการณ์กองบญัชาการ, หนา้1-4 ถึง 1-6) มีความ
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เหมาะสมอยา่งยิง่ส าหรับการประยกุตใ์นการวางแผนการแกปั้ญหาในสถานการณ์วกิฤต ส าหรับทุกภาคส่วน ไม่

จ  ากัดเพียงแค่การทหาร สามารถตอบสนองต่อการควบคุมบงัคบับญัชาเหตุการณ์และผูป้ฏิบติังานได้อย่าง

สอดคลอ้ง เหมาะสม ต่อสถานการณ์ต่างๆท่ีมิใช่การรบไดเ้ป็นอยา่งดี 

 จากแนวคิดดงักล่าวผูว้ิจยัมีความประสงคท่ี์จะศึกษารูปแบบการบริหารจดัการในสถานการณ์วกิฤต ท่ีมี

ในปัจจุบนั และน ากระบวนการแสวงขอ้ตกลงใจทางทหารร่วม มาปรับปรุงพฒันารูปแบบการวางแผนบริหาร

จดัการสถานการณ์วกิฤต ท่ีเป็นแบบส าเร็จ และสามารถน าไปประยุกตใ์ชบ้ริหารจดัการสถานการณ์วกิฤต ทั้งใน

ภาครัฐและเอกชน ท่ีเหมาะสมกบับริบทสภาพแวดลอ้มทั้งในปัจจุบนัและอนาคตต่อไปได ้

 

วตัถุประสงค์การวจิัย 
1 เพื่อเปรียบเทียบแนวคิดระหวา่งกระบวนการแสวงขอ้ตกลงใจทางทหารร่วม กบัการจดัการในภาวะ

วกิฤตภาคพลเรือน 

2 เพื่อศึกษาขีดความสามารถ จุดแข็ง และขอ้จ ากดั ในแต่ละแนวคิดกระบวนการ และน ากระบวนการ

แสวงขอ้ตกลงใจทางทหารร่วม มาปรับปรุงพฒันารูปแบบการบริหารจดัการสถานการณ์วิกฤต ท่ีเหมาะสมกบั

บริบทสภาพแวดลอ้มทั้งในปัจจุบนัและอนาคต 

3 เพื่อสังเคราะห์แนวคิดใหเ้กิดรูปแบบนวตกรรม กระบวนการคิดส าหรับการแกปั้ญหาในสถานการณ์

วกิฤต ท่ีสามารถน าไปใชง้านไดอ้ยา่งเหมาะสม ครอบคลุมทุกภารกิจ 

 

ขอบเขตการวจิัย  

การวิจัยน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาคร้ังน้ีจะท าการศึกษาในเร่ือง การประยุกต์ใช้

กระบวนการแสวงข้อตกลงใจทางทหารร่วม เพื่อการพฒันารูปแบบการบริหารจัดการสถานการณ์วิกฤติ 

(กรณีศึกษากระบวนการวางแผนเหตุอคัคีภยั) โดยจะท าการศึกษาเฉพาะผูท่ี้มีหน้าท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการ

วางแผนในสถานการณ์วกิฤติทั้งทางทหารและพลเรือนเท่านั้น 
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แนวคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง 

 การบริหารจดัการในสถานการณ์วกิฤต นั้นมีความแตกต่างจากการบริหารจดัการองคก์รในภาวะปกติท่ี

มีการบริหารจดัการท่ีมีเวลาท่ีมากเพียงพอ ทรัพยากรเคร่ืองมือท่ีมีความพร้อม และการจดัการความเครียด ท่ี

สามารถบริหารได้ตามกรอบแผนงานท่ีวางเอาไว ้แต่การบริหารจดัการในสถานการณ์วิกฤต เป็นส่ิงท่ีต้อง

ด าเนินการโดยทันทีและมักเป็นสถานการณ์ท่ีไม่ได้คาดคิดมาก่อน (ฉัตรปวีณ์ จรัสวราว ัฒน์,วารสาร

บณัฑิตศึกษา ม.บูรพา, 2013: 1) และมกัสร้างความอนัตรายและความเสียหายเป็นวงกวา้งเป็นไปอยา่งรวดเร็ว 

ยากต่อการควบคุมให้กลบัเขา้สู่ภาวะปกติไดโ้ดยง่าย ดงันั้นในการศึกษาวิจยั เร่ืองการประยุกตใ์ชก้ระบวนการ

แสวงขอ้ตกลงใจทางทหารร่วม ในสถานการณ์วิกฤต  เพื่อการพฒันารูปแบบการบริหารจดัการสถานการณ์

วิกฤต คร้ังน้ีผูว้ิจยัไดศึ้กษาเอกสารและทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน ามาเป็นกรอบและแนวความคิดใน

การศึกษาคน้ควา้ ในหวัขอ้ต่อไปน้ี  

1. แนวคิดทัว่ไปในภาวะวกิฤต  

     ภาวะวิกฤตน้ัน หรือ Crisis Management คือ สภาวะเหตุการณ์หรือสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนโดยใช้

ระยะเวลาไม่นานหรือเกิดข้ึนมาช่วงเวลาใดเวลาหน่ึงท่ีไม่เป็นการถาวร และมกัจะเกิดข้ึนโดยไม่ได้คาดคิด 

เกิดข้ึนอย่างกระทนัหัน สร้างความสับสน ก่อให้เกิดความต่ืนตระหนก ซ่ึงโดยส่วนใหญ่จะเกิดข้ึนโดยท่ีไม่มี

สัญญาแจง้เตือนล่วงหนา้ ฉะนั้นการรู้ถึงความส าคญัและขั้นตอนของการบริหารจดัการกบัภาวะวิกฤตนั้น นบัเป็น

หน่ึงในกลยุทธ์ระดบัองคก์รท่ีจ าเป็นตอ้งให้ความส าคญั และน าไปอยูใ่นแผนงานเชิงกลยุทธ์ ดงันั้นการเตรียมการ

ล่วงหนา้ไวก่้อนยอ่มท าให้เกิดความพร้อมในการรับมือกบัสถานการณ์ต่างๆท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตได ้ซ่ึงสามารถ

แบ่งออกได ้2 ประเภท ดงัน้ี (ปรีดี นุกุลสมปรารถนา .2563 :)  

(1.1) วิกฤตท่ีทราบล่วงหน้าว่าจะเกิดแต่ไม่รู้ว่าเม่ือใด (Know -Unknowns) เป็นวิกฤตท่ี
สามารถคาดเดาไดว้า่วิกฤตนั้นมีโอกาสจะเกิดข้ึน เช่น เหตุอคัคีภยั, เหตุวาตภยั หรือเหตุอุทกภยั แต่ไม่สามารถ
เจาะจงแน่ชดัไดว้่าจะเกิดข้ึนเม่ือใด เวลาไหน และท่ีไหน ซ่ึงหากเราคาดการณ์ไวแ้ลว้วา่มีโอกาสเกิดวิกฤตใน
ช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง ก็ควรท่ีจะมีแผนรองรับในอนาคตไว ้

(1.2) วิกฤตท่ีไม่ทราบล่วงหน้าว่าจะเกิดและไม่รู้ว่าเม่ือใด (Unknown-Unknown) เป็น
วิกฤตท่ีไม่สามารถคาดเดาหรือไม่รู้วา่จะมีโอกาสเกิดวิกฤตใดๆข้ึนเลย ซ่ึงเป็นการยากท่ีจะวางแผนป้องกนั เช่น 
การก่อวนิาศกรรม, การก่อการร้าย, การก่อเหตุอาชญากรรมท่ีมีความร้ายแรง 
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2. แนวความคิดทฤษฎ ีกระบวนการแสวงข้อตกลงใจทางทหารร่วม MDMP 

กระบวนการแสวงขอ้ตกลงใจทางทหารร่วมร่วม เป็นกระบวนการคิดวางแผนท่ีกระท าร่วมกนั

ระหวา่งผูบ้งัคบับญัชา กลุ่มผูบ้งัคบับญัชา ฝ่ายอ านวยการ และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ตรงกบัค าในภาษาองักฤษวา่ 

“Military Decision Making Process” ซ่ึงมีการใหนิ้ยามความหมายตามเอกสารไว ้ดงัน้ี 

2.1 เอกสารคู่มือปฏิบติังานในสนามกองทพับกสหรัฐอเมริกา การจดัฝ่ายอ านวยการ และการ

ปฏิบติัการ (FM 101 -5 Staff Organization and Operation,1977: หน้า 5 -1) กระบวนการแสวงขอ้ตกลงใจทาง

ทหารร่วมร่วม เป็นเคร่ืองมือส าหรับการวางแผน ดดัแปลงมาจากแนวคิดการวางแผนและการตดัสินใจของ

กองทพับกท่ีไดรั้บการยอมรับอยา่งกวา้งขวาง เป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยให้ผูบ้งัคบับญัชา และเจา้หนา้ท่ีคณะวางแผน

ร่วม จดัท าประมาณการและผลิตแผนค าสั่ง นอกจากน้ีกระบวนการกระบวนการแสวงขอ้ตกลงใจทางทหารร่วม

ยงัช่วยใหผู้บ้งัคบับญัชา และเจา้หนา้ท่ีคณะวางแผนร่วมตรวจสอบสถานการณ์และตดัสินใจอยา่งมีเหตุและผล 

2.2 เอกสาร แนวสอน 100 -9 โรงเรียนเสนาธิการทหารบก (นส.100 -9, 2542: หน้า 1 -2) 

กระบวนการแสวงข้อตกลงใจทางทหารร่วมร่วม เป็นกระบวนการท่ีใช้ส าหรับจดัท าประมาณการร่วมกนั

ระหวา่งผูบ้งัคบัหน่วยและฝ่ายอ านวยการ ในการให้ขอ้เสนอแนะ การติดตามสถานการณ์อยา่งใกลชิ้ด มองภาพ

ในสนามรบเป็นไปในทิศทางเดียวกนั การตกลงใจในสถานการณ์รบท่ีผนัผวน การจดัท าแผนและค าสั่ง และการ

ก ากบัดูแลการปฏิบติัเพื่อให้เป็นไปตามท่ีวางแผนเอาไว ้เป็นกระบวนการท่ีกระท าต่อเน่ืองเพื่อให้เกิดการตกลง

ใจในระหว่างการสู้รบและวางแผนการรบในเวลาเดียวกนั กระบวนการแสวงขอ้ตกลงใจทางทหารร่วมเป็น

กระบวนการท่ีมีความยดืหยุน่ต่อสถานการณ์สูง ไดมี้การประยกุตรู์ปแบบการปฏิบติั 3 รูปแบบ คือ 

(1) การแสวงขอ้ตกลงใจอยา่งประณีต (Deliberate Decision-making Process: DDMP) 

เป็นกระบวนการแสวงขอ้ตกลงใจทางทหารร่วมท่ีมีความละเอียดท่ีสุด ด าเนินตามขั้นตอนแบบ

เตม็รูปแบบบนพื้นฐานระยะเวลาท่ีมีเพียงพอ โดยมากจะเป็นการวางแผนในสถานการณ์ยามปกติท่ีไม่มีการสู้รบ 

หรือท าการวางแผนก่อนเขา้สู่ภาวะสงคราม การวางแผนประเภทน้ีจะเจาะลึกลงไปในรายละเอียดและให้ได้

หนทางปฏิบติัเพื่อท่ีจะน าออกมาพฒันาเป็นแผนการปฏิบติัท่ีไม่กวา่ 2 แผนรองรับหากเกิดเหตุการณ์ข้ึนมา 

(2) การแสวงขอ้ตกลงใจในสถานการณ์สู้รบ (Combat Decision-making Process : (CDMP) 

เป็นกระบวนการแสวงข้อตกลงใจทางทหารร่วมร่วม ท่ีใช้ส าหรับวางแผนในระหว่าง

สถานการณ์สู้รบ โดยแผนดงักล่าวจะมีความต่อเน่ืองจากแผนประณีต (เป็นการน าแผนประณีตมาใช้ในการ

ปฏิบติัการ)  หวัใจส าคญัของแผนระหวา่งการสู้รบอยูท่ี่การประเมินสถานการณ์ใหมี้ความเป็นปัจจุบนัท่ีสุดเพื่อ
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จะไดป้รับปรุงแนวความคิดจากแผนเดิมท่ีได้วางเอาไว ้นอกจากนั้นยงัมุ่งไปท่ีการคาดการณ์ล่วงหนา้ในระยะ

สั้นและการเตรียมความพร้อมของหน่วยก าลงัรบ และส่วนสนบัสนุนการรบทุกภาคส่วนในการครองความ

ริเร่ิมเหนือกวา่ภยัคุกคาม 

(3) การแสวงขอ้ตกลงใจอยา่งเร่งด่วน  (Quick Decision-making Process : QDMP) 

เป็นกระบวนการแสวงขอ้ตกลงใจทางทหารร่วมท่ีใชใ้นสถานการณ์ท่ีมีเวลาจ ากดัมาก มีความ

กดดนัสูงจากสถานการณ์การสู้รบ กระบวนการวางแผนดงักล่าวมีกลไกท่ีส าคญัคือ การน ากระบวนการแสวง

ข้อตกลงใจในระหว่างการสู้รบท่ีมีการปรับปรุงเรียบร้อยแล้ว น ามาพฒันาในส่วนท่ีมีความส าคัญต่อการ

ปฏิบติัการเฉพาะ จะไม่ด าเนินการเต็มรูปแบบทั้งระบบ เน่ืองจากปัจจยัสถานการณ์ท่ีบีบบงัคบั และเวลาท่ีมีอยู่

จ  ากดัมาก ตลอดจนทรัพยากรท่ีมีไม่เพียงพอ  

   กระบวนการแสวงข้อตกลงใจทางทหารร่วมร่วม ในกระบวนการวางแผนร่วม ตามท่ีกล่าวมา เป็น

กระบวนการท่ีอาศยัความต่อเน่ืองและความสอดคลอ้ง มีความเป็นเหตุและเป็นผลซ่ึงกนัและกนั โดยปกติแลว้

หากไม่มีสถานการณ์ท่ีอยู่ในภาวะท่ีบีบบงัคบัหรือสถานการณ์วิกฤต  จะไม่นิยมลดัขั้นตอน ซ่ึงกระบวนการ

แสวงขอ้ตกลงใจทางทหารร่วมร่วม มีขั้นตอนการปฏิบติัตามกระบวนการอยู ่7 ขั้นตอน ดงัน้ี (รูปท่ี 2  การปฏิบติั 

7 ขั้นตอน กระบวนการแสวงขอ้ตกลงใจทางทหารร่วมร่วม)  

 
รูปท่ี 1 การปฏิบติั 7 ขั้นตอน กระบวนการแสวงขอ้ตกลงใจทางทหารร่วมร่วม 

หมายเหตุ. จาก Joint Planning Process Steps, (p.3 -11), JP 5 -0 Joint Planning, 2020 
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3. กรอบแนวคิดการศึกษาการวางแผนและการบริหารแผน 

สัญญา เคณาภูมิ  และ เสาวลักษณ์ โกศลกิตติอัมพร (2560) ได้กล่าวเอาไว้ในเอกสาร 

วารสารวิชาการแพรวากาฬสินธ์ุ มหาวิทยาลยักาฬสินธ์ุ ในเร่ืองกรอบแนวคิดการศึกษาการวางแผนและการ

บริหารแผน เอาไวว้า่ การวางแผนเป็นกระบวนการเก่ียวกบัการคิดและการตดัสินใจหาทางเลือกท่ีดี ท่ีสุดในการ

ปฏิบติังานโดยการเลือกใชปั้จจยัต่างๆ เพื่อใหก้ารด าเนินงานในอนาคต เป็นไปอยา่งเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ

สูงสุด ส่วนกระบวนการวางแผนท่ีส าคญั ไดแ้ก่ การวเิคราะห์สถานการณ์ การก าหนดวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย 

การก าหนดทางเลือก ในการแกไ้ขปัญหา การประเมินเป้าหมายและทางเลือก การเลือกเป้าหมายและ แผนงาน 

การจดัท าแผนและแผนประจ าปี การด าเนินตามเป้าหมายและแผนงาน การติดตามความกา้วหนา้และการควบคุม 

และการประเมินผลแผน นอกจากนั้น เคร่ืองมือส าหรับการวางแผนประกอบดว้ย การพยากรณ์ การหาขอ้เด่น 

การให้มี ส่วนร่วมในการวางแผน การใช้ภาพ และการใช้ท่ีปรึกษาวางแผน ซ่ึงมีกระบวนการท่ีส าคญัอยู่ 9 

ขั้นตอนดงัน้ี 

3.1 การวิเคราะห์สถานการณ์ (Situation analysis)  โดยทัว่ไปนิยมการใช้หลกั SWOT Analysis 

การวิเคราะห์สถานการณ์ (Situational analysis : SWOT) เพื่อ ตรวจสอบหาโอกาสและขอ้ก าหนดจุดแข็ง และ

จุดอ่อนขององค์การ อนัเป็นปัจจยัภายใน บางคร้ังการวิเคราะห์สถานการณ์จึงเรียกว่า “SWOT analysis” ซ่ึง

จะตอ้งทราบวา่ “สภาพองคก์ารปัจจุบนัเป็นอยา่งไร” และ “ ทิศทางการด าเนินงานขององคก์ารต่อไป จะมุ่งไป

ทางใด 

3.2 การก าหนดวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย (Objectives and Goals) : เป้าหมาย (Target) หมายถึง 

การแสดงผลขั้นสุดท้ายท่ีต้องการจะบรรลุในแง่ปริมาณ หรือจ านวนในการวดัผลความส าเร็จของนโยบาย 

แผนงาน หรือโครงการในช่วง ระยะเวลาหน่ึงๆ สามารถวดัได้ทั้ งเชิงปริมาณและคุณภาพ การก าหนด

วตัถุประสงค์ และเป้าหมายเป็นการก าหนดมาตรฐานส าหรับการตดัสินใจเลือกว่าทิศทางการ ด าเนินงาน 

ลกัษณะของจุดมุ่งหมายท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อการปฏิบติังานมีลกัษณะ ดงัน้ี (1) Challenging (ทา้ทาย) (2) Specific 

and Measurable เฉพาะเจาะจง) (3) Attainable (ปฏิบติัให้บรรลุได)้ (4) Relevant and Result Oriented (เก่ียวขอ้ง

โดยตรงกบังาน) และ (5) Time Limited (มีกรอบเวลา) 

3.3 การก าหนดทางเลือกในการแก้ไขปัญหา (Alternatives) : โดยปกติผูบ้ริหาร จะพยายาม

แสวงหาทางเลือกท่ีดีท่ีสุด จากทางเลือกอย่างน้อย 2 ทางเลือก แล้วท าการ ประเมินผลเปรียบเทียบทางเลือก 
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ก่อนท่ีจะตดัสินใจเลือกทางเลือกใดปฏิบติั ทั้งน้ี เพื่อลดความเส่ียงให้น้อย โดยอาศยัฐานคิดจากการวิเคราะห์

สภาพแวดลอ้มขององค์การ วิธีการก าหนดทางเลือก ท่ีดีอีกวิธีหน่ึงคือวิธีการการระดมสมอง (Brainstorming) 

เป็นเทคนิคหน่ึงในการสร้าง ทางเลือก ซ่ึงมีแนวคิดในการด าเนินการ โดยเร่ิมจากการให้สมาชิกกลุ่มเสนอ

ความเห็น ใหไ้ดม้ากท่ีสุดและควรปล่อยใหแ้ต่ละคนไดคิ้ดอยา่งเป็นอิสระมากท่ีสุด 

3.4 การประเมินเป้าหมายและทางเลือก (Goal and plan evaluating) : การประเมินผลทางเลือก 

(Alternative Assessment) เป็นการประเมินอีก ทางเลือกหน่ึง เช่น น าการประเมินผลจากการปฏิบติั (Performance 

Assessment) การประเมินสภาพจริง (Authentic Assessment) ส าหรับประเด็นท่ีควรพิจารณา ในการประเมิน

ทางเลือก ได้แก่ ความเป็นไปได้ (Feasibility) คุณภาพของทางเลือก (Quality) การยอมรับจากผูท่ี้เก่ียวข้อง 

(Acceptability) ตน้ทุน (Cost) วิธีแกไ้ขส ารอง และยอ้นกลบั (Alternative and Reversibility) จริยธรรม (Ethical) 

เป็นตน้ ดงันั้น การประเมินเป้าหมายและทางเลือก เป็นการประเมินขอ้ดีขอ้เสียของแต่ละทางเลือก เรียงล าดบั

ความส าคญัของเป้าหมาย 

3.5 การเลือกเป้าหมายและแผนงาน (Goal and plan selection) : การเลือก เป้าหมายและแผนเป็น

การใชก้ระบวนการตดัสินใจ (Decision Making) ซ่ึงหมายถึง กระบวนการเลือกทางเลือกใดทางเลือกหน่ึง จาก

หลายๆ ทางเลือกท่ีได้พิจารณา หรือประเมินอย่างดีแล้วว่า เป็นทางให้บรรลุวตัถุประสงค์และเป้าหมายของ

องคก์าร การตดัสินใจเลือกทางเลือก จ าเป็นตอ้งค านึงถึงส่ิง ดงัต่อไปน้ี (1) Maximize คือ เลือกทางท่ีดีท่ีสุด จาก

ทางเลือกท่ีมีอยูท่ ั้งหมด (2) Satisfaction คือ การตดัสินใจ เลือกทางท่ีมีผลลพัธ์พอท่ีจะยอมรับกนัได ้แมว้า่จะไม่

ดีท่ีสุด (3) Optimizing คือ การตดัสินใจเลือกทางท่ีสมดุล กบัเป้าหมาย 

3.6 การจดัท าแผนและแผนประจ าปี (Plan and Operation plan Making) : ขั้นตอนเป็นขั้นตอน

สุดทา้ยของการจดัท าแผน เพราะเม่ือตดัสินใจเลือกทางเลือก ในการแกไ้ขปัญหาหรือพฒันาไดแ้ลว้ ก็จะจดัท า

รายละเอียดของแผนในรูปของ แผนปฏิบติัการหรือโครงการประจ าปี ซ่ึงเป็นแผนระยะสั้นไม่เกิน 1 ปี มีการ

ก าหนด กิจกรรม เป้าหมายระยะเวลา งบประมาณ ผูรั้บผิดชอบ และก าหนดแนวทางการบริหาร โครงการ 

ต่อจากนั้นก็เสนอแผนต่อผูมี้อ  านาจเพื่อพิจารณาอนุมติัต่อไป  

3.7 การด าเนินตามเป้าหมายและแผนงาน (Implementation) : การปฏิบติัตาม แผนหรือการน า

แผนไปปฏิบติัหรือการด าเนินการตามแผน เป็นขั้นตอนท่ีมีความส าคญั เพราะแมน้วา่จะไดมี้การจดัท าแผนหรือ

วางแผนไดอ้ยา่งถูกตอ้งสมบูรณ์ และเหมาะสมแลว้ แต่ไม่มีการน าแผนไปปฏิบติัอยา่งจริงจงัหรือมีการน าแผน
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ไปปฏิบติัแต่ผูป้ฏิบติั ขาดความรู้ ความสามารถและทกัษะ ขาดความจริงจงั จริงใจ ก็ไม่อาจน าแผนไปปฏิบติั ให้

มีประสิทธิภาพได ้และผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนก็อาจจะเป็นผลลพัธ์ท่ีไม่คาดหวงัหรืออาจเกิด ผลกระทบเชิงลบและ

ความลม้เหลวของแผนไดก้ารด าเนินตามเป้าหมายและแผนงาน (Implementation)  

 

ระเบียบวธิีวจิัย 

ในการวิจยัเร่ือง “การประยุกต์ใช้กระบวนการแสวงขอ้ตกลงใจทางทหารร่วม ในสถานการณ์วิกฤต  

เพื่อการพฒันารูปแบบการบริหารจดัการสถานการณ์วิกฤต” เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

แบบวจิยัเอกสาร (Documentary Research) โดย 

สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) โดยใชข้อ้มูลปฐมภูมิ (Primary Data) จากการ สัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย 

ทั้งผูเ้ช่ียวชาญ ผูบ้ริหาร และผูมี้ประสบการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งอาทิเช่น ผูบ้ริหารระดบัสูง ผูบ้งัคบับญัชาของหน่วย

ทหาร รวมทั้งเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานดา้นการวางแผนในสถานการณ์วกิฤต  

สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ใช้ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) คือ ข้อมูลท่ีได้มาจากการทบทวน

วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง ห้องสมุดของสถาบนัศึกษามหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิต ห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์วิทยาลยั

เสนาธิการทหาร สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ เวบ็ไซต ์และเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งประกอบการวจิยัในคร้ังน้ีดว้ย 

 

ผลการวจิัย 

จากการศึกษาการประยุกตใ์ชก้ระบวนการแสวงขอ้ตกลงใจทางทหารร่วม เพื่อการพฒันารูปแบบ

การบริหารจดัการสถานการณ์วิกฤติ (กรณีศึกษากระบวนการวางแผนเหตุอคัคีภยั) จึงไดน้ าแนวคิดหลกัการ

จดัการองค์กร POCCC ของ Henri Fayol ท่ีเก่ียวขอ้งมาใช้ส าหรับเปรียบเทียบแนวคิดของทั้ง 2 กระบวนการ 

สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

(1) เปรียบเทียบโครงสร้างกระบวนการวางแผน Planning 

สรุปไดว้า่ เม่ือเปรียบเทียบกระบวนการวางแผนของทั้ง 2 กระบวนการ มีความเหมือนกนัในเร่ือง 

มีล าดบัขั้นในการวางแผนท่ีชัดเจน มีการระบุรายละเอียดการปฏิบติัของผูป้ฏิบติัและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

ส าหรับการวางแผน แต่มีความแตกต่างในเร่ือง กระบวนการวางแผนทางทหารนั้นมีความยืดหยุ่นมากกว่า

กระบวนการวางแผนทางภาคพลเรือน  
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(2) เปรียบเทียบการจดัการองคก์ร Organizing 

สรุปไดว้า่ เม่ือเปรียบเทียบกระบวนการวางแผนของทั้ง 2 กระบวนการ มีความเหมือนกนัในเร่ือง

การจดัองค์กรท่ีมีวตัถุประสงคส์ าหรับการเผชิญสถานการณ์วิกฤติ แต่มีความแตกต่างกนัในเร่ืองกระบวนการ

วางแผนทางทหารได้มีการจดัศูนย์บญัชาการแยกออกมาจากส่วนหน้าเพื่อด าเนินงานทางด้านธุรการ และ

วางแผนท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ภายใน 72 ชัว่โมงขา้งหน้า และส่งขอ้มูลท่ีจ าเป็นไปยงัท่ีบญัชาการส่วนหน้าใช้

ส าหรับประกอบการวางแผนในปัจจุบนัต่อไป  

(3).การควบคุมและบงัคบับญัชา Command 

สรุปไดว้า่ เม่ือเปรียบเทียบกระบวนการวางแผนของทั้ง 2 กระบวนการ มีความเหมือนกนัในเร่ือง

เอกภาพการบงัคบับญัชา แต่มีความแตกต่างกนัคือ กระบวนการวางแผนทางทหารสามารถสั่งการไดทุ้กช่วงของ

กระบวนการวางแผน โดยไม่ตอ้งรอขอ้สรุปจากฝ่ายวางแผนหรือฝ่ายประเมินสถานการณ์ 

(4) การประสานงาน Coordinating  

สรุปได้ว่า เม่ือเปรียบเทียบกระบวนการวางแผนของทั้ง 2 กระบวนการ มีความเหมือนกนัใน

รูปแบบการประสานงานท่ียึดถือรูปแบบความเป็นสากล โดยมีจุดเด่นท่ีมีการจดัตั้งศูนยป์ระสานงานทั้งภายนอก

และภายในองค์กรเพื่อป้องกนัความสับสนการปฏิบติัในทุกระดบั นอกจากน้ีการประสานงานกบัหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้งจะปรากฏอยูใ่นระเบียบการปฏิบติัประจ า หรือแผนค าสั่งท่ีมีการระบุช่ือหน่วยงาน ผูติ้ดต่อประสานงาน 

เบอร์โทรศพัท ์และข่ายวทิยส่ืุอสาร เป็นตน้ 

(4) การควบคุมการปฏิบติั Controlling 

สรุปไดว้่า เม่ือเปรียบเทียบกระบวนการวางแผนของทั้ง 2 กระบวนการ มีความเหมือนกนัใน

รูปแบบการใช้ระเบียบ ขอ้บงัคบั ค าสั่งการปฏิบติังาน แต่จะแตกต่างตรงท่ีกระบวนการวางแผนทางทหารจะ

มุ่งเนน้การควบคุมแบบรวมการแต่แยกการปฏิบติั มุ่งเนน้การควบคุม ก ากบัดูแล แบบเบ็ตเสร็จ ในทุกขั้นตอน

เพื่อให้เกิดความมัน่ใจในการปฏิบติัทุกขั้นตอนจะเป็นไปตามท่ีก าหนดเอาไว ้และลดเกณฑ์เส่ียงท่ีมีความ

ล่อแหลมต่อการไม่บรรลุภารกิจดงักล่าว 
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อภิปรายผลการวจิัย 

จากการศึกษากระบวนการทั้ง 2 แบบ จึงไดเ้กิดแนวคิดในการจดักลุ่มกระบวนการวางแผนใหม่ โดย

ประยุกต์กระบวนการแสวงขอ้ตกลงใจทางทหารร่วมกบัแนวคิดกระบวนการวางแผนของภาคพลเรือน จนได้

ขอ้เสนอแนะกลุ่มแนวคิดตน้แบบ ดงัแผ่นภาพตน้แบบแนวคิดประยุกต์ใช้กระบวนการแสวงขอ้ตกลงใจทาง

ทหารร่วม เพื่อการพฒันารูปแบบการบริหารจดัการสถานการณ์วกิฤติ (กรณีแกไ้ขปัญหาเหตุเพลิงใหม)้ ดงัแสดง

รูปท่ี 3 ภาพผงังานตน้แบบแสดงขั้นตอนการปฏิบติังานเม่ือเกิดสถานการณ์วกิฤต 

                              
 

รูปท่ี 2 ภาพผงังานตน้แบบแสดงขั้นตอนการปฏิบติังานเม่ือเกิดสถานการณ์วกิฤต 

ค าอธิบาย จากภาพดังกล่าวแสดงให้เห็นได้ว่าแนวคิดต้นแบบท่ีได้ท าการสังเคราะห์ข้ึนมามี

กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งท างานเป็นวงรอบ โดยเร่ิมตน้จากขั้นก่อนการวางแผน ไปจนจบกระบวนการท่ีขั้นตอนการ

จดัท าแผน สั่งการ และน าแผนไปปฏิบติัการ โดยทั้งหมดของขั้นตอนในแต่ละขั้นกระบวนการนั้นจะอยู่บน

พื้นฐานของสถานการณ์ท่ีเป็นปัจจุบนั เม่ือไดแ้ผนการปฏิบติัการเรียบร้อยแลว้จะถูกน าไปใช้และตรวจสอบ

ประเมินผลโดยฝ่ายปฏิบติัการจะเป็นผูต้รวจสอบข้อผิดพลาดต่าง ๆ ท่ีตรวจพบ ไม่ว่าจะเป็นการรายงานของ

หน่วยงานร่วม หรือการได้พบเห็นด้วยตนเอง และจะน าขอ้ผิดพลาดดงักล่าวยอ้นกลบัมาท าการวิเคราะห์ถึง

สาเหตุท่ีเกิดข้ึนและท าการปรับแผนต่อจนไดแ้ผนการปฏิบติัท่ีมีความสมบูรณ์น ากลบัไปปฏิบติัต่อ แต่ถา้หากทีม

ประเมินแผนการปฏิบติัการตรวจพบไดว้า่แผนดงักล่าวไม่สามารถใชไ้ดห้รือเกิดขอ้ผิดพลาดมาก จากพิจารณา

Planning Initiation

Mission Analysis

Couse Of Action 

Development

Couse Of Action  

Analysis / 

Comparison

Plan & Execution

Current 

Situation 
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ใชแ้ผนส ารองโดยทนัที และส าหรับแผนหลกัท่ีไม่สามารถน ามาใชไ้ดจ้ะถูกน าเขา้สู่กระบวนการวิเคราะห์ใหม่

ทั้ งหมด แต่หากว่าแผนหลักดังกล่าวมีขอ้ผิดพลาดมากเกินกว่าท่ีจะยอมรับได้ก็จะด าเนินการกระบวนการ

วางแผนใหม่ทั้งหมดอีกคร้ังหน่ึง รายละเอียดดงัรูปแสดงท่ี 4 รูปแสดงรายละเอียดขั้นตอนการปฏิบติัในการ

วางแผนเผชิญสถานการณ์วกิฤต 

 
รูปท่ี 3 รูปแสดงรายละเอียดขั้นตอนการปฏิบติัในการวางแผนเผชิญสถานการณ์วกิฤต 

 

ข้อเสนอแนะจากงานวจิัย   

จากการวิจยัในคร้ังน้ี ช้ีให้เห็นรับรู้ได้ว่ากระบวนการแสวงขอ้ตกลงใจทางทหาร หรือกระบวนการ
วางแผนทางทหารนั้นสามารถประยุกตใ์ชก้บักระบวนการวางแผนอ่ืน ๆ ท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบังานดา้นการทหารได้
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ การวางแผนในสถานการณ์วกิฤตหรือเหตุภาวะวกิฤตท่ีตอ้งใชก้ารวางแผนและการตดัสินใจท่ี
รวดเร็วและทนัต่อเวลา ซ่ึงผูว้ิจยัไดเ้ล็งเห็นประโยชน์ส าหรับการน ากระบวนการแนวคิดดงักล่าวไปปรับปรุง
พฒันาเพื่อท่ีจะใช้ประโยชน์ส าหรับการวางแผนในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการวางแผนเพื่อเผชิญ
สถานการณ์วิกฤติท่ีตอ้งการความรวดเร็วส าหรับการวางแผนและการสั่งการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งขั้นตอนของ
กระบวนการวางแผนตอ้งไม่มีความซับซ้อน มีล าดบัขั้นการปฏิบติัท่ีง่ายต่อการท าความเขา้ใจและสามารถ
ประยุกต์ใช้ไดร่้วมกบัการปฏิบติังานในภาคพลเรือนไดห้ลากหลายรูปแบบ ดงันั้นจะตอ้งท าการศึกษาในเร่ือง
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วงรอบการอ านวยการยทุธ์ของศูนยบ์ญัชาการ( Battle Rhythm) ควบคู่ไปกบัระบบบญัชาการเหตุการณ์ (Incident 
Command  System:ICS ) 
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