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บทคดัย่อ  
ในปัจจุบนัความกา้วหนา้ของเทคโนโลยีทางการแพทยส์มยัใหม่ท าให้ในเร่ืองของการปลูกถ่ายอวยัวะ

เป็นการรักษาท่ีสามารถท่ีจะเขา้ถึงไดง่้ายและมีแนวโนม้ในการประสบความส าเร็จเพิ่มสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ืองท าให้
ผูป่้วยมีหนทางรักษาให้กลบัมามีชีวิตท่ีปกติอีกคร้ัง แต่ปัญหาท่ีนานาประเทศรวมถึงประเทศไทยยงัคงต้อง
ประสบ คือ ปัญหาความไม่พียงพอของอวยัวะในการปลูกถ่าย เน่ืองจากการบริจาคอวยัวะนั้นมีบทบาทส าคญัใน
การช่วยเหลือผูป่้วยท่ีตอ้งการอวยัวะให้สามารถมีชีวิตอยา่งปกติและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ส าหรับประเทศไทย
ไม่มีกฎหมายท่ีก าหนดในเร่ืองของบริจาคอวยัวะโดยเฉพาะ มีเพียงระเบียบสภากาชาดไทยวา่ดว้ยศูนยรั์บบริจาค
อวยัวะ พ.ศ. 2545 และมีการออกขอ้บงัคบัแพทยสภา วา่ดว้ยการรักษาจริยธรรมแห่งวิชาชีพเวชกรรม เร่ือง การ
ประกอบวิชาชีพเวชกรรมเก่ียวกบัการปลูกถ่ายอวยัวะ และการปลูกถ่ายเซลล์ตน้ก าเนิดเม็ดโลหิตจากผูบ้ริจาค 
พ.ศ. 2566 และประกาศแพทยสภาท่ี 7/2554 เร่ือง หลกัเกณฑ์และวิธีการวินิจฉยัสมองตาย ทั้งน้ี ประเทศท่ีเป็น
กรอบวตัถุแห่งการศึกษาประกอบไปดว้ยประเทศไทยและต่างประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศสกอตแลนด ์เนเธอร์แลนด์ 
และสิงคโปร์ เพื่อศึกษาแนวการพฒันากฎหมายเพื่อให้การบริจาคอวยัวะเพียงพอรวมถึงก าหนดให้เป็นหนา้ท่ีท่ี
บุคคลพึงมี แนวทางเพื่อเพิ่มความเขา้ใจและสนบัสนุนในกระบวนการปลูกถ่ายอวยัวะ 

จากการศึกษาพบว่า กฎหมายเก่ียวกบัการบริจาคอวยัวะในประเทศสกอตแลนด์ เนเธอร์แลนด์ และ
สิงคโปร์ ไดมี้การรน าระบบถอนตวัออก (Opt-Out) เขา้มาใชเ้พิ่มเติมในกฎหมาย เพื่อแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัความ

                                                           
1 นกัศึกษาหลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิตย ์คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์
2 อาจารยท่ี์ปรึกษา คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์
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ไม่เพียงพอของอวยัวะในการปลูกถ่าย ซ่ึงเป็นแนวทางในการกระตุน้ให้ประชาชนในประเทศมีความตระหนกั
ในเร่ืองของการบริจาคอวยัวะโดยแต่ละประเทศมีการก าหนดหลกัเกณฑ์เพื่อให้สอดคลอ้งกบัประเทศของตน
แตกต่างกันไป โดยส าหรับประเทศไทยมีการหาแนวทางแก้ไขปัญหาความไม่เพียงของอวยัวะเหล่าน้ี 
ยิ่งช้ีให้เห็นว่าประเด็นในการปลูกถ่ายอวยัวะเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นแก่ประชาชนในแต่ละประเทศในการยืดชีวิตแก่
ผูป่้วยในประเทศนั้น ๆ ปัจจุบนัประเทศไทยได้มีร่างพระบญัญติัการบริจาคและปลูกถ่ายอวยัวะและเน้ือเยื่อ 
พ.ศ. ... แต่เม่ือพิจารณาแลว้เห็นว่าหากมีการตราออกมาเป็นกฎหมายใช้บงัคบัเน้ือหาของร่างดงักล่าวยงัคงไม่
สามารถท่ีจะแกไ้ขความเพียงพอของอวยัวะในการปลูกถ่ายใหแ้ก่ผูป่้วยได ้
 จากการศึกษาและวิเคราะห์ จึงพบวา่ การปลูกถ่ายอวยัวะเป็นวิธีรักษาทางการแพทยท่ี์แพทยจ์ะเลือกใช้
เป็นวิธีสุดทา้ย ในการรักษาผูป่้วยท่ีอวยัวะไม่สามารถท างานได้ ซ่ึงเม่ือผูป่้วยได้รับการปลูกถ่ายอวยัวะแล้ว
สามารถกลบัมามีชีวิตได้ปกติ และมีอตัราการรอดมากกว่าการบ าบดัรักษาด้วยวิธีทัว่ไป การบริจาคอวยัวะ
สามารถช่วยเพิ่มความเพียงพอในการปลูกถ่ายอวยัวะและเพิ่มโอกาสในการรักษาผูป่้วยท่ีตอ้งการอวยัวะ อยา่งไร
ก็ตาม ยงัมีความไม่เพียงพอของอวยัวะเน่ืองจากจ านวนผูบ้ริจาคยงัมีจ านวนนอ้ย  

ฉะนั้น การมีกฎหมายท่ีเก่ียวกับการบริจาคอวยัวะและการปลูกถ่ายอวยัวะอาจช่วยแก้ไขปัญหาน้ี 
นอกจากน้ี การให้ความยินยอมและการถอนตวัออกมีความส าคญัในกระบวนการบริจาคอวยัวะ ความเขา้ใจถึง
ความยินยอมและการบริจาคตอ้งมีการพิจารณาอยา่งรอบคอบเน่ืองจากเป็นเร่ืองสิทธิและหนา้ท่ีของประชาชน 
การตั้งกฎหมายเฉพาะส าหรับการบริจาคอวยัวะเพื่อการปลูกถ่ายอวยัวะ และการน าหลกัสันนิษฐานในการ
ยนิยอมและการถอนตวัออกมาจะเป็นวธีิท่ีสามารถช่วยลดปัญหาความขาดแคลนของอวยัวะได ้และส่งผลใหก้าร
รับบริจาคอวยัวะมีประสิทธิภาพและปลอดภยัมากยิง่ข้ึน 
 
ค าส าคัญ: บริจาคอวยัวะ, ปลูกถ่ายอวยัวะ 
 

ABSTRACT  
Currently, advancements in modern medical technology have made organ transplantation easily accessible and 
increasingly successful treatments. This progress offers patients a viable treatment option, allowing them to 
return to a normal life. However, a persistent challenge for many countries, including Thailand, is the 
inadequate supply of organs for transplantation. The donation of organs plays a crucial role in assisting 
patients in need, enabling them to lead normal and improved quality lives. In lieu of specific legislation on 
organ donation, Thailand relies on regulations such as the Thai Red Cross Organ Donation Center Act of B.E. 
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2545 (2002), the Medical Council regulations regarding the ethical treatment in the medical profession, 
specifically addressing practices related to organ transplantation, and the transplantation of stem cells derived 
from donors in the year B.E 2566 (2023), and the Medical Council Announcement No. 7/2554, which pertains 
to the criteria and methods for diagnosing brain death. The purpose of studying these regulations is to develop 
laws that ensure sufficient organ donations and define it as a personal responsibility. The guidelines aim to 
enhance understanding and support for the organ transplantation process. The countries mentioned in the 
context of educational frameworks include Thailand and various other countries such as Scotland, the 
Netherlands, and Singapore. 
 From the study, it was found that laws related to organ donation in various countries have 
incorporated the Opt-Out system to address the inadequacy of organs for transplantation. This approach aims 
to encourage public awareness of organ donation, and each country has established criteria tailored to its 
specific context. This includes Thailand, where efforts have been made to find solutions to the shortage of 
organs. It emphasizes that organ transplantation is crucial for extending the lives of patients in each country. 
Currently, Thailand has a draft organ and tissue donation and transplantation act. However, upon 
consideration, it is noted that even if this becomes law, it may not effectively address the organ shortage issue 
for transplantation patients. 
 From the study and analysis, it is evident that organ transplantation is a medical treatment method 
that physicians choose as a last resort for patients whose organs are not functioning. When patients undergo 
organ transplantation, they can return to a normal life, with a higher survival rate compared to conventional 
treatment methods. Organ donation can help increase the availability of organs for transplantation and 
improve the chances of treating patients in need of organs. However, there is still an inadequacy of organs due 
to a limited number of donors. 
 Therefore, having laws related to organ donation and transplantation may help address this issue. 
Additionally, obtaining consent and the option to opt-out are crucial aspects of the organ donation process. 
Understanding and obtaining consent for donation must be carefully considered as it involves the rights and 
responsibilities of the public. Creating specific laws for organ donation and transplantation, and incorporating 
principles of consent and opt-out, could be an effective way to alleviate the organ shortage problem, resulting 
in more efficient and safer organ donation processes. 
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1.บทน า  
 การปลูกถ่ายอวยัวะ หรือ Organ transplantation เป็นการยา้ยอวยัวะจากร่างหน่ึงไปสู่อีกร่างหน่ึง 
หรือจากท่ีหน่ึงไปยงัอีกท่ีหน่ึงในผูป่้วยคนเดียวกัน เพื่อแทนท่ีอวยัวะท่ีเสียหายหรือขาดไป ส่งผลให้ผูป่้วย
กลบัมามีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และเป็นการยืดชีวิตให้แก่ผูป่้วย โดยส าหรับการไดม้าของอวยัวะท่ีจะน าไปใชใ้นการ
ปลูกถ่าย ในประเทศไทยมีศูนยบ์ริจาคอวยัวะสภากาชาดไทย ท าการเปิดให้ประชาชนเขา้มาแสดงเจตจ านงในการ
บริจาคอวยัวะของตนภายหลงัจากท่ีตนเสียชีวติไป  
 แต่แมจ้ะมีการเปิดรับให้มีผูแ้สดงเจตจ านงดงักล่าว ปัญหาท่ียงัคงประสบอยู่ คือ เน่ืองดว้ยจ านวน
ผูป่้วยท่ีรออวยัวะในการปลูกถ่ายมีจ านวนสูงกว่าเม่ือเทียบกับอวยัวะท่ีสามารถน ามาปลูกถ่ายได้ทันเวลา  
โดยปัญหาอุปสรรคในการท่ีจะไดรั้บการบริจาคอวยัวะมีสาเหตุหลายประการ เช่น อาจมาจากญาติของผูป่้วย
ปฏิเสธไม่ยนิยอมในการบริจาคอวยัวะของผูป่้วยท่ีเสียชีวติจากสมองตาย ทางญาติเองอาจขาดความรู้ความเขา้ใจ
ส่งผลใหไ้ม่มัน่ใจ หรือไม่แน่ใจวา่การท่ีแพทยว์ินิจฉยัวา่ผูป่้วยสมองตายนั้น เสียชีวติจริงหรือไม่จึงไม่ยอมรับใน
การเขา้ระบบการบริจาคอวยัวะ หรือกรณีมีความเช่ือวา่หากบริจาคอวยัวะไปแลว้ชาติหนา้อวยัวะจะไม่ครบตาม
หลกัศาสนา มีความเช่ือวา่การบริจาคอวยัวะดงักล่าวจะเป็นการน าไปให้แก่บุคคลเฉพาะกลุ่มเท่านั้น หรือมองวา่
การบริจาคอวยัวะดงักล่าวจะน าไปสู่การซ้ือขายอวยัวะท าให้เกิดขอ้จ ากดัหลายประการในการบริจาคอวยัวะ 
ปัญหาเหล่าน้ีจึงท าใหเ้กิดขอ้ก าจดัหลายประการในการท่ีจะน าอวยัวะของผูเ้สียชีวติมาปลูกถ่ายใหแ้ก่ผูป่้วย 
 ส าหรับแหล่งท่ีมาของผูบ้ริจาคอวยัวะแบ่งได ้2 กลุ่ม ไดแ้ก่ ผูบ้ริจาคท่ีมีชีวิต ตอ้งเป็นกลุ่มคนท่ีเป็น
ญาติ หรือคู่สมรสของผูบ้ริจาคอวยัวะเท่านั้น โดยอวยัวะท่ีสามารถบริจาคได้ คือตบัและไต และส าหรับอีก
กลุ่มนึง คือ กลุ่มคนท่ีตอ้งเป็นผูเ้สียชีวิตจากภาวะสมองตายซ่ึงมีหลกัเกณฑ์การพิจารณาตามประกาศของแพทยสภา 
7/25543 การวินิจฉยัสมองตายใหท้ าไดใ้นสภาวะและเง่ือนไข กล่าวคือ ผูป่้วยตอ้งไม่รู้สึกตวัและไม่หายใจโดยมี
ขอ้วินิจฉัยถึงสาเหตุให้รู้แน่ชัดว่าสภาวะของผูป่้วยน้ีเกิดข้ึนจากการท่ีสมองเสียหาย โดยไม่มีหนทางกลบัสู่
สภาวะเดิมได ้ 
 ซ่ึงในด้านของเร่ืองการบริจาคอวยัวะของไทย จะพบปัญหาว่ามีจ  านวนผูป่้วยเป็นจ านวนมากท่ี
ลงทะเบียนเพื่อรอรับการปลูกถ่ายอวยัวะ ซ่ึงถึงแมจ้ะมีการแสดงเจตจ านงของบุคคลทัว่ไปในการบริจาคอวยัวะ
จ านวนมากแต่เน่ืองด้วยสาเหตุท่ีผูท่ี้แสดงเจตจ านงนั้น ยงัไม่เสียชีวิต และเม่ือกลบัมาพิจารณาจ านวนของผู ้

                                                           
3 ประกาศแพทยสภา ท่ี 7/2554 เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละวธีิการวนิิจฉยัสมองตาย. 
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บริจาคท่ีเสียชีวิตกลบัพบวา่มีจ านวนนอ้ยกวา่เม่ือเทียบกบัจ านวนผูป่้วยท่ีรออวยัวะเพื่อจะท าการปลูกถ่ายอีกทั้ง
ยงัมีปัญหาไม่ว่าจะเป็นญาติของผูป่้วยซ่ึงปฏิเสธในการบริจาคอวยัวะเน่ืองจากไม่มีความมัน่ใจความเข้าใจ 
หรือไม่เช่ือ แมแ้พทยจ์ะไดว้ินิจฉยัวา่ผูป่้วยเสียชีวิตจากภาวะสมองตาย เพราะแมจ้ะมีภาวะสมองตายแต่อวยัวะ
ส่วนอ่ืนในร่างกายยงัคงท างานอยู ่จึงท าใหญ้าติผูป่้วยไม่เช่ือวา่ผูป่้วยไดถึ้งแก่ความตายแลว้จริง ส่งผลใหแ้มจ้ะมี
ศูนยรั์บบริจาคอวยัวะ หรือการแสดงเจตจ านง ของผูต้อ้งการบริจาคอวยัวะ แต่ยงัคงประสบปัญหาการขาดแคลน
อวยัวะในการปลูกถ่ายแก่ผูป่้วยท่ีรออวยัวะโดยผูป่้วยบางรายอาจเสียชีวติไปก่อนท่ีจะรับการปลูกถ่าย  
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ในประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายในเร่ืองของการบริจาคอวยัวะเป็น
การเฉพาะเพื่อท่ีจะแกปั้ญหา หรือลดความไม่เพียงพอของอวยัวะเพื่อเพิ่มโอกาสในการยืดชีวิตของผูป่้วยท่ีรอ
คอยการปลูกถ่าย  ดงันั้น ประเทศไทยควรจะมีกฎหมายท่ีเฉพาะในเร่ืองของการบริจาคอวยัวะ โดยควรมีการเพิ่มเติม
พฒันากฎหมายโดยก าหนดแนวทางให้เป็นสิทธิหนา้ท่ีในการบริจาคอวยัวะ โดยบุคคลยงัสามารถมีสิทธิในการเลือก
ถอนตวัหากตนไม่ประสงค์ท่ีจะบริจาคอวยัวะ เพื่อส่งเสริมหรือให้เกิดความเพียงพอของอวยัวะเพื่อการปลูกถ่าย
ใหแ้ก่ผูป่้วยไดท้นัเวลา 

2.กฎหมายบริจาคอวัยวะในประเทศไทยและกฎหมายต่างประเทศที่มีต่อการสนับสนุน
หรือเป็นอุปสรรคต่อความเพียงพอในการปลูกถ่ายอวัยวะ รวมถึงสิทธิและหน้าที่ในการ
บริจาคอวยัวะ 
 ในหลายประเทศมกัประสบปัญหาเร่ืองของการขาดแคลนอวยัวะเพื่อการปลูกถ่ายรวมถึงประเทศ
ไทยก็ถือเป็นหน่ึงในประเทศท่ีขาดแคลนอวยัวะในการปลูกถ่ายอวยัวะให้แก่ผูป่้วยซ่ึงเม่ือพิจารณาจากสัดส่วน
ระหว่างผูบ้ริจาคอวยัวะกบัผูป่้วยท่ีรออวยัวะ ส่งผลให้ในหลายประเทศเกิดแนวคิดในการก าหนดรูปแบบของ
การบริจาคอวยัวะเพื่อเพิ่มอตัราผูบ้ริจาค และให้แต่ละประเทศน าเอารูปแบบเหล่านั้นไปปรับใชใ้ห้เหมาะสมกบั
สภาพสังคมของแต่ละประเทศ โดยในปัจจุบนัรูปแบบ ของการบริจาคอวยัวะสามารถแยกเป็น 3 รูปแบบ4 ดงัน้ี 
 รูปแบบท่ี 1 รูปแบบ opting-in หรือ การสมคัรใจเขา้ร่วมบริจาค มีฐานความคิดมาจากความสมคัรใจ
ของผูบ้ริจาค กล่าวคือ อวยัวะจะสามารถน าไปใชเ้พื่อวตัถุประสงคท์างการแพทย ์หรือเพื่อการปลูกถ่ายอวยัวะได้
ต่อเม่ือมีการแสดงเจตนาของผูบ้ริจาคอย่างชัดแจง้โดยมีหลกัฐานท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร ซ่ึงระบบการบริจาค
ดงักล่าวถูกใชใ้นประเทศไทย ประเทศเยอรมนั เป็นตน้ 

                                                           
4 ปิยนุช ศรุติพนัธ์. ‘การพฒันาแกไ้ขกฎหมาย : ศึกษากรณีขาดแคลนอวยัวะบริจาค’. (2560) 
 น. 2-3. 
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 รูปแบบท่ี 2 รูปแบบ opting-out หรือ การปฏิเสธเข้าร่วมบริจาคอวยัวะ เป็นระบบสันนิษฐานว่า
บุคคลท่ีมีหลกัเกณฑ์ตรงตามท่ีกฎหมายก าหนดไม่วา่จะเป็นกฎหมายพิเศษ หรือขอ้บงัคบัใดๆ ก็ตามทุกคนลว้น
แลว้แต่ถูกสันนิษฐานวา่เป็นผูบ้ริจาคอวยัวะทั้งส้ิน แต่ขอ้สันนิษฐานนั้นอาจถูกเพิกถอนไดต่้อเม่ือบุคคลนั้นไป
ถอนการแสดงเจตนาผ่านแบบฟอร์มท่ีกฎหมายก าหนด ระบบการบริจาคดังกล่าวถูกใช้ใน ประเทศสเปน 
ประเทศฝร่ังเศส ประเทศสิงคโปร์  เป็นตน้    
 รูปแบบท่ี 3 รูปแบบ Mandated Choice หรือ การบงัคบัให้ทุกคนแสดงความประสงค์ในการบริจาค 

เป็นระบบบงัคบัให้บุคคลเลือก และแสดงความประสงคเ์ก่ียวกบัการบริจาคเม่ือถึงเวลาท่ีก าหนด หรือกล่าวอีก

นยัหน่ึงคือ บุคคลทุกคนมีสิทธิเลือกวา่ตนจะเป็นผูบ้ริจาคหรือไม่ ซ่ึงการเลือกนั้นตอ้งเป็นไปเม่ือถึงระยะเวลาใด

เวลาหน่ึง หรือมีกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึง เช่น เวลาท าบตัรประชาชนหรือท าใบขบัข่ีซ่ึงปัจจุบนัระบบการ

บริจาคดงักล่าวถูกใชใ้นบางรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกา เช่น 

รัฐอิลลินอยส์ มีการปรับปล่ียนระบบการบริจาคอวยัวะเม่ือ พ.ศ.2549 ซ่ึงก่อนหน้าท่ีจะมีการ

เปล่ียนแปลงระบบดงักล่าว ทางรัฐอิลลินอยส์ไดมี้การจดัท าแผนในการประชาสัมพนัธ์เพื่อกระตุน้การแสดง

เจตนาบริจาคอวยัวะเพื่อกระตุน้ให้ประชาชนเกิดหารตดัสินใจในการช่วยผูอ่ื้นโดยหลีกเล่ียงการถูกบงัคบัจาก

ทางการ ผลของการศึกษา Thaler and Sunstein พ.ศ.2552 (ค.ศ.2009( พบวา่การวางแผนประชาสัมพนัธ์อยา่งเป็น

ระบบเพื่อสร้างความเขา้ใจแก่สาธารณชน ส่งผลให้ประชาชนมาติดต่อขอรับใบอนุญษตขบัรถ ร้อยละ 60 เลือก

ท่ีจะตดัสินใจประสงคบ์ริจาคอวยัวะ เป็นตน้5   

 2.1 ประเทศสกอตแลนด์ (Scotland)  
 ประเทศสกอตแลนด์ เป็นประเทศในเครือของสหราชอาณาจักร โดยประเทศอังกฤษ  เม่ือปี  
พ.ศ.2563 (ค.ศ.2020( มีการเปล่ียนแปลงระบบกฎหมายเก่ียวกบัการบริจาคอวยัวะในประเทศองักฤษเพื่อเป็นการ
เพิ่มโอกาสในการรักษาชีวิตไดม้ากข้ึน เป็นผลมาจากกฎหมายใหม่ในองักฤษ ช่ือวา่ แมกซ์และเคียร่า’ (Max and 
Kiera) ซ่ึงบงัคบัใชใ้นประเทศองักฤษเท่านั้น และในประเทศเวลส์ไดน้ าเขา้ระบบ opt-out เม่ือปี พ.ศ.2558 (ค.ศ.
2015( และไดส้ังเกตเห็นการเพิ่มข้ึนของจ านวนครอบครัวท่ีสนบัสนุนการตดัสินใจของคนท่ีรักในการบริจาค ท า

                                                           
5 ปวติรา กรีธาธร. ‘แนวทางการบริจาคอวยัวะเพ่ือแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนอวยัวะของประเทศ 
ไทย’ (วทิยานิพนธ์ หลกัสูตรศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาววชิาพฒันามนุษยแ์ละสงัคม สหสาขาวชิาพฒันามนุษยแ์ละสงัคม 
บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 2563) 
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ให้มีการท าการปลูกถ่ายท่ีช่วยชีวิตมากข้ึนส าหรับผูท่ี้ตอ้งการอวยัวะ6 ซ่ึงขณะน้ีในปัจจุบนั ประเทศในสหราช
อาณาจกัร ไดมี้การน าเขา้ระบบ opt-out เขา้มาใช้ ทั้งใน ประเทศองักฤษ เวลล์ สกอตแลนด์ และไอร์แลนด์ 7  
ในบทความน้ีจะเนน้ศึกษาไปในกรณีของประเทศสกอตแลนด ์ 
 พระราชบญัญติัเน้ือเยื่อมนุษย์ (การให้ความยินยอม( (สกอตแลนด์( พ.ศ.2562 (Human Tissue 
(Authorisation) (Scotland) Act 2019(  ได้มีผลบังคับใช้ เ ม่ือว ัน ท่ี  26  มีนาคม 2564  โดยท าการแก้ไข
พระราชบญัญติัเน้ือเยื่อมนุษย ์(สก็อตแลนด์( พ.ศ.2549 เพื่อเพิ่มหลกัการให้ความยินยอมโดยถือว่าอนุญาต 
(deemed authorisation) ส าหรับบุคคลท่ีมีอายุ 16 ปีข้ึนไป ท่ีไม่ไดแ้สดงเจตนาปฏิเสธการบริจาคอวยัวะเป็นการ
แกไ้ขปรับปรุงเพื่อน าเขา้ระบบใหม่ การให้ความยินยอมตามหลกัให้ถือวา่ยินยอม (deemed authorisation) หรือ
เรียกวา่ระบบ (Opt Out) หมายความวา่หากบุคคลนั้นไม่ไดมี้การลงทะเบียนถอนตวัออกหรือปฏิเสธการให้ความ
ยินยอม (Opt Out) เม่ือบุคคลนั้นเสียชีวิต ในทางกฎหมายให้ถือว่าบุคคลนั้นยินยอมบริจาคอวยัวะและเน้ือเยื่อ
ส าหรับการปลูกถ่ายอวยัวะ8 
 ทั้งน้ี กฎหมายก าหนดขอ้ยกเวน้ไวใ้นบางกรณีและยงัสามารถเลือกลงทะเบียนเป็นผูบ้ริจาคอวยัวะ 
และเน้ือเยื่อได ้ซ่ึงการตดัสินใจของผูเ้สียชีวิตเองน้ีส่งผลต่อญาติหรือผูเ้ก่ียวขอ้งท่ีจะเคารพต่อการตดัสินใจของ
บุคคลหลงัจากเสียชีวิต ระบบถอนตวัออก ( Opt Out) จะใชส้ าหรับการบริจาคของส่วนต่าง ๆ ของร่างกายท่ีถูก
ปลูกถ่ายอวยัวะ เช่น ไต หวัใจ ปอด ตบั และอ่ืน ๆ9 

 2.2 ประเทศเนเธอร์แลนด์ (Netherlands) 
 พระราชบญัญติัฉบบัน้ีเป็นการแกไ้ขก าหนดวา่ทุกคนท่ีมีอาย ุ18 ปีข้ึนไป จะถูกน าเขา้ไปในทะเบียน
ผูบ้ริจาคและจะบนัทึกประวติัในการแสดงเจตจานงเขา้ทะเบียนผูบ้ริจาคเก่ียวกบัการบริจาคอวยัวะและเน้ือเยื่อ
                                                           
6 NHS Blood and Transplant , ‘Organ donation law in England’  
<https://www.organdonation.nhs.uk/uk-laws/organ-donation-law-in-england/> สืบคน้เม่ือ 16 ธนัวาคม 2566. 
7 Russell Taylor, ‘Organ donation in England and the UK: Statistics and law changes’ 
(6 ธนัวาคม 2566) < https://lordslibrary.parliament.uk/organ-donation-in-england-and-the-uk-statistics-and-law-
changes/#heading-1 > สืบคน้เม่ือ 16 ธนัวาคม 2566. 
8 The Scottish Government Part of Health and social care, Organ and tissue donation  
law change ‘Background’ (31 January 2021) < https://www.gov.scot/news/organ-and-tissue-donation-law-change/ > สืบคน้
เม่ือ 23 พฤศจิกายน 2566. 
9 NHS Education for Scotland, Gov.Scot ‘Human Tissue (Authorisation) (Scotland) Act 2019: 
Additional Training Resources (Speaker Note: Slide 40)’ <https://learn.nes.nhs.scot/38052>  
สืบคน้เม่ือ 23 พฤศจิกายน 2566. 
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ภายหลงัจากการเสียชีวิต นอกจากจะใชบ้งัคบักบับุคคลท่ีมีอายุ 18 ข้ึนไป และประชาชนสัญชาติเนเธอร์แลนด์
แลว้ยงัใช้บงัคบักบับุคคลต่างดา้วท่ีมาพ านกัอยู่ในประเทศเนเธอร์แลนด์เป็นเวลา 3 ปี จะถูกน าเขา้ทะเบียนผู ้
บริจาคโดยมีตวัเลือกทั้งหมด 4 ตวัเลือก ได้แก่ 1( ใช่, ฉันตอ้งการเป็นผูบ้ริจาค  2( ไม่, ฉันไม่ตอ้งการเป็นผู ้
บริจาค 3( คู่สมรสหรือครอบครัวของฉนัจะตดัสินใจหลงัจากการเสียชีวิตของฉนั และ 4( ฉนัใหสิ้ทธ์ิใหบุ้คคลท่ี
กาหนดมีอานาจตดัสินใจหลงัจากการเสียชีวิตของฉัน หากบุคคลไม่ไดท้  าการลงทะเบียนเลือกของตน จะถูก
บนัทึกในทะเบียนผูบ้ริจาควา่ ไม่คดัคา้นต่อการบริจาคอวยัวะ ซ่ึงหมายถึงบุคคลนั้นยนิยอมใหอ้วยัวะและเน้ือเยื่อ
ของเขาถูกบริจาคให้กบัผูป่้วยคนอ่ืนหลงัจากการเสียชีวิต อย่างไรก็ตาม สามารถเกิดข้ึนได้เฉพาะในกรณีท่ี
ผูเ้สียชีวติไดเ้สียชีวิตในหน่วยการดูแลพยาบาลสูงสุดในโรงพยาบาลโดยแพทยจ์ะถกเถียงตวัเลือกท่ีบนัทึกไวใ้น
ทะเบียนผูบ้ริจาคกบัญาติก่อนเสมอโดยหลกัครอบครัวตอ้งยอมรับวา่ผูเ้สียชีวิตไม่คดัคา้นการบริจาคอวยัวะและ
เน้ือเยื่อแต่หากครอบครัวสามารถแสดงให้เห็นได้ไม่มีข้อสงสัยว่าผูเ้สียชีวิตไม่ต้องการเป็นผูบ้ริจาคอวยัวะ
กระบวนการบริจาคอวยัวะจะไม่ด าเนินการต่อไป  ทั้งน้ี การตดัสินใจโดยญาติ (Next of kin) จะตดัสินใจแทนได้
ในกรณีท่ีผูไ้ม่ได้ลงทะเบียนคนท่ียงัไม่ครบ 18 ปี หรือเพิ่งอายุจะครบ 18 ปี หรือผูเ้ข้ามาใหม่ในประเทศ
เนเธอร์แลนด์10 

 2.3 ประเทศสิงคโปร์ (Singapore)  
 Human Organ Transplant Act (HOTA) เป็นการใชห้ลกัความยินยอมท่ีพึงสันนิษฐานได้ (Presumed 
consent) โดยเป็นการก าหนดให้ประชาชนทุกคนเป็นผูบ้ริจาคอวยัวะโดยอตัโนมติับงัคบัใชส้ าหรับพลเมืองชาว
สิงคโปร์ และผูท่ี้พ  านกัถาวรในประเทศสิงคโปร์ทุกคนท่ีมีอายุตั้งแต่ 21 ปีข้ึนไป โดยไม่ค  านึงถึงศาสนา กรณี
อาจใช้กบัผูท่ี้มีอายุต่ากว่า 21 ปีได ้หากไดรั้บความยิมยอมจากผูแ้ทนโดยชอบธรรม (บิดา มารดา ผูป้กครอง(  
และจะถือวา่แพทยส์ามารถน าอวยัวะบางส่วนออกจากผูท่ี้เสียชีวิต โดยภาวะสมองตายได ้เป็นขอ้สันนิษฐานว่า
บุคคลท่ีถึงแก่ชีวิตทุกคนเป็นผูบ้ริจาคอวยัวะ แต่ทั้งน้ีบุคคลท่ีไม่ประสงคจ์ะเป็นผูบ้ริจาคอวยัวะสามารถแสดง
เจตนาปฎิเสธโดยการแสดงความจานงขอถอนช่ือของตนออกจากการเป็นผูบ้ริจาคได ้หรือท่ีเรียกวา่ ระบบถอน
ตวัออก (Opt-Out) กฎหมายฉบบัน้ีเป็นการเลือกถอนตวัออก (Opting out of HOTA) กรณีบุคคลอาจเลือกถอน
ตวัโดยการลงทะเบียนคดัคา้นกบัผูอ้  านวยการการบริการทางการแพทยโ์ดยการใชแ้บบฟอร์มการปฎิเสธการใช้
งานอนุญาตให้บุคคลแสดงความคดัคา้นต่อการกาจดัอวยัวะบางส่วนหรือทั้งหมด ท่ีระบุไว ้แบบฟอร์มท่ีกรอก
เสร็จสมบูรณ์จะท าการส่งไปท่ี National Transplant Unitการรับทราบคาคดัคา้นน้ีจะถูกส่งไปยงับุคคลท่ีถอนตวั
                                                           
10 Government of the Netherlands, ‘Organ and tissue donation’ 
<https://www.government.nl/topics/organ-tissue-donation/new-donor-act-active-donor-registration> สืบคน้เม่ือ 27 
พฤศจิกายน 2566. 
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ออกและหากตอ้งการถอนค าคดัคา้นก็สามารถกระทาไดโ้ดยการกรอกแบบฟอร์มยกเลิกค าคดัคา้นซ่ึงจะส่งไปยงั
หน่วยการปลูกถ่ายอวยัวะแห่งชาติเม่ือเสร็จส้ิน ส าหรับอวยัวะท่ีสามารถปลูกถ่ายได้ภายใตบ้งัคบักฎหมาย 
HOTA แมจ้ะมีอวยัวะหลายชนิดท่ีสามารถท าการปลูกถ่ายได้แล้วในปัจจุบนัก็ตาม แต่ HOTA น้ีได้ ก าหนด
อวยัวะเพียง 4 ชนิด ท่ีสามารถท าการปลูกถ่ายได ้และถือเป็นบทสันนิษฐานใหบุ้คคลท่ีอยูภ่ายใตก้ฎหมาย HOTA 
บริจาคอวยัวะเหล่าน้ี ซ่ึงอวยัวะท่ีกล่าวถึงทั้ง 4 ชนิด คือ ไต หวัใจ ตบั และ กระจกตา11 
 

 2.4 ประเทศไทย (Thailand)  
 ในประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายท่ีก าหนดในเร่ืองของการบริจาคอวยัวะไวโ้ดยเฉพาะ การบริจาค
อวยัวะและการปลูกถ่ายอวยัวะอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลโดยแพทยสภาและศูนยรั์บบริจาคอวยัวะสภากาชาดไทย 
กล่าวคือ วิธีการบริจาคอวยัวะในประเทศไทยเป็นไปตามความสมคัรใจของผูบ้ริจาคโดยสามารถแสดงความ
จ านงในการบริจาคไดท่ี้ศูนยบ์ริจาคอวยัวะสภากาชาดไทย เวน้แต่การบริจาคดวงตาท่ีจะตอ้งท าการบริจาคศูนย์
ดวงตาสภากาชาดไทย  
 อวยัวะท่ีใชใ้นการบริจาค ไดแ้ก่ หวัใจ ล้ินหวัใจ ปอด ตบั ไต และดวงตา และในการน าอวยัวะออก
จากร่างกายของผูบ้ริจาคตอ้งไดรั้บการวินิจฉยัแลว้วา่ผูน้ั้นเสียชีวิตจากสภาวะสมองตาย และในกรณีท่ีผูต้ายไดมี้
การแสดงเจตจ านงในการบริจาคไวก้บัศูนยบ์ริจาคอวยัวะสภากาชาดไทยและมีบตัรประจ าตวัว่าเป็นท่ีแสดง
ความจ านงในการบริจาค ให้ถือวา่เอกสารแสดงความจ านงดงักล่าวเป็นเอกสารท่ีใชย้นืยนัในการบริจาคไดแ้ละ
ก่อนท่ีจะท าการน าอวยัวะออกจากผูท่ี้เสียชีวติจากสภาวะสมองตาย จะตอ้งมีการชนัสูตรศพพลิกศพตามกฎหมาย
ซ่ึงจะตอ้งท าการแจง้ให้ผูช้นัสูตรพลิกศพทราบก่อน และศลัยแพทยผ์ูท้  าการผา่ตดัตอ้งท าการจดบนัทึกอวยัวะท่ี
น าออกจากศพนั้นไวใ้นเวชระเบียนดว้ย12 
 นอกจากน้ี ปัจจุบนัประเทศไทยมีความพยายามยกร่างกฎหมายในเร่ืองของการบริจาคอวยัวะ
โดยเฉพาะ นั้นคือ ร่างพระราชบญัญตัการบริจาคและปลูกถ่ายอวยัวะและเน้ือเยื่อ พ.ศ. ... ซ่ึงอยูใ่นขั้นตอนการ
เปิดโครงการรับฟังความคิดเห็น ประกอบไปดว้ยเน้ือหาหลกั คือ ก าหนดให้การบริจาคอวยัวะและเน้ือเยื่อตาม

                                                           
11 LearnHaem, ‘The Human Organ Transplant Act (HOTA)’(31 July 2564)  
< https://www.learnhaem.com/courses/mrcp-paces/lessons/the-human-organ-transplant-act-hota/> สืบคน้เม่ือ 27 พฤศจิกายน 
2566. 

12 ขอ้บงัคบัแพทยสภาวา่ดว้ยการรักษาจริยธรรมแห่งวชิาชีพเวชกรรม เร่ือง การประกอบวชิาชีพเวช 
กรรมเก่ียวกบัการปลูกถ่ายอวยัวะและการปลูกถ่ายเซลลต์น้ก าเนิดเมก็โลหิตผูบ้ริจาค พ.ศ.2566 ขอ้ 5. 
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กฎหมายน้ี จะต้องเป็นการบริจาคให้กับบุคคลเพื่อใช้ในการปลูกถ่ายโดยจะต้องไม่หว ังผลตอบแทน 
โดยสามารถท าไดส้องแบบ คือ หน่ึง การบริจาคอวยัวะและเน้ือเยื่อให้บุคคลอ่ืนในขณะท่ีผูบ้ริจาคยงัมีชีวิตอยู ่
หรือ สอง การบริจาคอวยัวะและเน้ือเยื่อให้บุคคลอ่ืนเม่ือผูบ้ริจาคตายซ่ึงจะตอ้งแสดงเจตนาไวก่้อนตาย และ
จะตอ้งด าเนินการตามท่ีกฎหมายน้ีก าหนด ซ่ึงยงัคงเป็นการแสดงเจตจ านงความสมคัรใจของตวัผูบ้ริจาคเช่นเดิม 

3.วิเคราะห์การพัฒนากฎหมายเพ่ือให้การบริจาคอวัยวะเพียงพอรวมถึงก าหนดให้เป็น
หน้าที่ที่บุคคลพงึมี 
 3.1 กฎหมายเกี่ยวกับการบริจาคอวัยวะของประเทศไทยที่มีต่อการสนับสนุนหรือเป็น
อปุสรรคต่อความเพยีงพอในการปลูกถ่ายอวยัวะ 
 ปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายท่ีเก่ียวกับการบริจาคอวยัวะออกใช้บงัคบัโดยเฉพาะ มีเพียง
ระเบียบสภากาชาดไทยวา่ดว้ยศูนยรั์บบริจาคอวยัวะ พ.ศ. 2545 และมีการออกขอ้บงัคบัแพทยสภา ว่าดว้ยการ
รักษาจริยธรรมแห่งวิชาชีพเวชกรรม เร่ือง การประกอบวิชาชีพเวชกรรมเก่ียวกบัการปลูกถ่ายอวยัวะ และ 
การปลูกถ่ายเซลลต์น้ก าเนิดเม็ดโลหิตจากผูบ้ริจาค พ.ศ. 2566 และประกาศแพทยสภาท่ี 7/2554 เร่ือง หลกัเกณฑ์
และวธีิการวนิิจฉยัสมองตาย  

แต่เม่ือไม่นานมาน้ี ไดมี้โครงการเปิดรับฟังความคิดร่างพระราชบญัญติัการบริจาคและปลูกถ่ายอวยัวะ
และเน้ือเยื่อ พ.ศ. ... ท าให้เห็นวา่ มีแนวทางในเร่ืองของกฎหมายบริจาคอวยัวะให้เป็นรูปธรรมมากยิง่ข้ึนในการ
จะมีการก าหนดให้เป็นกฎหมายในระดบัพระราชบญัญติั ซ่ึงหากมีการน ามาตราเป็นกฎหมายในภายภาคหน้าก็
อาจจะแนวโนม้ในการส่งผลใหมี้การบริจาคอวยัวะเพิ่มข้ึนก็เป็นได ้ไม่เหมือนดงัเช่นระเบียบและขอ้บงัคบัแพทย
สภาท่ีเป็นเพียงการก ากบัดูแล ตรวจสอบ และสอบทานงานให้เป็นไปตามแผนงานท่ีศูนยรั์บบริจาคอวยัวะฯ วางไว ้
จากการท่ีผูเ้ขียนไดศึ้กษาขอ้ความในกฎหมายของร่างพระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีหลกัการของการบริจาคอวยัวะ
และเน้ือเยื่อ โดยแบ่งเป็นการบริจาคอวยัวะให้กบับุคลอ่ืนในขณะท่ีผูบ้ริจาคยงัมีชีวิตอยู ่และการบริจาคอวยัวะ
และเน้ือเยือ่ใหบุ้คคลอ่ืนเม่ือผูบ้ริจาคเสียชีวติแลว้ ซ่ึงหากจะแกไ้ขความไม่เพียงพอของอวยัวะในการปลูกถ่าย 

 3.2 กฎหมายต่างประเทศและกฎหมายประเทศไทย ที่มีต่อการสนับสนุนหรือเป็นอุปสรรค
ต่อความเพยีงพอในการปลูกถ่ายอวยัวะ 
 ประเด็นแนวทางความไม่เพียงพอของอวยัวะในการปลูกถ่าย ช้ีให้เห็นว่าการปลูกถ่ายอวยัวะเป็นส่ิงท่ี
จ  าเป็นแก่ประชาชนในแต่ละประเทศในการยืดชีวิตของผูป่้วย ประเทศไทย ไม่มีบทบญัญติัในเร่ืองความยินยอม
เป็นลายลกัษณ์อกัษรไวโ้ดยเฉพาะทั้งกฎหมายแพง่และอาญา รวมถึงในเร่ืองของการใหค้วามยนิยอมของผูห้ยอ่น
ความสามารถ ยงัมีเพียงการยอมรับน าหลกัความยินยอมไม่เป็นละเมิด (Volenti non fit injuria) เขา้มาใช ้อีกทั้ง 
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เน่ืองจากในประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายท่ีรองรับเร่ืองการบริจาคอวยัวะโดยเฉพาะ ในเร่ืองของการก าหนด
ความสามารถของผูบ้ริจาคอวยัวะ เม่ือได้ศึกษากฎหมายของต่างประเทศ พบว่า ในพระราชบญัญติั Human 
Tissue (Scotland) Act 2006 (พ.ศ.2549) ในเร่ืองของความสามารถของเด็กในการปฏิเสธไม่เขา้ร่วมการเป็นผู ้
บริจาคอวยัวะ (Opt-out declaration)  ส าหรับในเด็กอายุ 12 ข้ึนไป อาจมีการแถลงวา่ไม่อนุญาตให้น าเอาอวยัวะ
ส่วนหน่ึงหรือหลายส่วนออกจากร่างกายของเด็กภายหลงัจากท่ีเด็กเสียชีวิตเพื่อวตัถุประสงค์อยา่งใดอยา่งหน่ึง
ในมาตรา 3(1) ซ่ึงหากการปฎิเสธไม่อนุญาตแลว้นั้น อวยัวะส่วนหน่ึงหรือหลายส่วนออกจากร่างกายของเด็ก
ภายหลังจากท่ีเด็กเสียชีวิตเพื่อวตัถุประสงค์อย่างใดอย่างหน่ึงในมาตรา 3(1) จะไม่ถูกน าออกไปใช้เพื่อ
วตัถุประสงคด์งักล่าว และสามารถเพิกถอนได ้โดยจะตอ้งท าแสดงการปฎิเสธและการเพิกถอนการไม่ปฏิเสธไม่
เขา้ร่วมจะตอ้งท าบนัทึกเป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือแจง้กบัองคก์รท่ีรับลงทะเบียนบริจาคอวยัวะดว้ยวาจาหรือลาย
ลกัษณ์อกัษรก็ได ้กล่าวคือ ในส่วนเด็กท่ีอายุต  ่ากว่า 12 ปี นั้น กฎหมายไม่มีการ ไม่น าหลกัให้ถือว่าให้ความ
ยินยอมมาใช้กบัเด็ก และในการให้สิทธิความยินยอมจะตอ้งได้รับการอนุญาตจากผูท่ี้มีสิทธิเล้ียงดูและเป็น
ผูป้กครองท่ีเก่ียวข้องกับเด็ก และหน้าท่ีในการสอบถามและขั้นตอนก่อนการตายท่ีใช้กับเด็กให้ใช้วิธีการ
เช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป ส่วนในดา้นของกฎหมายเนเธอร์แลนด์ ก าหนดเก่ียวกบัในเร่ืองของความสามารถของ
บุคคลในการลงทะเบียนคุณสามารถลงทะเบียนตดัสินใจระบบการลงทะเบียนบริจาค โดยก าหนดหากเด็กอายุ 
12 ปีข้ึนไป จนถึงอายุ 16 ปี ได้ลงทะเบียนเป็นผูพ้กัอาศัยประเทศเป็นพลเมืองชาวเนเธอร์แลนด์ และมี
ความสามารถตดัสินใจทางการแพทยไ์ด ้โดยมีผูป้กครองหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็กให้ความยินยอมอนุญาต 
และกรณีส าหรับเด็กอายุต  ่ากวา่ 12 ปี กฎหมายก าหนดใหไ้ม่สามารถท่ีจะบนัทึกการตดัสินใจในการเลือกบริจาค
ของเด็กลงไปในระบบการเลือกบริจาคอวยัวะได ้หากเกิดกรณีท่ีเด็กเสียชีวิต แพทยจ์ะผูป้รึกษาหารือกับทาง
ผูป้กครองในการขออนุญาตน าอวยัวะออกจากร่างของเด็ก ซ่ึงหากผูป้กครองไม่ยินยอม การบริจาคอวยัวะของ
เด็กท่ีอายุต  ่ากว่า 12 ปี จะไม่เกิดข้ึน และในประเทศสิงคโปร์ ท่ีการก าหนดในเร่ืองของการบริจาคอวยัวะใน
ระบบถอนตวัออกน้ี ส าหรับบุคคลท่ีอาย ุ21 ข้ึนไปเท่านั้น  

จะเห็นไดว้า่ แมก้ฎหมายจะเปิดช่องให้แก่ผูห้ยอ่ยความสามรถในการแสดงเจตนาของตนวา่จะประสงค์
ท่ีจะบริจาคหรือไม่ แมจ้ะมีการช่วงอายุท่ีระบุถึงความสามารถของผูเ้ยาวต่์าง ๆ แต่ทา้ยสุดแลว้ก็ยงัคงตอ้งไดรั้บ
ความยินยอมจากผูแ้ทนโดยชอบธรรม ซ่ึงเป็นผูป้กครองในการควบคุมการตดัสินใจของผูเ้ยาว ์และในกรณี
บุคคลไร้ความสามารถนั้น ไม่สามารถท่ีจะแสดงเจตนาไดด้ว้ยตนเอง จะตอ้งกระท าการแสดงเจตนาโดยผูแ้ทน 
ซ่ึงจะตอ้ค านึกถึงความปราถนาของผูป่้วยเป็นส าคญั ฉะนั้นในการศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ
บุคคลผูห้ย่อนความสามารถและไร้ความสามารถอาจจะไม่สามารถให้ความยินยอมในการบริจาคอวยัวะได้
ตวัเอง ดงันั้น หากกฎหมายไทยจะมีการตราพระราชบญัญติัในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองการบริจาคอวยัวะเป็นการ
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เฉพาะ ผูเ้ขียนเห็นวา่ ควรท่ีจะมีการก าหนดบุคคลท่ีสามารถจะท าการบริจาคอวยัวะใหช้ดัเจน และในกรณีของผู ้
หย่อนความสามารถ หรือผูไ้ร้ความสามารถนั้น ก็จอาจจะมีการก าหนดผูท่ี้สามารถกระท าการแทนได ้ไวใ้ห้
ชดัเจนอยูใ่นตวักฎหมายดว้ย เพื่อจะไดมี้กฎหมายรองรับในเร่ืองของการบริจาคอวยัวะ เพื่อเป็นการส่งเสริมหรือ
เพิ่มการบริจากอวยัวะใหเ้กิดความเพียงพอตามวตัถุประสงคท่ี์ผูเ้ขียนไดต้ั้งไว ้

 3.3 แนวทางในการแก้ปัญหาส าหรับกรณปีระเทศไทยเพ่ือให้การบริจาคอวยัวะเพยีงพอ 
  ร่างพระราชบญัญติัการบริจาคและปลูกถ่ายอวยัวะและเน้ือเยื่อ พ.ศ. ... ผูเ้ขียนเห็นว่า ขั้นตอนและ
กระบวนการต่างๆ ในการบริจาคอวยัวะเพื่อการปลูกถ่ายนั้น ยงัคงไม่แตกต่างไปจากเดิมในปัจจุบนั เพราะยงั
ตอ้งมีการแสดงเจตนาจากผูบ้ริจาค ซ่ึงตอ้งรอคอยความสมคัรใจของประชาชนในการมาลงทะเบียนเพื่อแสดง
เจตนาไวก่้อนตนจะถึงแก่ความตาย หากเป็นเช่นน้ี เล็งเห็นว่า ปัญหาการไม่เพียงพอของอวยัวะก็จะยงัประสบ
ปัญหาอยูเ่ช่นเดิมแมภ้ายภาคหนา้จะมีการตรากฎหมายออกมาใชบ้งัคบั แต่ในทางปฏิบติัก็อาจจะไม่มีการเปล่ียน
ใดๆ หรืออาจจะป็นการเพิ่มขั้นตอนอนัเกินความจ าเป็น และอาจจะส่งผลให้เกิดความล่าช้ามายิ่งข้ึนกว่าเดิม 
ผูเ้ขียนจึงมีความเห็นในส่วนน้ี วา่แมจ้ะมีการตราร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวออกมาใชบ้งัคบัเป็นกฎหมายไดจ้ริง
ในอนาคต ก็ยงัไม่ไดส้ามารถท่ีจะแกไ้ขปัญหาความไม่เพียงพอของอวยัวะจริงซ่ึงผูเ้ขียนเห็นวา่ หากมีการน าแนว
การปฏิบติัของประเทศเนเธอร์แลนด์ โดยก าหนดให้บุคคลท่ีอายุ 18 ปีข้ึนไป จะถูกน าเขา้ทะเบียนบริจาคใน
ระบบ และจะมีการส่งจดหมาย หรือสามารถเขา้เลือกตวัเลือกการแสดงเจตนาได ้ว่าตอ้งการอย่างไร ตอ้งการ
บริจาคหรือไม่ หรือก าหนดใหบุ้คคลใดจะเป็นผูแ้สดงเจตนาแทนภายหลงัจากท่ีตนเสียชีวติ ซ่ึงหากไม่มีการเลือก
ดงักล่าว ทางกฎหมายจะถือวา่บุคคลนั้นไม่ปฏิเสธในการจะเป็นผูบ้ริจาคอวยัวะ หากประเทศไทยมีแนวทางและ
การก าหนดหลกัเกณฑเ์ช่นน้ี น่าจะสามารถท าใหมี้การบริจาคไดเ้พียงพอหรือไม่ 
 ส าหรับทางออกในการแกไ้ขปัญหาความไม่เพียงพอของอวยัวะในการปลูกถ่ายน้ีหากประเทศไทยมีการ
ก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของประชาชนทุกคนให้มีหน้าท่ีในการบริจาคจะสามารถเพิ่มยอดผูบ้ริจาคและส่งผลให้
ผูป่้วยไดรั้บการปลูกถ่ายไดท้นัเวลาจะเป็นอยา่งไร การก าหนดเป็นหนา้ท่ีน้ี เป็นการท่ีระบบ Opt-out การถอนตวั
ออก หรือเป็นการปฏิเสธการเขา้ร่วมบริจาคมาใช ้กล่าวคือ ก าหนดใหบุ้คคลทุกคนโดยพื้นฐานแลว้เป็นผูบ้ริจาค
อวยัวะ แต่หากบุคคลใดไม่ประสงค์จะบริจาคอวยัวะ ก็ให้สิทธิในการปฏิเสธและถอนตวัออกจากการบริจาค
อวยัวะได ้บริจาคอวยัวะโดยเป็นระบบ Opt-in หรือเลือกเขา้ร่วม เป็นการให้สิทธิบุคคลในการเลือกท่ีจะบริจาค
หรือไม่บริจาคก็ได ้      

4.สรุป 
 การจะมีกฎหมายเฉพาะส าหรับการบริจาคอวยัวะเพื่อการปลูกถ่าย หากมีการน าบริจาคอวยัวะแบบ opt -
out หรือการถอนตวัออก โดยเป็นการก าหนดตวัเลือกพื้นฐานโดยใหบุ้คคลทุกคนเกิดหนา้ท่ีในการบริจาคอวยัวะ
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ภายหลงัท่ีตนเสียชีวติลง แต่ทั้งน้ี ยงัมีตวัเลือกใหใ้นการแสดงเจตนาปฏิเสธ มาก าหนดไวใ้นกฎหมายจะสามารถ
แกไ้ขปัญหาความขาดแคลนของอวยัวะไดม้ากยิ่งข้ึน ส่งผลท าใหมี้ผูป่้วยรออวยัวะท่ีคงคา้งในระบบมีจ านวนลด
นอ้ยลง เน่ืองจากเม่ือมีอวยัวะท่ีพร้อมในการปลูกถ่าย ผูป่้วยเหล่าน้ีก็ไม่ตอ้งรออวยัวะอีกต่อไป สามารถเขา้รับ
การผา่ตดัปลูกถ่ายอวยัวะไดท้นัท่วงที อาจจะท าให้ทา้ยท่ีสุดแลว้ ยอดผูป่้วยท่ีคงคา้งอยูใ่นระบบกลายเป็นศูนย ์
รวมถึงเทคโนโลยกีารปลูกถ่ายท่ีจะมีการพฒันา และมีข้ึนในอนาคตโดยมีกฎหมายรองรับไวเ้พื่อให้เป็นตน้แบบ
ของกฎหมายท่ีรองรับเทคโนโลยชีีวภาพทางการแพทยไ์ดอ้ยา่งทนัสมยัและทนัท่วงทีรวมถึงความเจริญกา้วหนา้
ทางการแพทย ์
 ทั้งน้ี ในการจะมีกฎหมายดงักล่าว หากมีมาตรการใดท่ีสามารถอุดช่องว่างของกฎหมายรวมทั้ งให้
อ านาจแพทย์ท่ีจะกระท าได้โดยไม่เส่ียงต่อความรับผิดทางอาญาเพื่อท่ีจะควบคุมการปลูกถ่ายอวยัวะให้มี
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด ซ่ึงกรณีหากจะมีการน าหลกัสันนิษฐานวา่ยินยอม หรือการใชร้ะบบถอน
ตวัออก ดงัท่ีกล่าวมา ตอ้งมีการพิจารณาอย่างละเอียดรอบคอบเน่ืองจากเป็นในเร่ืองของสิทธิและหน้าท่ีของ
ประชาชน หากประเทศไทยมีกฎหมายเก่ียวกบัการปลูกถ่ายอวยัวะก็จะเป็นการส่งเสริมและอ านวยความสะดวก 
ในการปลูกถ่ายใหมี้มาตรฐานดงัเช่นในหลาย ๆ ประเทศท่ีมีกฎหมายเก่ียวกบัการปลูกถ่ายอวยัวะเป็นการเฉพาะ 
นอกจากจะเป็นการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนอวยัวะในสถานการณ์ท่ีประสบอยู่นั้นยงัเป็นการเพื่อยกเวน้  
ความรับผดิของแพทยใ์นการปลูกถ่ายดว้ยเช่นกนั 

5.ข้อเสนอแนะ 
 5.1 ในประเทศไทยได้มีการร่างพระราชบญัญติัการบริจาคและการปลูกถ่ายอวยัวะและเน้ือเยื่อ พ.ศ.... 
หากมีการเพิ่มเน้ือหาโดยการน าระบบถอนตวัออก (Opt-Out) เขา้มาปรับใช้ร่วมในร่างกฎหมายดงักล่าว เพื่อ
ก าหนดให้เป็นหนา้ท่ี โดยจะเป็นการก าหนดในลกัษณะท่ีประชาชนยงัมีสิทธิในเน้ือตวัร่างกายของตนเองตราบ
เท่าท่ีมีชีวิต โดยให้มีการก าหนดให้ประชาชนท่ีไม่พร้อมบริจาคอวยัวะสามารถแสดงความจ านงในการถอนตวั
ได้ โดยไม่ผิดกฎหมาย ส าหรับในเร่ืองข้อโตแ้ยง้ในเร่ืองการขดัสิทธิมนุษยชน ควรมีการตั้งคณะกรรมการ
พิจารณากฎหมายดงักล่าวให้สามารถใช้บงัคบัไดเ้ป็นรูปธรรมอยา่งทนัท่วงที โดยให้มีการปรึกษาหารือให้เกิด
ผลกระทบต่อสิทธิของประชาชนอย่างน้อยท่ีสุด และยงัคงเปิดช่องให้ประชาชนมีสิทธิในการแสดงเจตนา
ปฏิเสธเพื่อท่ีจะถอนตวัออกจากการเป็นผูมี้หนา้ท่ีบริจาคอวยัวะ ซ่ึงเป็นค่าตั้งตน้ท่ีกฎหมายก าหนดให้บุคคลทุก
คนเป็นผูบ้ริจาค หรือหากมีกรณีท่ีบุคคลดมีความประสงค์อนัแน่วแน่ท่ีจะเป็นผูบ้ริจาคโดยชัดแจง้ ก็สามารถ
ก าหนดใหมี้การลงทะเบียนเป็นผูบ้ริจาคโดยชดัแจง้ก่อนท่ีบุคคลจะถึงแก่ความตาย 
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 5.2  การน าระบบ Opt-out มาใชใ้นการบริจาคอวยัวะถือเป็นแนวทางท่ีมีขอ้ดีและขอ้เสีย ทั้งน้ีควรให้มี
การเช่ือมโยงร่างกฎหมายการบริจาคอวยัวะให้เขา้กบัสังคมไทย โดยเน้ือหาควรปรับให้เขา้กบับรรยากาศและ
สังคมไทยในปัจจุบนั เพื่อใหค้นไทยทัว่ไปเขา้ใจและยอมรับแนวคิดของ Opt-out อธิบายหลกัความยินยอมอยา่ง
ชดัเจน เพื่อให้ประชาชนเขา้ใจว่าการน าระบบ Opt-out มาใช ้ในการบริจาคอวยัวะหมายความวา่ หากไม่มีการ
แสดงเจตนาปฏิเสธจากประชาชนเอง หรือไม่มีการแจง้ถอนสิทธิในการบริจาคจากประชาชนเอง ระบบจะถือวา่
บุคคลนั้นๆ ยินยอมบริจาคอวยัวะ ดงันั้นการน า Opt-out มาใช ้ประชาชนยงัคงมีสิทธิในการแสดงเจตนาปฏิเสธ
หรือการแจง้ถอนสิทธิไดต้ามตอ้งการของตนเอง ตอ้งค านึงถึงการสร้างระบบท่ีมีความโปร่งใสในกระบวนการ
บริจาคและการน าระบบ Opt-out มาใช ้ประชาชนควรไดรั้บขอ้มูลท่ีครอบคลุมเก่ียวกบัวิธีการและผลกระทบท่ี
อาจจะเป็นไปได ้ใหค้วามส าคญักบัการแสดงเจตนาปฏิเสธอยา่งชดัเจน และท าใหก้ารถอนสิทธิเป็นเร่ืองง่ายและ
ทนัท่วงที อธิบายขอ้ดีและขอ้เสียของการน าระบบ Opt-out มาใช้ โดยให้ความชัดเจน และส่ือถึงเร่ืองท่ีตอ้ง
พิจารณาอยา่งรอบคอบ สร้างความร่วมมือกบัองคก์รทางการแพทยแ์ละองคก์รสังคมเพื่อให้ความเขา้ใจและการ
สนบัสนุนจากสังคม การน าระบบ Opt-out มาใชใ้นการบริจาคอวยัวะเป็นแนวทางท่ีน่าสนใจ แต่ตอ้งมีการสร้าง
ความเขา้ใจและยอมรับจากสังคมไทยให้เพียงพอ เพื่อให้การน ามาใช้เป็นประโยชน์สูงสุดและไม่สร้างความ
ขดัแยง้ในสังคม 

บรรณานุกรม  
 

ปิยนุช ศรุติพนัธ์. (2560). การพัฒนาแก้ไขกฎหมาย : ศึกษากรณีขาดแคลนอวยัวะบริจาค.  
ปวติรา กรีธาธร. (2563). แนวทางการบริจาคอวยัวะเพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนอวัยวะของประเทศ 

ไทย’ (วิทยานิพนธ์). หลกัสูตรศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาววชิาพฒันามนุษยแ์ละสังคม สหสาขาวชิา
พฒันามนุษยแ์ละสังคม บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 

NHS Blood and Transplant. (2566).  Organ donation law in England. สืบคน้จาก 
https://www.organdonation.nhs.uk/uk-laws/organ-donation-law-in-england/  

Russell Taylor. (2566(. Organ donation in England and the UK: Statistics and law changes. 
สืบคน้จาก https://lordslibrary.parliament.uk/organ-donation-in-england-and-the-uk- 
statistics-and-law-changes/#heading-1  

The Scottish Government Part of Health and social care. (2566). Organ and tissue donation  
law change ‘Background. สืบคน้จาก https://www.gov.scot/news/organ-and-tissue-donation-law-
change/  

https://www.organdonation.nhs.uk/uk-laws/organ-donation-law-in-england/
https://www.gov.scot/news/organ-and-tissue-donation-law-change/
https://www.gov.scot/news/organ-and-tissue-donation-law-change/


วารสารบณัฑิตศึกษา มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์ 
ปีท่ี 12 ฉบบัท่ี 2 (ธนัวาคม 2566-มีนาคม2567( 

 
 

76 
 

NHS Education for Scotland, Gov.Scot. (2019). Human Tissue (Authorisation) (Scotland) Act 2019: 
Additional Training Resources (Speaker Note: Slide 40). Retrieved from  https://learn.nes.nhs.scot/38052  

Government of the Netherlands. (2019). Organ and tissue donation. Retrieved from 
https://www.government.nl/topics/organ-tissue-donation/new-donor-act-active-donor-registration  

LearnHaem. (2564). The Human Organ Transplant Act (HOTA). Retrieved from  
https://www.learnhaem.com/courses/mrcp-paces/lessons/the-human-organ-transplant-act-hota/  
 

https://learn.nes.nhs.scot/38052
https://www.government.nl/topics/organ-tissue-donation/new-donor-act-active-donor-registration
https://www.learnhaem.com/courses/mrcp-paces/lessons/the-human-organ-transplant-act-hota/

