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บทคดัย่อ 

พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ถูกตราข้ึนและประกาศใช ้เน่ืองจากการคมนาคมและขนส่ง
ทางบกได้เจริญก้าวหน้าขยายตัวไปทัว่ประเทศ มีการพฒันาข้ึนอย่างรวดเร็ว และในปัจจุบันได้มีจ  านวน
ยานพาหนะเพิ่มมากข้ึน กลายเป็นส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีมีความส าคญัต่อการด ารงชีวิตของประชาชน ดว้ยเหตุ
น้ีไดมี้ปัญหาตามมาไม่ว่าจะเป็นปัญหาการจราจรติดขดั ปัญหาการขบัข่ีดว้ยความประมาทท าให้เกิดอุบติัเหตุ 
ปัญหาการไม่เคารพกฎหมายจราจร เพิกเฉยต่อกฎหมาย เป็นสาเหตุหลกัของการเกิดอุบติัเหตุและมีการเสียชีวิต
บนทอ้งถนน ดว้ยความไม่มีระเบียบในสังคมของผูใ้ชร้ถใชถ้นน มีการฝ่าฝืนต่อบทบญัญติัน้ี ยอ่มก่อใหเ้กิดความ
เสียหายต่อผูอ่ื้นเพราะความไม่เกรงกลวัต่อกฎหมายไม่ปฏิบติัตามกฎระเบียบอยา่งเคร่งครัด ไดแ้ก่ การจอดรถใน
ท่ีหา้มจอด จอดรถกีดขวางทางเขา้ออก การฝ่าฝืนสัญญาณไฟจราจร การขบัรถเร็วเกินกวา่ท่ีกฎหมายก าหนด ใน
การปรับเป็นพินัยเป็นการลดภาวการณ์คุมขัง มีโทษหลายประการท่ีสามารถใช้ปรับเป็นเป็นพินัยได้ตาม 
พระราชบญัญติัจราจร และในทางกลบักนัมีโทษหลายประการในพระราชบญัญติัจราจรท่ีใชโ้ทษปรับเป็นพินยั
ไม่ได ้เช่นการขบัรถไม่มีป้ายทะเบียน รถจดประกอบท่ีเลขเคร่ืองไม่ตรงกบั กท. กรณีน้ีใชป้รับพินยัไม่ได ้

ดงันั้นการพิจารณาจากการกระท าความผิดของแต่ละบุคคลวา่เป็นความผิดร้ายแรงหรือไม่ มีเจตนาใน
การท าผิดหรือไม่ ถา้เป็นความผิดไม่ร้ายแรงใหใ้ชก้ฎหมายปรับเป็นพินยัมาบงัคบัใชใ้นความผิดกฎหมายจราจร
เพื่อเปล่ียนโทษอาญาท่ีมีโทษปรับสถานเดียว มาเป็นโทษปรับเป็นพินยั ท่ีจะลงกบัผูก้ระท าความผิดในความผดิ
เล็กนอ้ย ซ่ึงท าใหผู้ท่ี้ไดรั้บความผดิทางพินยัไดเ้ขา้สู่กระบวนการพิจารณาคดีท่ีรวดเร็ว ไม่ยุง่ยาก และคดีเป็นอนั
ยุติไดใ้นชั้นการพิจารณาของเจา้หนา้ท่ีของรัฐโดยท่ีไม่มีการกกัขงั ไม่มีการบนัทึกเป็นประวติัอาชญากรรม ทั้งน้ี
การบงัคบัใชก้บัการกระท าความผิดเล็กนอ้ยท่ีไม่ใชโ้ทษทางอาญาร้ายแรง จะเป็นการสะสมท าให้ประชาชนไม่
เคร่งครัดและเคารพกฎหมายมากข้ึนหรือไม่ เพราะเป็นโทษสถานเบาไม่ติดคุก และจะน าไปสู่ความไม่ปลอดภยั
ในการใชร้ถใชถ้นนของประชาชนหรือไม่ เม่ือประชาชนไม่มีหลกัประกนัเพียงพอในเร่ืองความปลอดภยัในการ
                                                           
1 นกัศึกษาหลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิต 
2 ท่ีปรึกษาสารนิพนธ์ 
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เดินทางบนทอ้งถนน จะส่งผลกระทบต่อสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนในการท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองในการ
เดินทางอยา่งปลอดภยั 

 

ABSTRACT 

The Road Traffic Act B.E. 2522 was enacted and promulgated. Due to Transportation and Land, 
transportation has progressed and expanded throughout the country. It is developing rapidly.  Currently there 
are a number more and more vehicles it has become an important facility for people's lives. Because of this, 
there have been problems such as traffic congestion. The problem of careless driving causes accidents. The 
problem of not respecting traffic laws or Ignore the law is the main cause of accidents and deaths on the road 
with the lack of order in the society of road users. There has been a violation of this provision. It will cause 
damage to others because of fear of the law and not strictly following the rules, such as parking in the areas 
where parking is prohibited, parking that block the entrance and exit, violation of traffic lights, driving faster 
than the legal limit in making a will, it reduces the prison situation. There are many penalties that can be used 
as a fine as a penalty according to the Traffic Act. On the other hand, there are many penalties in the Traffic Act 
that cannot be used as a fine as a penalty. such as driving without a license plate , registered vehicle with a serial 
number that does not match the one. In this case, it cannot be used to justify a will. 

Therefore, the consideration of each individual offense is whether it is a serious offense or not. Is there 
any intent to do wrong? If it is a non-serious offense, use the fine law to enforce traffic violations in order to 
replace the criminal punishment with only a fine. It came as a punishment and a fine. to take action against 
offenders of minor offenses This allows those who have been wronged through a will to undergo a quick, 
hassle-free trial process, and the case can be settled at the hearing of government officials without detention. 
There is no criminal record recorded. This applies to minor offenses that are not serious criminal penalties. Will 
the accumulation make people. Be more strict and respect the law? Because it is a light sentence and does not 
involve imprisonment. And will it lead to insecurity in people's road use or not? When people do 
not have adequate guarantees of safety in the road. It will affect people's basic rights to be protected in safe. 
 
Key words: testament, non-serious offenses, serious offenses 
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1. บทน า 
ปัจจุบนัอุบติัเหตุบนทอ้งถนนเป็นปัญหาส าคญัระดบัโลกท่ีส่งผลกระทบทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการ

สาธารณสุขอยา่งมาก ตามรายงานสถานการณ์โลกดา้นความปลอดภยัทางถนนปี พ.ศ. 2561 (Global Report on 
Road Safety 2018) โดยองคก์ารอนามยัโลก พบวา่ การบาดเจบ็และสูญเสียชีวิตจากอุบติัเหตุทางถนนมีแนวโนม้
เพิ่มข้ึน โดยเฉพาะในประเทศก าลงัพฒันา ในปี พ.ศ. 2556 พบวา่อตัราผูเ้สียชีวิตบนทอ้งถนนสูงถึง 1.25 ลา้นคน
ต่อปี ส าหรับประเทศไทย การบาดเจ็บและสูญเสียชีวิตจากอุบติัเหตุทางถนนติดอนัดบั 2 ของโลก สาเหตุหลกั
ของการเกิดอุบติัเหตุบนท้องถนนคือการไม่ปฏิบติัตามกฎจราจร ซ่ึงเก่ียวข้องกับการขาดความรับผิดชอบ 
ความเห็นแก่ตวั และความไม่มีระเบียบวนิยั เช่น การขบัข่ียอ้นศร การนัง่ซอ้นเกินก าหนด การขบัข่ีบนทางท่ีห้าม 
เช่น บนทางเทา้ ลอดอุโมงค์ ขบัชิดขวา และแซงซ้าย ประเทศไทยมีกฎหมายจราจรท่ีบงัคบัใชม้าตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2477 โดยใช้หลกักฎหมายว่าด้วยการจราจรของประเทศองักฤษเป็นตน้แบบ ต่อมาในปี พ.ศ. 2522 ไดมี้การ
ประกาศใช้พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 เพื่อให้เหมาะสมกบัสภาพจราจรท่ีมีจ านวนยานพาหนะ
เพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว ปัจจุบนัไดมี้การประกาศใชก้ฎหมายจราจรฉบบัใหม่คือ พระราชบญัญติัจราจรทางบก ฉบบั
ท่ี 13 พ.ศ. 2565 เพื่อรองรับสภาพการณ์ในปัจจุบนัและเพิ่มความปลอดภยัในการใชถ้นน 

วตัถุประสงค์ของกฎหมายจราจรคือเพื่อความสะดวกและปลอดภยัของผูใ้ช้ทางจราจร การกระท าผิดกฎ
จราจรในประเทศไทยมกัถูกมองวา่ไม่ใช่ความผิดร้ายแรง แต่เป็นความผิดเล็กนอ้ย บทลงโทษส่วนใหญ่จะเป็น
โทษปรับหรือจ าคุกระยะสั้น เช่น จอดรถในท่ีห้ามจอด ขบัรถด้วยความเร็วเกินอตัราท่ีกฎหมายก าหนด การ
ละเลยการปฏิบติัตามกฎหมายจึงเป็นท่ีพบเห็นไดท้ัว่ไป 

ดังนั้ น การศึกษาทบทวนมาตรการทางกฎหมายจราจรในปัจจุบันเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็น เพื่อให้เกิดผลตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายและเพิ่มประสิทธิภาพในการลงโทษต่อผูก้ระท าผดิกฎหมายจราจร รวมถึงการพิจารณา
คดีความผิดเก่ียวกับการจราจรท่ีใช้กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาควบคุมให้เหมาะสมกบัคดีความผิด
กฎหมายจราจร 

2. แนวคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องการปรับเป็นพนัิยในคดีจราจร 
การบญัญติักฎหมายจราจรมีแนวความคิดและวตัถุประสงคเ์พื่อรองรับการพฒันาของสังคมท่ีท าให้การ

คมนาคมมีความส าคญัต่อชีวิตประจ าวนั โดยเฉพาะรถยนต์ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ี 5 ในการด ารงชีวิต การพฒันา
รถยนตท์ าให้สามารถวิ่งดว้ยความเร็วสูง อาจก่อให้เกิดอุบติัเหตุร้ายแรง เม่ือจ านวนรถยนตแ์ละยานพาหนะ
บนถนนมากข้ึน จึงจ าเป็นตอ้งมีกฎหมายจราจรเพื่อจดัระเบียบการจราจรให้สะดวกรวดเร็วและปลอดภยั
ส าหรับทุกคน 
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2.1 ทฤษฎวีตัถุประสงค์แห่งการลงโทษ 
ทฤษฎีวตัถุประสงคแ์ห่งการลงโทษตามกฎหมายอาญานั้นแบ่งออกเป็น 5 ทฤษฎีหลกัดงัน้ี 

1. ทฤษฎีการลงโทษเพื่อเป็นการแกแ้คน้ใหแ้ก่สังคม (Retribution)3 
แนวคิดหลกัคือการตอบแทนการกระท าผิดของผูก้ระท าความผิด โดยการลงโทษตอ้งเป็นไปตามความ

เสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อสังคม การลงโทษน้ีเน้นไปท่ีการประณามและการแกแ้คน้โดยไม่ค  านึงถึงการพฒันาหรือ
ฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิ 

2. ทฤษฎีการลงโทษเพื่อป้องกนัการกระท าผดิทางอาญา (Deterrence) 
วตัถุประสงคข์องการลงโทษคือการป้องกนัอาชญากรรมในอนาคต การลงโทษน้ีมีเป้าหมายเพื่อท าให้

ผูก้ระท าความผิดและผูอ่ื้นกลวัการกระท าผิด การลงโทษต้องเป็นไปตามกฎหมายและควรจะเป็นไปอย่าง
รวดเร็วและแน่นอน 

3. ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผดิ (Rehabilitation) 
การลงโทษเพื่อการแกไ้ขและฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดให้กลบัมาเป็นพลเมืองดีโดยการให้การศึกษา การฝึก

วิชาชีพ การอบรมทางศีลธรรมและศาสนา การบ าบดัทางจิตวิทยา โดยมุ่งหวงัให้ผูก้ระท าผิดเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมและสามารถกลบัมาใชชี้วติในสังคมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

4. ทฤษฎีการลงโทษท่ีมีจุดมุ่งหมายรวม (Integration) 
ทฤษฎีน้ีรวมเอาแนวคิดของการแกแ้คน้ การป้องกนัอาชญากรรม และการฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดไวด้ว้ยกนั 

การลงโทษตอ้งมีจุดมุ่งหมายหลายดา้น ทั้งการป้องกนั การแกไ้ขฟ้ืนฟู และการตอบแทนแกแ้คน้ใหแ้ก่สังคม 
5. ทฤษฎีการลงโทษเพื่อปกป้องคุม้ครองสังคม (Social Protection Theory) 

มุ่งเนน้การคุม้ครองสังคมจากอาชญากรรมโดยการศึกษาพฤติกรรมของผูก้ระท าผดิและสถานการณ์ของ
อาชญากรรม เพื่อท าให้สังคมปลอดภยัและดีข้ึน การลงโทษตอ้งมองในลกัษณะเป็นระบบและตอ้งใช้
หลกัการท่ีหลากหลายในการพิจารณา 

ทฤษฎีการลงโทษเหล่าน้ีสะทอ้นถึงแนวคิดและวิธีการท่ีหลากหลายในการจดัการกับการ
กระท าผดิ เพื่อสร้างความยติุธรรมและความปลอดภยัในสังคม ในแทจ้ริงแลว้ความผดิจราจรสามารถน า
โทษพินยัมาลงโทษเพื่อให้สอดคล้องกบัหลกัความไดส้ัดส่วน เพราะความผิดจราจรบางส่วนมีโทษ
เพียงเล็กนอ้ยจึงตอ้งใชก้ารลงโทษใหไ้ดส้ัดส่วน 

                                                           
3 อณัณพ ชูบ ารุง.(2527). ทฤษฎีอาชญาวทิยา หนา้ 137 - 167 
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2.2 หลกัการลงโทษในคดีจราจรควรเป็นไปตามกรณดีังต่อไปนี้ 
1) ความรวดเร็วในการบงัคบัใชก้ฎหมาย การลงโทษตอ้งเกิดข้ึนอยา่งรวดเร็วหลงัจากการกระท าผิด

เพื่อให้เกิดผลในการข่มขู่ยบัย ั้ง ผูก้ระท าความผิดตอ้งถูกจบักุมและลงโทษอย่างรวดเร็ว มิฉะนั้น

ประชาชนจะลืมเหตุการณ์หรือมองไม่เห็นผลร้ายจากการกระท าผดิ 
2) หลกัเสมอภาคในการบงัคบัใชก้ฎหมาย กฎหมายตอ้งบงัคบัใชอ้ยา่งเท่าเทียมกนัโดยไม่เลือกปฏิบติั 

การบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีไม่เท่าเทียมกนัจะท าให้ผูท่ี้มีอภิสิทธ์ิหรือคิดวา่ตนสามารถหลุดรอดจากการ

ถูกจบักุมไม่เกรงกลวัต่อการกระท าผดิ 
3) บทลงโทษท่ีเหมาะสม บทลงโทษตอ้งรุนแรงพอท่ีจะท าให้ผูก้ระท าความผิดรู้สึกสูญเสียเกินกว่า

ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการกระท าผิด หากบทลงโทษเบาหรือไม่รุนแรง ผูก้ระท าความผิดจะไม่เกรง

กลวัและมองวา่คุม้ค่าท่ีจะเส่ียง 

ดังนั้นเพื่อให้การด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรมมีประสิทธิภาพในหน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรม ไดแ้ก่ ต ารวจ อยัการ ศาล และราชทณัฑ์ ตอ้งประสานกนัในการท าให้การบงัคบั
ใช้กฎหมายมีความแน่นอน รวดเร็ว เสมอภาค และมีโทษท่ีเหมาะสม ท าให้การบงัคบัใช้กฎหมายมี
ความแน่นอนและรวดเร็ว รวมถึงการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั จะท าให้กฎหมายมีผลในการ
ข่มขู่ยบัย ั้งและท าใหผู้ก้ระท าความผดิเกิดความเกรงกลวัไม่กลา้กระท าผดิ 

 

2.3 ลกัษณะของความผดิจราจร  
1. ความผิดต่อกฎระเบียบ (Regulatory Offence) 4 เป็นพฤติกรรมท่ีปกติไม่ถือว่าผิดศีลธรรม

และมกัถูกต าหนิเพียงเล็กน้อย โดยธรรมชาติไม่ใช่ความผิดอาญา จึงมีโทษไม่รุนแรง เช่น การปรับ
เท่านั้น การพิจารณาความผิด แตกต่างจากความผิดทางอาญา เป้าหมายหลกัคือการปกป้องสังคมจาก
ผลกระทบท่ีอาจเกิดจากการฝ่าฝืนกฎหมาย การบงัคบัใช้ควบคุมดูแลเพื่อป้องกนัอนัตรายในอนาคต 
โดยการบังคับใช้ให้มีความระมัดระวงัและการประพฤติตามข้อก าหนดขั้นต ่ า โดยยึดหลักการ
ระมดัระวงัอยา่งมีเหตุผล ไม่เนน้การต าหนิทางจิตใจเหมือนความผิดทางอาญา จึงไม่ถูกมองวา่เป็นการ

                                                           
4 ธญัญารตัน ์เตศิร.ิ(2565).โทษทางอาญาในพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 กรณีศกึษาการดดัแปลงสภาพรถเพื่อการพาณิชยท่ี์
ผิดระเบียบ.สารนิพนธห์ลกัสตูรนิติศาสตรมหาบณัฑิตสาขาวิชานิติศาสตร,์ คณะนิติศาสตรป์รดีี พนมยงค ์มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ หนา้ 7 
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ท าผิดศีลธรรม และมีวตัถุประสงค์เพื่อมุ่งคุม้ครองประโยชน์ในการจดัความเป็นระเบียบเรียบร้อยใน
สังคม เช่น กฎหมายจราจรหรือกฎหมายวา่ดว้ยการขนส่ง 

2. ลกัษณะของความผดิท่ีเป็นการก่ออนัตราย กฎหมายจราจรไม่เพียงแค่เพื่อความสะดวก แต่ยงั
เพื่อความปลอดภยัในการจราจรดว้ย กล่าวคือความผดิท่ีก่อใหเ้กิดอนัตรายแมผ้ลเสียยงัไม่เกิดข้ึนจริง แต่
เป็นอนัตรายต่อคุณธรรมทางกฎหมายและบุคคลอ่ืนท่ีไดรั้บการคุม้ครอง ไม่จ  าเป็นตอ้งวินิจฉยัว่ามีผล
ของอนัตรายเกิดข้ึนจริง เช่น การขบัรถเมาสุราเล็กนอ้ยหรือขบัฝ่าฝืนสัญญาณไฟแดง ซ่ึงอาจก่ออนัตราย
ต่อความปลอดภยัในการจราจรและคุณธรรมทางกฎหมายของส่วนรวม ซ่ึงมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ 
กฎหมายล าดบัรอง เช่น กฎหมายวา่ดว้ยการจราจร ท่ีบญัญติัข้ึนเพื่อความมัน่คงและความปลอดภยัใน
สังคม 

3. ความผิดท่ีเป็นการกระท าโดยประมาท พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522 ซ่ึงถือเป็น
กฎหมายอาญาประเภทหน่ึง ตอ้งพิจารณาเจตนาตามมาตรา 59 วรรคแรก แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
แต่บางฐานความผิดแมจ้ะกระท าโดยประมาทก็ตอ้งรับผิด เช่น ความผิดฐานขบัรถโดยประมาทหรือน่า
หวาดเสียวตามมาตรา 43 (4) ของพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522 ลกัษณะการกระท าให้ดูผล
ของการกระท ายงัไม่เกิดอนัตราย ผูก้ระท าความผดิก็ตอ้งรับโทษแลว้ แมจ้ะเป็นการกระท าโดยประมาท 
2.4 การจ าแนกประเภทความผดิตามกฎหมายจราจร 
ความผิดจราจรท่ีร้ายแรง หมายถึงการขบัเคล่ือนรถ เป็นความผิดท่ีก่ออนัตรายหรือเป็นการกระท าโดย

ประมาท มุ่งเนน้เพื่อความปลอดภยัในการใชร้ถใชถ้นน 
ความผิดท่ีไม่ร้ายแรง หมายถึงการจอดรถ มุ่งเนน้เพื่อความสะดวกในการใชร้ถใชถ้นน เช่น การจอดรถ

ในท่ีหา้มจอด จอดรถเกินเวลาก าหนด 

2.5 แนวทางในการก าหนดความผิดเกี่ยวกับโทษการปรับพินัยในกฎหมายไทยการปรับเป็นพินัย เป็น
กฎหมายกลางท่ีก าหนดหลกัเกณฑใ์นทางสารบญัญติัและวธีิสบญัญติัเพื่อใชใ้นการพิจารณาและก าหนดค่าปรับ

ส าหรับความผิดท่ีมีกฎหมายก าหนดให้ตอ้งช าระค่าปรับเป็นพินัย (มาตรา 5) และ “ปรับเป็นพินัย” เป็นการ

บญัญติัช่ือข้ึนใหม่ซ่ึงเป็นมาตรการในการลงโทษผูก้ระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายท่ี

ไม่ใช่ความผดิร้ายแรงแทนโทษปรับทางอาญาและโทษทางปกครองหลกัในการพิจารณาและก าหนดค่าปรับเป็น

พินยั เป็นการเปล่ียนความผิดอาญาท่ีมีโทษปรับสถานเดียวและความผิดท่ีมีโทษทางปกครองเป็นความผิดทาง

พินัย โดยใช้หลกัการพิจารณาให้เหมาะสมกบัสภาพความผิดและก าหนดค่าปรับให้เหมาะสมกบัฐานะของ

ผูก้ระท าความผิด โดยให้พิจารณาจากระดบัความรุนแรงของผลกระทบต่อชุมชนหรือสังคม ผลประโยชน์ท่ี
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ผูก้ระท าความผิดหรือบุคคลอ่ืนไดรั้บจากการกระท าความผิดทางพินยั และสถานะทางเศรษฐกิจของผูก้ระท า

ความผดิดว้ย โดยจะใหผ้อ่นช าระเป็นรายงวดก็ได(้มาตรา 9) 

 

3. มาตรการทางกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการปรับพนัิยในต่างประเทศ 
ในการเปรียบเทียบการปรับเป็นพินยัของประเทศไทยกบัต่างประเทศ การปรับเป็นพินยัของไทยจะไม่มี

การบนัทึกประวติัอาชญากรรม ไม่มีการกกัขงัแทนค่าปรับเป็นพินยัเม่ือกฎหมายเดิมท่ีมีการกกัขงัแทนค่าปรับซ่ึง
เป็นการลดทอนสิทธิมนุษยชน การใหผู้ถู้กกล่าวหามีส่วนร่วมในขั้นตอนการพิจารณาความผิดโดยเจา้หนา้ท่ี ผูมี้
อ  านาจปรับ ด าเนินการในเร่ืองค่าปรับไดอ้ยา่งเหมาะสมและสามารถผ่อนช าระได ้สะดวกในการช าระค่าปรับ
เพราะการปรับเป็นพินยัเป็นวิธีการท่ีง่ายในกระบวนการพิจารณาคดีในชั้นศาลท่ีสะดวกยิ่งข้ึนซ่ึงเป็นการลด
ปัญหากฎหมายอาญาเฟ้อ ในระบบกฎหมายจราจรของต่างประเทศไดมี้การใชโ้ทษปรับในความผิดเล็กนอ้ยของ
คดีจราจรคือ ไดมี้การลดโทษทางอาญา เพื่อแกปั้ญหากฎหมายอาญาท่ีเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงเป็นภาระแก่ศาลยุติธรรม
ในการพิจารณาพิพากษาคดี อนัเป็นเหตุใหก้ารพิจารณาพิพากษาคดีอาญามีความล่าชา้ ท าใหก้ารลงโทษผูก้ระท า
ความผดิไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร  

3.1 ประเทศเยอรมนี 
 ในมุมมองของกฎหมายจราจรประเทศเยอรมนี การท าผิดจราจรท่ีไม่ร้ายแรงไม่ใช่อาชญากรรมมกัเกิด

จากความประมาท หรือการละเมิดหนา้ท่ีดูแล เช่น การจอดรถไม่ถูกตอ้ง แมเ้ป็นการกระท าท่ีละเมิดบทบญัญติั
ของกฎหมาย แต่ไม่ใช่การกระท าความผิดทางอาญา ซ่ึงแนวคิดของเยอรมนีถือว่าเป็นความผิดทางปกครอง
เท่านั้น บทลงโทษทางปกครองจะนอ้ยกวา่บทลงโทษทางอาญาตามรัฐบญัญติัวา่ดว้ยจราจรทางบกเยอรมนั The 
German Traffic Act 2003 ซ่ึงเป็นเพียงการกระท าผิดต่อกฎหมายปกครองเท่านั้น ซ่ึงโทษทางปกครอง ได้แก่
ปรับ ยดึ เพิกถอนใบอนุญาต5 เท่านั้น 

3.2 ประเทศญีปุ่่น 
ในมุมมองของกฎหมายจราจรประเทศญ่ีปุ่น ถูกขนานนามใหเ้ป็นประเทศท่ีมีความปลอดภยัสูงประเทศ

หน่ึงของโลกเน่ืองจากมีความเขม้งวดของกฎหมายอย่างมากรวมไปถึงกฎจราจร ซ่ึงเป็นกฎพื้นฐานในการ
ควบคุมดูแลความปลอดภยัของผูใ้ช้รถใช้ถนน การละเมิดกฎจราจรจะท าให้ได้รับการลงโทษอย่างรุนแรง
กฎหมายจราจรท่ีใช้บงัคบัอยู่คือ Road Traffic Act 1960 ในประเทศญ่ีปุ่นจะใช้โทษปรับและมีการปรับท่ีสูง

                                                           
5 คู่มือการขบัรถเยอรมนี International Drivers Association , เขา้ถึงไดจ้าก: 
https://internationaldriversassociation.com/th/germany-driving-guide/ 

https://internationaldriversassociation.com/th/germany-driving-guide/
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มากกวา่ประเทศอ่ืน ๆ เช่น ฝ่าไฟแดงค่าปรับเร่ิมตน้ท่ี 100,000 เยน การขบัเร็วเกินก าหนดท่ีญ่ีปุ่นจะมีการแยก
ยอ่ยลงไปเช่น พื้นท่ีชุมชนมีคนอยูเ่ยอะมีโรงเรียน ถา้จ ากดัความเร็วท่ี 50 สมมุติวา่ขบัท่ี 70 แลว้ถูกจบั เสียค่าปรับ 
ประมาณ 30,000 เยนเร่ิมตน้ การจอดในท่ีห้ามจอดจบั เสียค่าปรับ ประมาณ 10,000 เยน จะมีเจา้หนา้ท่ีต ารวจยืน
ลอ้ม พร้อมเตรียมแจง้ขอ้หาทนัที6 

3.3 ประเทศฝร่ังเศส 
ในมุมมองของกฎหมายจราจรประเทศฝร่ังเศส ไดใ้ห้ความยุติธรรม ให้โอกาส และเน้นการกลบัคืนสู่

สังคมฝร่ังเศสน าวธีิการลงโทษทางเลือกแทนการลงโทษจ าคุก 

ดว้ยเหตุน้ีกฎหมายในต่างประเทศไดน้ ามาตรการอ่ืนมาใชแ้ทนโทษอาญา ในกรณีการกระท าความผิดท่ี
ไม่ร้ายแรงในคดีจราจรมาเป็นการใช้โทษปรับแทนการรับโทษทางอาญา และไม่มีการกกัขงัผูก้ระท าความผิด 
เพื่อความสะดวกรวดเร็วในการพิจารณาคดี ผูก้ระท าความผิดสามารถช าระเงินค่าปรับตามท่ีก าหนดไดโ้ดยไม่
ตอ้งมาพิจารณากนัท่ีศาล และการตดัสินลงโทษมีความรวดเร็วประหยดัค่าใชจ่้าย สะดวกแก่ผูก้ระท าความผิด 
โดยลดขั้นตอนตามกฎหมาย ท าใหเ้กิดความแตกต่างจากความผิดอาญาทัว่ไป เพราะการกระท าความผิดจราจรท่ี
ไม่ร้ายแรง ประชาชนในสังคมไม่ไดถื้อวา่ ผูก้ระท าความผดิมีลกัษณะเป็นอาชญากรหรือมีเจตนาชัว่ร้าย เพียงแต่
เป็นผูฝ่้าฝืนหรือประมาทในขอ้ตกลงของกฎหมายจราจร จึงไม่ควรท่ีจะตอ้งเขา้ไปอยูใ่นกระบวนการทางอาญา 
ท่ีท าใหฐ้านะของสังคมของผูก้ระท าความผดิลดต ่าลง หรือเป็นมลทินหรือเป็นตราบาปแต่อยา่งใด7 

4. ผลการวเิคราะห์ปัญหาเกีย่วกบัการบังคบัใช้กฎหมายการปรับเป็นพนัิย 
4.1 การปรับเป็นพินยัในกฎหมายจราจรท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมในปี 2565 ไดก้ าหนดโทษปรับเป็นพินยัส าหรับ
ความผิดท่ีไม่ร้ายแรง เช่น การจอดรถในท่ีห้ามจอด เพื่อให้การด าเนินคดีสะดวก รวดเร็ว และไม่ตอ้งบนัทึก
เป็นประวติัอาชญากรรม ซ่ึงมีขอ้ดีหลายประการ ไดแ้ก่ กระบวนการพิจารณาคดีรวดเร็วและไม่ยุง่ยาก ไม่มี
การกกัขงัหรือบนัทึกประวติัอาชญากรรม ลดภาระของพนกังานสอบสวนและเจา้หนา้ท่ีรัฐ  

โทษปรับเป็นพินยัยงัสามารถปรับใช้ในกรณีท่ีผูก้ระท าผิดไม่สามารถช าระค่าปรับได ้โดยให้ท างาน
บริการสังคมแทนและมีการพิจารณาค่าปรับตามสภาพความร้ายแรงของการกระท าและฐานะทางเศรษฐกิจ
ของผูก้ระท าผดิ 

                                                           
6 กระทรวงคมนาคม. (2562). รายงานการศึกษาดูงานดา้นความปลอดภยัทางถนนชุดท่ี3 ณ ประเทศญ่ีปุ่น. หนา้ 3. 
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://complain.mot.go.th/gis_group/mot-mlit/img/roadsafety-japan3.pdf. 
7 วรัตม ์สุขะพบูิลย.์ “ มาตรการในการลงโทษผูก้ระท าความผดิฐานขบัข่ีรถยนตเ์ร็วเกินกวา่อตัราท่ีกฎหมายก าหนดตามพระราชบญัญติัจราจร

ทางบก พ.ศ.2522” ,  เขา้ถึงไดจ้าก: https://shorturl.asia/MVJvy . 

https://shorturl.asia/MVJvy
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4.2 ปัญหาเก่ียวกบัการน าโทษปรับทางพินยัมาปรับใชใ้นกฎหมายจราจร  
ก. ความผิดท่ีไม่ควรใชโ้ทษปรับพินยัและควรลงโทษทางอาญา กล่าวคือ การน ารถสภาพไม่แขง็แรงมา

ใช้งาน ท าให้เกิดอนัตรายต่อผูร่้วมทาง การขบัรถโดยประมาทหรือใช้ความเร็วเกินก าหนด การขบัข่ีโดยไม่มี
ใบอนุญาตขบัข่ีท่ีถูกต้อง การจอดรถในท่ีห้ามจอดในสถานท่ีจ าเป็นต่าง ๆ การใช้รถท่ีมีปัญหาด้านความ
ปลอดภยั เช่น เบรกไม่ดีหรือไฟสัญญาณไม่ท างาน 

ความผิดเหล่าน้ีอาจไม่ร้ายแรงแต่มีความเส่ียงสูงต่อความปลอดภยั การลงโทษดว้ยโทษทางอาญาและปรับ
จึงเป็นวธีิท่ีเหมาะสมเพื่อป้องปรามและส่งเสริมความรับผดิชอบ 

ข. ความผิดท่ีควรน ามาปรับเป็นพินยั กล่าวคือ กรณีท่ีผูก้ระท าผิดไม่สามารถช าระค่าปรับได ้เช่น ผูท่ี้มี
รายไดน้อ้ยหรืออยูใ่นสถานการณ์ยากล าบาก การท าผดิกฎท่ีเกิดจากความไม่ตั้งใจหรือความไม่รู้ในคร้ังแรก การ
กระท าผดิท่ีเกิดจากความจ าเป็นหรือเหตุฉุกเฉิน การกระท าผดิท่ีไม่ไดส่้งผลกระทบต่อความปลอดภยัทางจราจร
อย่างมีนยัส าคญั ในกรณีเหล่าน้ี การลงโทษโดยการปรับควรพิจารณาตามความสมเหตุสมผลและบริบทของ
ความยติุธรรม เพื่อไม่เพิ่มภาระท่ีไม่จ  าเป็นใหก้บัผูก้ระท าผดิ 

4.3 การช าระค่าปรับตามสถานะทางเศรษฐกิจ หมายถึงการก าหนดโทษปรับควรพิจารณาถึงความสามารถ
ในการจ่ายของผูก้ระท าผิด โดยการประเมินจากรายไดแ้ละภาระทางครอบครัวหรือภาระการเงินอ่ืน ๆ การใช้
หลกัการน้ีช่วยลดความเหล่ือมล ้าทางสังคมและท าใหก้ารลงโทษมีความเป็นธรรมมากข้ึน 

5. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
จากการศึกษาในคร้ังน้ีพบว่า กฎหมายจราจรและมาตรการบงัคบัโทษปรับเป็นพินัยตามพระราชบญัญติั

จราจร พ.ศ. 2522 ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมในฉบบัท่ี 13 ปี 2565 และพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการปรับเป็นพินยั พ.ศ. 2565 
มีการก าหนดโทษปรับเป็นพินยัในกรณีความผิดจราจรท่ีไม่ร้ายแรง เช่น การจอดรถในท่ีห้ามจอด การจอดรถ
โดยฝ่าฝืนค าสั่งเจา้พนกังานจราจร จอดรถเกินเวลาก าหนด ไม่แสดงใบขบัข่ี โดยมีโทษปรับไม่เกิน 1,000 บาท 
การจอดรถขายผลไมริ้มถนนสาธารณะ ปรับไม่เกิน 2,000 บาท ซ่ึงความผิดดงักล่าวไม่ถือวา่เป็นความผิดอาญา
โดยแท้ แต่เป็นความผิดในทางปกครอง เจ้าพนักงานต ารวจมีอ านาจในการว่ากล่าว ตกัเตือน และท าการ
เปรียบเทียบปรับได ้

ความผดิอาญาในกฎหมายจราจรทีไ่ม่ควรใช้โทษปรับพนัิย  
1) การน ารถสภาพไม่แขง็แรงมาใชง้าน ท าใหเ้กิดอนัตรายต่อผูร่้วมทาง มีโทษปรับไม่เกิน 2,000 บาท 
2) การขบัรถโดยประมาทหรือขาดความระมดัระวงั เช่น การขบัรถโดยใชค้วามเร็วเกินก าหนด ซ่ึงมีโทษ

ปรับไม่เกิน 4,000 บาท 
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3) การขบัข่ีโดยไม่มีใบอนุญาตขบัข่ีท่ีถูกตอ้ง การขบัรถโดยไม่มีใบขบัข่ีหรือใบขบัข่ีหมดอายุ มีโทษปรับ
ไม่เกิน 2,000 บาท 

4) การจอดขวางทางหน่วยฉุกเฉิน แมว้่าเป็นการกระท าท่ีไม่ดูร้ายแรง แต่สามารถสร้างความล าบากและ
เป็นอนัตรายได ้

5) การขบัข่ีรถท่ีมีปัญหาด้านความปลอดภยั เช่น เบรกไม่ดีหรือไฟสัญญาณไม่ท างาน แม้ว่าจะไม่มี
อุบติัเหตุเกิดข้ึนในขณะนั้น แต่เป็นการเพิ่มความเส่ียงในการเกิดอุบติัเหตุ 

ความผดิอาญาในกฎหมายจราจรทีค่วรน ามาปรับเป็นพนัิย 
1) กรณีท่ีผูก้ระท าผิดไม่สามารถช าระค่าปรับได้ เช่น ผูท่ี้มีรายได้น้อยหรือผูท่ี้อยู่ในสถานการณ์ท่ี

ยากล าบากทางการเงิน 
2) การจอดรถชิดเกินไปหรือการท าผิดกฎท่ีเกิดจากความไม่ตั้งใจหรือความไม่รู้ในคร้ังแรก ในกรณีน้ีควร

ใชก้ารเตือนหรือใหค้  าแนะน ามากกวา่การปรับ 
3) การกระท าผดิท่ีเกิดจากความจ าเป็นหรือเหตุฉุกเฉิน เช่น การจอดรถในท่ีหา้มจอดเน่ืองจากมีเหตุฉุกเฉิน 

เช่น ผูโ้ดยสารในรถเจบ็ป่วยอยา่งหนกั 
4) การกระท าผิดท่ีไม่ไดส่้งผลกระทบต่อความปลอดภยัทางจราจรอย่างมีนยัส าคญั เช่น การลืมต่อภาษี

รถยนตใ์นระยะเวลาสั้นๆ หรือลืมเปิดไฟเล้ียว 
5.1 ผลกระทบของการใช้โทษปรับพนัิย 

ขอ้ดี ผูก้ระท าความผิดไม่ตอ้งเขา้สู่กระบวนการพิจารณาคดีทางอาญา ท าให้เร่ืองจบในชั้นการพิจารณา
ของเจา้หน้าท่ีของรัฐไม่มีการกกัขงั ไม่มีการบนัทึกเป็นประวติัอาชญากรรม และไม่มีผลเสียหายถึงชั้นอยัการ
และศาล 

ขอ้เสีย คนท่ีมีฐานะร ่ ารวยอาจไม่เกรงกลวักบัค่าปรับและมีโอกาสท าผดิซ ้ าเกิดความเหล่ือมล ้าทางสังคม 
เพราะคนท่ีมีฐานะร ่ ารวยสามารถเสียค่าปรับไดง่้ายกวา่คนท่ีมีฐานะไม่ร ่ ารวย 

หลกัการปรับเป็นพินยั ควรพิจารณาความสมเหตุสมผล ความยติุธรรม และผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน การ
ใชค้  าแนะน า การเตือน หรือการอบรมอาจเป็นวิธีท่ีเหมาะสมในบางกรณี การปรับเปล่ียนบทลงโทษ ตั้งแต่วนัท่ี 
25 ตุลาคม 2566 เป็นตน้มา ความผิดอาญาท่ีมีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายจะถูกเปล่ียนเป็นความผิดทาง
พินยัและใหถื้อวา่อตัราโทษปรับอาญาท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายดงักล่าวเป็นอตัราค่าปรับเป็นพินยั 
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5.2 ข้อเสนอแนะ 
จากการศึกษาคน้ควา้พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการปรับเป็นพินยั พ.ศ. 2565 ปรับใชใ้นพระราชบญัญติัจราจร

พ.ศ.2522 ในฉบบัท่ี 13 พ.ศ. 2565 ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

1) ในการใชก้ฎหมายปรับเป็นพินยัในคดีจราจรถา้จะใชใ้นความผิดร้ายแรงตอ้งใชโ้ทษปรับตามล าดบัขั้น

ท่ีความเสียหายนั้นเกิดข้ึนและให้ผูก้ระท าความผิดท างานบริการสังคมเพื่อเป็นการลงโทษผูก้ระท า

ความผดิใหเ้ขด็หลาบ 

2) ก าหนดให้พนกังานสอบสวนผูท่ี้มีความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นพิจารณาคดีจราจรเท่านั้น เพื่อความเป็น

ธรรมและมีบรรทดัฐานเดียวกนัในการลงโทษปรับเป็นพินยั เพราะโทษปรับเป็นพินยัน้ีเป็นกฎหมาย

ใหม่ท าใหผู้ใ้ชก้ฎหมายยงัไม่มีความรู้ความช านาญในการปรับบทลงโทษแก่ผูก้ระท าความผดิ  
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ภทัย ์(คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์2536) หนา้ 11. 

อณัณพ ชูบ ารุง.(2527). ทฤษฎีอาชญาวทิยา หนา้ 137 – 167. 

 
 


