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บทคดัย่อ  
  รัฐบาลได้ด าเนินนโยบายโครงการ  Solar PV Rooftop ส าหรับภาคประชาชน ซ่ึงเป็นการให้
ประชาชนหรือผูใ้ชไ้ฟฟ้าติดตั้งระบบเซลลแ์สงอาทิตยข์นาดเล็กท่ีติดตั้งบนหลงัคา (Solar PV Rooftop) เพื่อ
สนบัสนุนใหผู้ใ้ชไ้ฟฟ้าในประเทศมีการใชไ้ฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตยท่ี์ติดตั้งบนหลงัคาบา้นหรืออาคาร/
โรงงาน การศึกษาน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อการศึกษารูปแบบการรับซ้ือและผลกระทบทางการเงินจากการติดตั้ง 
Solar PV Rooftop ภายใต้การรับซ้ือแบบ Solar PV Rooftop เสรีส าหรับภาคประชาชนต่อการไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาค โดยศึกษารูปแบบการรับซ้ือและผลกระทบจากผูใ้ชไ้ฟฟ้าทั้ง 3 ประเภท (ประเภทบา้นอยูอ่าศยั ธุรกิจ 
และอุตสาหกรรมท่ีมีการติดตั้ง Solar PV Rooftop) ภายใตรู้ปแบบการรับซ้ือไฟฟ้าส่วนเกินท่ีแตกต่างกนั 
ไดแ้ก่ Buy-back (เช่น Net metering และ Net billing) การค านวณผลกระทบทางดา้นรายไดข้องการไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาค ท าการค านวณออกเป็น 2 ส่วนคือรายไดข้องการขายไฟฟ้าและรายไดจ้ากการน าไฟฟ้าท่ีรับซ้ือ
จากโครงการ Solar PV Rooftop ส าหรับภาคประชาชนมาขายต่อ ส าหรับการค านวณตน้ทุนค่าซ้ือไฟฟ้าก็จะ
แบ่งออกเป็น 2 ส่วนคือตน้ทุนท่ีซ้ือฟ้าจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) และตน้ทุนค่าซ้ือ
ไฟฟ้าจากโครงการ Solar PV Rooftop ส าหรับภาคประชาชน ผลการศึกษาพบวา่ภายใตก้ารรับซ้ือไฟฟ้าจาก
โครงการ Solar PV Rooftop ส าหรับภาคประชาชนรูปแบบกรณีท่ีไม่มีการคืนส่วนต่าง (ทั้งรับซ้ือส่วนเกิน
และคืนตน้ทุนให้ กฟผ.) จะท าให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคไดก้ าไรจากโครงการน้ีเป็นจ านวน 271,071,908 
บาทต่อปี ส่วนอีกกรณี คือถา้มีการคืนส่วนต่าง (ทั้งรับซ้ือส่วนเกินและคืนตน้ทุนให้ กฟผ.) จะท าให้การ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาคไดก้ าไรจากโครงการน้ีเป็นจ านวน 84,697,123 บาทต่อปี 
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ABSTRACT 

The government has implemented the Solar PV Rooftop Project for the public sector. It is for 
the public or electricity users to install solar PV rooftop systems to support domestic electricity users to use 
electricity from solar energy installed on the roof of houses or buildings/factories. The objective of this 
study is to study the purchasing patterns and the financial impacts of installing Solar PV Rooftop for the 
public sector to the Provincial Electricity Authority (PEA). The study determined the purchasing patterns 
and the impacts of three types of electricity users (household, business and industry that install the Solar PV 
Rooftop) under different purchasing types of excess electricity, including buy-back such as Net-metering 
and Net-billing. The calculation of income impact of the PEA is determined into two parts, which are the 
income from selling electricity and the income from purchased electricity of the project and sold to users. 
The calculation of cost is determined into two parts, which are the cost of purchased electricity from the 
Electricity Generating Authority of Thailand (EGAT) and the cost of purchased electricity from the Solar 
PV Rooftop project. Results are shown that under the purchased electricity from the Solar PV Rooftop 
project in case of no excess return (both from excess purchase and cost return to EGAT) will lead to the 
total profit from the project of 271,071,908 Bath/year. In case of excess return (both from excess purchase 
and cost return to EGAT) will lead to the total profit from the project of 84,697,123 Bath/year.  
 

บทน า 
 ในปี พ.ศ. 2559 คณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน (กกพ.) ไดอ้อกระเบียบเก่ียวกบัโครงการน า
ร่องการผลิตไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตยบ์นหลงัคา เพื่อผลิตกระแสไฟฟ้าไวใ้ช้เองภายในบา้นอยู่อาศยั และ
อาคารพาณิชย/์โรงงานอุตสาหกรรม โครงการน าร่องน้ีอนุญาตใหผู้บ้ริโภคผลิตกระแสไฟฟ้าบนหลงัคาของ
ตนในระบบ PV โดยกระแสไฟฟ้าส่วนท่ีเกินจากการบริโภคจะไหลกลบัเขา้สู่ระบบไฟฟ้าโดยไม่ได้รับ
ค่าตอบแทนแต่อย่างใดจากการไฟฟ้า และต่อมาในปี พ.ศ. 2560 คณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังาน 
(กบง.) เห็นชอบแนวทางการด าเนินโครงการส่งเสริมการติดตั้ง Solar PV Rooftop ในรูปแบบ Net-billing 
ซ่ึงเป็นการเพิ่มผลตอบแทนให้กบัหน่วยการผลิตไฟฟ้าจาก Solar PV Rooftop ท่ีเหลือใช ้สามารถขายใหก้บั
การไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายในราคาท่ีต ่ากว่าราคาค่าไฟฟ้าขายส่งท่ีการไฟฟ้าฝ่ายผลิต จ าหน่ายให้กบัการไฟฟ้า
นครหลวงและการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) ซ่ึงโครงการ Net-billing ดงักล่าว มีผูใ้ช้ไฟฟ้าให้ความสนใจ
เป็นอย่าง เน่ืองจากเป็นการเพิ่มผลตอบแทน ลดระยะเวลาคืนทุน (Payback Period) ให้กบัการลงทุนติดตั้ง
ระบบ Solar PV Rooftop แต่อยา่งไรก็ตาม การลดการใชไ้ฟฟ้าช่วงกลางวนัรวมถึงภาระตน้ทุนท่ีเกิดจากการ
รับซ้ือไฟฟ้าส่วนเกิน (Excess Power) จากผูเ้ขา้ร่วมโครงการ Net Billing จะส่งผลกระทบในวงกวา้งต่อทั้ง
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การไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายในเร่ืองของ รายได ้ตน้ทุน และหน่วยสูญเสีย รวมถึงส่งผลใหผู้ใ้ชไ้ฟฟ้าท่ีไม่ไดติ้ดตั้ง 
Solar PV Rooftop (Rate Payer) ไดรั้บผลกระทบคือ ค่า Ft ท่ีสูงข้ึนอีกดว้ย 
 การสนบัสนุนของโครง Solar PV Rooftop ในประเทศไทย ไดเ้ร่ิมมีนโยบายจากภาครัฐ ในวนัท่ี 
16 ก.ค. 2556 คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ (กพช.) (คณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน (กกพ.), 
“ประกาศ กกพ. เร่ืองการรับซ้ือไฟฟ้าจากการผลิตไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตยท่ี์ติดตั้งบนหลงัคา พ.ศ. 2556”) 
เห็นชอบนโยบายการสนับสนุนทางด้านราคาส าหรับผูผ้ลิตไฟฟ้าจาก Solar PV Rooftop โดยนโยบาย
สนบัสนุนดงักล่าวคลา้ยคลึงกบัการสนบักลุ่มผูผ้ลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมากหรือ VSPP ท่ีไดรั้บราคาแบบอตัรา 
Adder แต่อย่างไรก็ตามการสนับสนุนทางดา้นการเงินมีความแตกต่างกนั ยกตวัอย่างเช่น 1.) การค านวณ
ราคาไม่ได้สอดคล้องกบัราคาค่าไฟฟ้าในตลาดไฟฟ้าเหมือนเช่นอตัรา Adder 2.) มีการก าหนดราคาตาม
ขนาดก าลงัการผลิตติดตั้ง 3.) ก าหนดให้มีการรับซ้ือพลงังานจาก Solar PV Rooftop รวมไม่เกิน 200 MW 
โดยแบ่งเป็นประเภทบา้นอยู่อาศยัและอาคารหรือโรงงานในปริมาณประเภทละ 100 MW และต่อมาในปี 
2559 คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ เห็นชอบแนวทางการด าเนินโครงการน าร่อง (Pilot Project)
การผลิตไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตยบ์นหลงัคาอย่างเสรี (ระบบผลิตไฟฟ้าดว้ยแสงอาทิตยส์ าหรับบา้นและ
อาคาร) (คณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน (กกพ.), (“ประกาศ กกพ. เร่ือง โครงการน าร่อง (Pilot Project) 
การผลิตไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตยบ์นหลงัคาอยา่งเสรี พ.ศ. 2559”) โดยเป็นการส่งเสริมให้ผูใ้ชไ้ฟฟ้าติดตั้ง
แผงพลงังานแสงอาทิตยห์รือ Solar PV Rooftop เพื่อน าพลงังานมาใช้ในบา้นและอาคาร แต่อย่างไรก็ตาม
พลังงานไฟฟ้าส่วนเกินจะไม่ได้รับการชดเชยจากการไฟฟ้า โดยงานวิจัยน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา 
ตรวจสอบและประเมินผลกระทบจากการติดตั้ง Solar PV Rooftop ต่อการไฟฟ้า และระบบจ าหน่าย โดย
แบ่งเป็น ส าหรับบา้นอยูอ่าศยัท่ีติดตั้งแผงไม่เกิน 10 kW จ านวน 20 MW และกลุ่มธุรกิจและโรงงานท่ีติดตั้ง
แผงมากกวา่ 10 kW แต่ไม่เกิน 1 MW จ านวน 80 MW โดยแบ่งปริมาณการตามกลุ่มเป้าหมายและพื้นท่ี โดย
จากการตรวจสอบสถานะพบวา่ ปัจจุบนัมีผูผ้า่นการคดัเลือกตามเกณฑ์ท่ี กพช. และ กกพ. ก าหนดนอ้ยกวา่ 
40% จากเป้าหมายท่ีตั้งไว ้ดงัตารางท่ี 1 
 

ตารางท่ี 1 ปริมาณการตามกลุ่มเป้าหมาย 

พื้นท่ีด าเนินการ 
กลุ่มเป้าหมาย (เมกะวตัต,์ MWp) 

บา้น อาคาร รวม 
การไฟฟ้านครหลวง 10 40 50 
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 10 40 50 

(คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.), (“ประกาศ กกพ. เร่ือง โครงการน าร่อง (Pilot Project)                  
การผลิตไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตยบ์นหลงัคาอยา่งเสรี พ.ศ. 2559”) 
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วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
1. เพื่อศึกษาขอ้มูลพฤติกรรมการใชไ้ฟฟ้าของผูใ้ชไ้ฟฟ้าประเภทบา้นอยูอ่าศยั กิจการขนาดเล็ก 

กิจการขนาดกลาง และกิจการขนาดใหญ่ ในเขตพื้นท่ีจ  าหน่ายของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
2. เพื่อศึกษารูปแบบการรับซ้ือไฟฟ้าจาก Solar PV Rooftop และผลกระทบทางการต่อ การไฟฟ้า

ส่วนภูมิภาค 
 

ขอบเขตการศึกษา 
1. ศึกษารูปแบบการรับซ้ือไฟฟ้าจาก Solar PV Rooftop ภาคประชาชน แบบ Net Billing และ

แบบ Net Metering ผ่านระบบจ าหน่ายของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ภายใต้การรับซ้ือรูปแบบ Solar PV 
Rooftop ภาคประชาชน  

2. ศึกษาผลกระทบของมาตรการสนบัสนุนของภาครัฐท่ีมีผลกระทบทางดา้นการเงินของ การ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ท่ีเกิดจากการเพิ่มข้ึนของ Solar PV Rooftop ในประเทศไทย ภายใตก้ารรับซ้ือรูปแบบ 
Solar PV Rooftop ภาคประชาชน 

3. ท าการศึกษาผูใ้ชไ้ฟฟ้าประเภทบา้นอยูอ่าศยั กิจการขนาดเล็ก กิจการขนาดกลาง และกิจการ
ขนาดใหญ่ ในเขตจ าหน่ายของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค โดยใชข้อ้มูลค่าเฉล่ียลกัษณะการใชไ้ฟฟ้าของแต่ละ
กลุ่มเป็นตวัแทนในการวิเคราะห์ 

 
ผลงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 การศึกษารูปแบบการรับซ้ือไฟฟ้าและผลกระทบทางการเงินจาก Solar PV Rooftop ส าหรับภาค
ประชาชนต่อการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคน้ี ได้ศึกษาเปรียบเทียบจากการส่งเสริมของนโยบายภาครัฐ ดงันั้นผู ้
ศึกษาจึงไดห้าขอ้มูลอา้งอิงจากผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งดงัตารางท่ี 2 
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ตารางท่ี 2 ผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

อา้งอิง ศึกษา ผลการศึกษา 
มานิตย ์ศรีคงแกว้ 
(2557) 

ศึกษาความคุม้ค่าในการลงทุนผลิต
ไฟฟ้าดว้ยพลงังานแสงอาทิตยข์องบา้น
อยูอ่าศยั 

ความคุม้ค่าในการลงทุนมีความอ่อนไหวต่อ
ความสามารถในการผลิตไฟฟ้าของระบบ ในปีแรก
หากระบบผลิตไฟฟ้าไดน้อ้ยกวา่ร้อยละ 60 การ
ลงทุนจะไม่คุม้ค่า และความคุม้คา่ยงัข้ึนอยูก่บัอตัรา
การเส่ือมสภาพของเซลลแ์สงอาทิตย ์

อนนั สุวรรณชยัสกลุ 
(2551) 

ศึกษาความเป็นไปไดท้างการเงินใน
การผลิตกระแสไฟฟ้าจากเซลล์
แสงอาทิตยส์ าหรับครัวเรือนท่ีมีท าเลอยู่
ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของไทย 

อตัราคิดลดร้อยละ 7.5โครงการจะไม่มีความคุม้ค่า
ในการลงทุน โดยโครงการจะมีความคุม้ค่าไดก็้
ต่อเม่ือไดรั้บเงินอุดหนุนจากรัฐบาลท าใหต้น้ทุน
การติดตั้งเท่ากบั 103 บาทต่อ วตัต ์

ธนวดี ศุภตโลวฒันา  
(2546) 

ท าการศึกษาเร่ืองคุม้ค่าทางการเงินของ
การติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าจากเซลล์
แสงอาทิตยบ์นหลงัคา 

การลงทุนจะมีความคุม้ค่าก็ต่อเม่ือไดรั้บการ
อุดหนุนดา้นตน้ทุนจากรัฐบาลจนกระทัง่ตน้ทุน
การติดตั้งระบบนอ้ยกวา่ 95 บาท/วตัต ์เน่ืองจาก
ค่าใชจ่้ายในการลงทุนค่อนขา้งสูงอุปกรณ์ต่างๆ 
ยงัคงตอ้งน าเขา้จากต่างประเทศ หากไม่ไดรั้บการ
สนบัสนุนจากรัฐบาลแลว้การลงทุนจะไม่มีความ
คุม้ค่าเลย 

ณฐัพงศ ์สุวรรณสงัข ์
(2558) 

ศึกษาความคุม้ค่าของการลงทุนระบบ
ผลิตไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตยบ์น
หลงัคาอาคารในจุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั 

ความคุม้ค่าในการลงทุนมีความอ่อนไหวต่อ
ความสามารถในการผลิตไฟฟ้าของระบบ ในปีแรก
หากระบบผลิตไฟฟ้าไดน้อ้ยกวา่ร้อยละ 60 การ
ลงทุนจะไม่คุม้ค่า 

 
 จากผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ในอดีตท่ีผ่านมาส่วนมากจะท าการศึกษาความคุม้ค่าของผูล้งทุนใน
มาตรการต่างๆ แต่ยงัไม่มีการศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบการรับซ้ือผลกระทบทางดา้นการเงินจาก Solar PV 
Rooftop ส าหรับภาคประชาชนในกลุ่มผูใ้ช้ไฟฟ้าประเภทต่างๆ ซ่ึงมีการรับซ้ือจากนโยบายท่ีส่งเสริมของ
ทางภาครัฐ ซ่ึงหากทราบว่าผูใ้ช้ไฟฟ้ากลุ่มใดมีผลกระทบทางการเงินและรูปแบบการรับซ้ือ จะช่วยให้
รัฐบาลมีแนวทางท่ีชัดเจนข้ึนในการมีนโยบายมุ่งเน้น การส่งเสริมไปยงักลุ่มผูใ้ช้ไฟฟ้านั้นให้ เข้าร่วม
โครงการติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตย ์รวมทั้งมีมาตรการสนบัสนุนให้แก่ กลุ่มท่ียงัไม่มี
ความคุม้ค่าเพื่อใหภ้าครัฐสามารถบรรลุวตัถุประสงคใ์นการเพิ่มสัดส่วนการใชพ้ลงังานจากพลงังานทดแทน
ตามแผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก PDP 2018 ได ้ดงันั้น ผูว้จิยัจึงสนใจศึกษาในประเด็น
น้ีโดยศึกษาในกลุ่มผูใ้ชไ้ฟฟ้า 3 ประเภทตามเกณฑก์ารแบ่งประเภทของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ไดแ้ก่บา้นอยู่

1408



6 

 

อาศยั กิจการขนาดกลาง และกิจการขนาดใหญ่ โดยจะศึกษาถึงรูปแบบการรับซ้ือและผลกระทบทางการเงิน
จาก Solar PV Rooftop ส าหรับภาคประชาชน และ Solar PV Rooftop เสรีของแต่ละกลุ่มดว้ย 

 
วธิีการด าเนินการศึกษา 
 การประเมินตน้ทุนและผลกระทบทางการเงินต่อการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ส าหรับภาคประชาชน 
ซ่ึงผูว้จิยัไดก้  าหนดขอ้สมมติในการวเิคราะห์ ดงัน้ี 
 

  
 

ศึกษาและรวบรวมขอ้มูลผลกระทบจากการติดตั้ง Solar Rooftop ในประเทศไทยก าหนดได ้ดงัน้ี 
การเกบ็ข้อมูลและการค านวณผลกระทบทางการเงิน  

การศึกษาจะแบ่งกลุ่มตวัอยา่งออกเป็น 3 กลุ่มตามประเภทผูใ้ชไ้ฟฟ้า คือ ผูใ้ชไ้ฟฟ้าประเภทบา้น
อยู่อาศยั (HH), ผูใ้ช้ไฟฟ้าประเภทกิจการขนาดกลาง (MGS) หรือ อาคาร/โรงงาน < 1MW และ ผูใ้ช้ไฟฟ้า
ประเภทกิจการขนาดใหญ่ (LGS) หรือ อาคาร/โรงงาน > 1MW  

รูปแบบพฤติกรรมการผลิตและใชไ้ฟฟ้าจะเป็นการดึงขอ้มูลจากระบบการศึกษาลกัษณะการใช้
ไฟฟ้าของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคและการรับซ้ือไฟฟ้าจาก Solar PV Rooftop เพื่อน ามาเปรียบเทียบสัดส่วน
การใชไ้ฟฟ้าและผลิตไฟฟ้าในแต่ละวนัของผูใ้ชไ้ฟฟ้าท่ีติดตั้งแผง Solar PV Rooftop ตามปริมาณท่ีก าหนด 
ของผูใ้ช้ไฟฟ้าทั้ง 3 ประเภท โดยแยกเป็นวนัท างาน (Workday) และวนัหยุด (Holiday) ตามภาพท่ี 1-3 
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ตามล าดบั โดยกราฟจะแสดงถึงสัดส่วนการใชไ้ฟฟ้า ส าหรับการใชไ้ฟฟ้าใน 1 เดือน ของแต่ละประเภทผูใ้ช้
ไฟฟ้า 

จากขอ้มูล Load Profile ประเภทบา้นอยูอ่าศยั (HH) จะเห็นไดว้า่พฤติกรรมการใชไ้ฟของผูใ้ชไ้ฟ
ประเภทน้ี จะใชไ้ฟในช่วงกลางคืนมากกวา่กลางวนั ซ่ึงจะท าให้ผูร่้วมโครงการประเภทน้ี ลดการซ้ือไฟฟ้า
จากการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคและจะช่วยเสริมความมัน่คงดา้นพลงังาน และลดปริมาณการใชไ้ฟฟ้าสูงสุดของ
ประเทศลงได ้ตามภาพท่ี 1 

 จากขอ้มูล Load Profile ประเภทกิจการขนาดกลาง (MGS) และ Load Profile ประเภทกิจการ
ขนาดใหญ่ (LGS) จะเห็นไดว้า่มีพฤติกรรมการใชไ้ฟช่วงกลางวนัมาก จึงเหมาะท่ีจะติดตั้ง Solar PV Rooftop 

เพื่อลดการใช้ไฟในช่วงน้ี เน่ืองจากประเภทกิจการขนาดกลาง (MGS) และ Load Profile ประเภทกิจการ
ขนาดใหญ่ (LGS) ใชไ้ฟค่อนขา้งท่ีจะสูงทั้งวนั ตามภาพท่ี 2 และ ภาพท่ี 3 
 
ศึกษารวบรมข้อมูลรูปแบบการรับซ้ือไฟฟ้าส่วนเกนิจาก Solar PV Rooftop 
 การศึกษาน้ีจะศึกษารูปแบบการรับซ้ือไฟฟ้าจาก Solar PV Rooftop แบบ Net Billing และแบบ 
Net Metering ผ่านระบบจ าหน่ายของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ภายใตก้ารรับซ้ือรูปแบบ Solar PV Rooftop 
ภาคประชาชน 

   
LOAD RESEARCH OF PEA  

   
Enquiry by Population - Graph by Day Type  

 
 

ภาพท่ี 1 Load Profile ประเภทบา้นอยูอ่าศยั (HH) 
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LOAD RESEARCH OF PEA  

   
Enquiry by Population - Graph by Day Type  

 
 

ภาพท่ี 2 Load Profile ประเภทกิจการขนาดกลาง (MGS) 
 

   
LOAD RESEARCH OF PEA  

   
Enquiry by Population - Graph by Day Type  

 
 

ภาพท่ี 3 Load Profile ประเภทกิจการขนาดใหญ่ (LGS) 
 
 การศึกษาผลกระทบทางดา้นการเงิน ไดก้ าหนดการค านวณจากรายไดข้องการขายไฟฟ้า(TR1) 
และรายไดจ้ากการน าไฟฟ้าท่ีรับซ้ือมาขานต่อ (TR2) และส าหรับการค านวณตน้ทุน จะแบ่งเป็น 2 ส่วนคือ 
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ตน้ทุนค่าซ้ือไฟฟ้าจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิต (TC1) และตน้ทุนค่าซ้ือไฟฟ้าจากโครงการ Solar PV Rooftop 
ส าหรับภาคประชาชน โดยขอ้มูลท่ีศึกษารวบรวมเป็นขอ้มูลพฤติกรรมการใช้ไฟและการติดตั้ง Solar PV 
Rooftop ของผูเ้ขา้ร่วมโครงการปี 2556 และปี 2558 ท่ีขายไฟฟ้าเขา้ระบบของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคแล้ว 
โดยคิดค านวณจากสัดส่วนการใช้ไฟฟ้าขอ้มูลจริง ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเทียบกบักลุ่มเป้าหมายท่ี
ส่งเสริมการติดตั้ง Solar PV Rooftop ตามนโยบายปี 2561 ตามตารางท่ี 3 

โดยผลการวิเคราะห์รายไดข้องการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (PEA) จากการขายไฟฟ้าหลกัๆ จะ
แบ่งเป็น 2 ส่วน คือ 

รายไดจ้ากการขายไฟฟ้า TR1  
TR1 = P1 x Q1 

ก าหนดให้ P1 = ราคาท่ีขายไฟฟ้าใหก้บัผูใ้ชไ้ฟฟ้า 
 Q1 = ปริมาณไฟฟ้าท่ีขายใหผู้ใ้ชไ้ฟ 

รายไดจ้ากากรน าไฟฟ้าท่ีรับซ้ือมาขายต่อ TR2 
TR2 = P1 x Q2 

ก าหนดให้ P1 = ราคาท่ีขายไฟฟ้าใหก้บัผูใ้ชไ้ฟฟ้า 
 Q1 = ปริมาณไฟฟ้าท่ีรับซ้ือมาจากโครงการ Solar PV Rooftop  

ภาคประชาชนแลว้น าไปขายใหผู้ใ้ชไ้ฟฟ้ารายอ่ืนต่อส่วน
ตน้ทุนของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจากการซ้ือไฟฟ้า จะ
แบ่งเป็น 2 ส่วน คือ 

  ตน้ทุนค่าซ้ือไฟฟ้าจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) TC1 
TC1 = R1 x S1 

ก าหนดให้ R1 = ราคาค่าซ้ือไฟฟ้าจาก (กฟผ.) 
 S1 = ปริมาณการซ้ือไฟฟ้าจาก (กฟผ.) 

  ตน้ทุนค่าซ้ือไฟฟ้าจากโครงการรับซ้ือ Solar PV Rooftop ส าหรับภาคประชาชน TC2 
TC2 = R2 x S2 

ก าหนดให้ R2 = ราคาค่าซ้ือไฟฟ้าจากโครงการรับซ้ือ Solar PV Rooftop 
ส าหรับภาคประชาชน 

 S2 = ปริมาณการซ้ือไฟฟ้าจากโครงการรับซ้ือ Solar PV 
Rooftop ส าหรับภาคประชาชน 
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ตารางท่ี 3 สรุปหน่วยรายเดือนท่ีน ามาศึกษาและวเิคราะห์  
ประเภท
ผูใ้ชไ้ฟ 

จ านวน 
(ราย) 

 หน่วยท่ีหายไปเน่ืองจากมีการติด Solar หน่วยท่ีรับซ้ือจาก VSPP 
 Peak Off Peak รวม Peak Off Peak รวม 

บา้นใหญ่ 4,000  436,000 652,000 1,088,000 892,000 64,000 956,000 
อาคาร/
โรงงาน 
< 1MW 

111  1,188,810 1,452,990 2,641,800 5,447,547 2,120,433 7,567,980 

อาคาร/
โรงงาน 
> 1MW 

20  1,992,900 1,073,100 3,066,000 ไม่เหลือขาย 

รวม 4,131    6,795,800  8,523,980 

ตารางท่ี 4 อตัราค่าไฟฟ้าขายปลีก (บาท/หน่วย) 
ประเภทผูใ้ชไ้ฟ Peak Off Peak 
บา้นขนาดใหญ่ 5.1135 2.6037 

อาคาร/โรงงาน < 1MW 4.2097 2.6295 
อาคาร/โรงงาน > 1MW 4.2097 2.6295 

ตารางท่ี 5 อตัราค่าไฟฟ้าท่ีรับซ้ือตามประกาศ (บาท/หน่วย) 
ประเภทผูใ้ชไ้ฟฟ้า บาท/หน่วย 
บา้นขนาดใหญ่ 1.68 

อาคาร/โรงงาน < 1MW 1 
อาคาร/โรงงาน > 1MW 0.5 

ตารางท่ี 6 อตัราค่าไฟฟ้าซ้ือจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (บาท/หน่วย) 
ประเภท Peak Off Peak 

ราคาซ้ือ กฟผ. แรงดนั 22 – 33 kV 4.2243 2.3567 

ตารางท่ี 7 ส่วนต่างค่าซ้ือ กฟผ. และโครงการรับซ้ือจาก Solar PV Rooftop ส าหรับภาคประชาชน (บาท/
หน่วย) 

ประเภท Peak Off Peak 
ราคาซ้ือ กฟผ. แรงดนั 22 – 33 kV 4.2243 2.3567 
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ผลการศึกษา 
1. การศึกษารูปแบบการรับซ้ือไฟฟ้าส่วนเกินโครงการจาก Solar PV Rooftop ส าหรับภาค

ประชาชน และ Solar PV Rooftop เสรี เป็นการเปรียบเทียบรูปแบบการรับซ้ือไฟฟ้าจาก Solar PV Rooftop 
ระหวา่งรูปแบบการรับซ้ือ Net Metering (รูปท่ี 4) กบัแบบ Net Billing (รูปท่ี 5) วา่มีขอ้แตกต่างกนัอยา่งไร 

 

  
 
 รูปที ่4 Net Metering     รูปที ่5 Net Billing 

 
จากการศึกษาและรวบรวมขอ้มูลความแตกต่างระหวา่ง Net Metering และ Net Billing คือ ราคา

ของพลงังานไฟฟ้าส่วนเกินท่ีไหลเขา้สู่ระบบของการไฟฟ้า โดยหลกัการ Net Metering จะก าหนดราคาของ
พลงังานไฟฟ้าส่วนเกินเท่ากบัราคาขายปลีกท่ีการไฟฟ้าจ าหน่ายให้กบัผูใ้ชไ้ฟฟ้า แต่ส าหรับ Net Billing จะ
มีการก าหนดราคาส่วนเกินโดยจะก าหนดให้ต ่ากว่าราคาขายปลีกหรือเท่ากบัราคาค่าไฟฟ้าขายส่งตาม
หลกัการ Avoided cost ซ่ึงหลกัการของ Net Billing ยงัมีความพิเศษคือ ผูใ้ชไ้ฟฟ้าสามารถเก็บสะสมหน่วย
ไฟฟ้าส่วนเกินไวช้ดเชยค่าไฟฟ้าในเดือนอ่ืนๆ ไดอี้กดว้ย ซ่ึงในบางประเทศมีการก าหนดปริมาณการติดตั้ง 
Solar PV Rooftop เพื่อให้สอดคล้องกับแนวทางการใช้มาตรการ Net metering และ Net Billing เช่น ใน
สหรัฐอเมริกาจะก าหนดให้ผูใ้ช้ไฟฟ้าท่ีติดตั้ง Solar PV Rooftop ไม่เกิน 10 kW จะได้รับการอุดหนุนใน
รูปแบบ Net metering ในขณะท่ีผูใ้ชไ้ฟฟ้าท่ีติดตั้งแผงมากกวา่ 10 kW จะไดรั้บการสนบัสนุนพลงังานไฟฟ้า
ส่วนเกินในรูปแบบ Net Billing ซ่ึงไดแ้สดงผลวิเคราะห์ขอ้ดี-ขอ้เสียของรูปแบบการรับซ้ือ Net Metering 
กบัรูปแบบการรับซ้ือ Net Billing ดงัตารางท่ี 8 
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ตารางท่ี 8 แสดงผลวิเคราะห์ขอ้ดี-ขอ้เสียของรูปแบบการรับซ้ือ Net Metering กบัรูปแบบการรับซ้ือ Net 
Billing 

 
 

 

 

องค์ประกอบของ 
Net Metering และ 

Net Billing  

Net Metering Net Billing 

ข้อดี ข้อเสีย ข้อดี ข้อเสีย 

การชดเชยไฟฟ้า
ส่วนท่ีเกิน 
(Compensation for 
Excess Electricity) 

เน่ืองจากมีการ
ชดเชยไฟฟ้า
ส่วนเกินท่ีอตัราขาย
ปลีก จึงดึงดูดผู ้
ลงทุนมาก 

และดว้ยเหตุผล
เดียวกนั ท าใหก้าร
ไฟฟ้าสูญเสียรายได้
เร็วกวา่ และ
มากกวา่กรณีอ่ืนๆ 

อตัราชดเชยไฟฟ้า
ส่วนเกินสามารถ
ก าหนดใหเ้ท่ากบั 
มากกวา่ หรือนอ้ยกวา่ 
ค่าไฟฟ้าปลีก เพื่อให้
สอดคลอ้งกบั
สถานการณ์ตลาด 

การปรับอตัราให้
เหมาะสมกบั
สถานการณ์ควรอยู่
บนหลกัการท่ี
เหมาะสม และตอ้งมี
กลไกการปรับท่ี
สม ่าเสมอ (เช่น ทุก
ปี) 

มิเตอร์ (Meter) สามารถใชมิ้เตอร์
จานหมุนท่ีมีอยูโ่ดย
ไม่ตอ้งเปล่ียน
มิเตอร์ 

- - ตอ้งเปล่ียนมิเตอร์
เป็นแบบ 
อิเลคทรอนิคส์ จึง
เพิ่มค่าใชจ่้าย 

การติดตั้งค่ามิเตอร์ 
(Meter Setting) 

ไม่ตอ้งตั้งค่ามิเตอร์
ใหม่ เพียงแต่ตอ้ง
อนุญาตใหมิ้เตอร์
จานหมุน หมุน
ยอ้นกลบั (ส าหรับ
บา้นอยูอ่าศยั) 

- - หากมีการนบัหน่วย
ไฟฟ้าท่ีไหลยอ้นราย
ชัว่โมง มิเตอร์
จ าเป็นตอ้งมี
หน่วยความจ าสูงข้ึน
และประเภทคนอ่าน
และเก็บขอ้มูลจาก
มิเตอร์ท่ีแพงข้ึน 
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 2. จากการศึกษาและรวบรวมขอ้มูลผลกระทบทางดา้นการเงินจาก Solar PV Rooftop ส าหรับ
ภาคประชาชนต่อการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ตามมติคณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังาน (กบง.) ซ่ึงไดมี้มติ
เห็นชอบโครงการส่งเสริมการติดตั้ง Solar PV Rooftop แบบ Net Billing ปี 2560 มีปริมาณเป้าหมายและ
พื้นท่ี จ  านวน 305.63 MW แบ่งเป็น การไฟฟ้านครหลวง 150 MW และ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 150 MW 
ทั้งน้ี โดยแต่ละการไฟฟ้าจะมีกลุ่มเป้าหมายคือ บา้นอยูอ่าศยั 20 MW และ อาคาร/โรงงาน 130 MW โดยได้
ศึกษาและรวมรวมขอ้มูลผูเ้ขา้ร่วมโครงการตามพฤติกรรมการติด Solar Rooftop เหมือนโครงการ Solar PV 
Rooftop ปี 2556 และ 2558 ท่ีขายไฟเขา้ระบบของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคแลว้ ซ่ึงไดศึ้กษาและวเิคราะห์ดงัน้ี 
 
 

องค์ประกอบของ 
Net Metering และ 

Net Billing  

Net Metering Net Billing 

ข้อดี ข้อเสีย ข้อดี ข้อเสีย 

การจดัการทางบญัชี 
(Account Setting) 

- การไฟฟ้ายงัไม่คุน้
กบัระบบท่ีมีการ
อนุญาตสะสม
หน่วยเพื่อหกัลบ
หน่วยในรอบบิล
ถดัๆไป และใช้
มิเตอร์แบบดิจิตอล 

ง่ายส าหรับการไฟฟ้า 
เน่ืองจากแยกไฟฟ้าไหล
เขา้และออกอยา่งชดัเจน 

- 

การเก็บภาษี (Tax 
Revenue 
Collection) 

- ไม่สามารถเก็บภาษี
จากไฟฟ้าส่วนเกิน
ท่ีเก็บเป็นเครดิต 

สามารถเก็บไดจ้าก
ไฟฟ้าส่วนเกิน 

- 

การติดตาม
ตรวจสอบ 
(Monitoring) 

- หากใชมิ้เตอร์จาน
หมุนก็จะไม่
สามารถเก็บขอ้มูล
ไฟฟ้าไหลยอ้นเขา้
ระบบได ้

สามารถเก็บขอ้มูลไฟฟ้า
ส่วนท่ีเกินท่ีไหลเขา้
ระบบของการไฟฟ้า 
และค านวณ Load ท่ี
เปล่ียนไปได ้

- 
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ตารางท่ี 9 แสดงผลการวเิคราะห์รายไดจ้ากการขายไฟฟ้าใหก้บัโครงการรับซ้ือ Solar PV Rooftop ส าหรับ
ภาคประชาชน (TR1) และน าขอ้มูลมาค านวณรายไดจ้ากการขายไฟฟ้า โดยก าหนดใหอ้ตัราค่า
ไฟฟ้าขายปลีกตามอตัราท่ี กฟภ. ก าหนดไว ้

บาท/หน่วย 
 Peak Off Peak รวม 

บา้นขนาดใหญ่ 2,229,486 1,697,612 3,927,098 
อาคาร/โรงงาน < 1MW 5,004,533 3,820,637 8,825,170 
อาคาร/โรงงาน > 1MW 8,389,511 2,821,716 23,970,323 

 
ตารางท่ี 10 แสดงผลการวิเคราะห์รายไดจ้ากการน าไฟฟ้าท่ีรับซ้ือโครงการรับซ้ือ Solar PV Rooftop ส าหรับ

ภาคประชาชนมาขายต่อ (TR2) และน าขอ้มูลมาค านวณรายไดจ้ากการขายไฟฟ้า โดยก าหนดให้
อตัราค่าไฟฟ้าขายปลีกตามอตัราท่ี PEA ก าหนดไว ้

บาท/หน่วย 
 Peak Off Peak รวม 

บา้นขนาดใหญ่ 4,561,242 166,637 4,727,879 
อาคาร/โรงงาน < 1MW 22,932,539 5,575,679 28,508,218 
อาคาร/โรงงาน > 1MW - - - 

รวม   33,268,147 
 
ตารางท่ี 11 แสดงผลการวิเคราะห์ตน้ทุนค่าซ้ือไฟฟ้าจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (TC1) และน า

ขอ้มูลมาค านวณรายไดจ้ากการขายไฟฟ้า โดยก าหนดใหอ้ตัราค่าซ้ือไฟฟ้าจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทยแรงดนั 22- 33 kV ท่ีก าหนดไว ้

บาท/หน่วย 
 Peak Off Peak รวม 

บา้นขนาดใหญ่ 1,838,415.36 1,538,453.76 3,376,869 
อาคาร/โรงงาน < 

1MW 
5,026,917.00 3,427,689.22 8,454,606 

อาคาร/โรงงาน > 
1MW 

8,418,607.47 2,528,974.77 10,947,582 

รวม   22,779,058 
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ตารางท่ี 12 แสดงผลการวเิคราะห์ตน้ทุนค่าซ้ือจากโครงการรับซ้ือ Solar PV Rooftop ส าหรับภาคประชาชน 
(TC2) และน าขอ้มูลมาค านวณรายไดจ้ากการขายไฟฟ้า โดยก าหนดใหอ้ตัราค่าซ้ือไฟฟ้าจาก
นโยบายภาครัฐ ท่ีก าหนดไว ้

บาท/หน่วย 
 Peak Off Peak รวม 

บา้นขนาดใหญ่ 1,500,912 105,168 1,606,080 
อาคาร/โรงงาน < 1MW 5,453,000 2,122,556 7,575,556 
อาคาร/โรงงาน > 1MW - - - 

รวม   9,181,636 
 

ตารางท่ี 13 แสดงผลการวเิคราะห์ส่วนต่างค่าซ้ือจากโครงการรับซ้ือ Solar PV Rooftop ส าหรับภาค
ประชาชน กรณีคืนส่วนต่างจากการผลิตท่ีเหลือเขา้ระบบ และน าขอ้มูลมาค านวณก าไรจากการ
ขายไฟฟ้า โดยก าหนดใหอ้ตัราค่าซ้ือไฟฟ้าเฉล่ียจากนโยบายภาครัฐและอตัราค่าซ้ือไฟฟ้าจาก
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยแรงดนั 22- 33 kV ท่ีก าหนดไว ้

บาท/หน่วย 
 Peak Off Peak รวม 

บา้นขนาดใหญ่ 1,118,983.50 78,406.50  1,197,390 
อาคาร/โรงงาน < 1MW 10,537,922.50 4,101,838.61 14,639,761 
อาคาร/โรงงาน > 1MW - - - 

รวม   15,837,151  
 

สรุปผลการศึกษา 
 การศึกษาความเป็นไปไดแ้ละผลกระทบทางการเงินจากการติดตั้ง Solar PV Rooftop บนหลงัคา
ภายใตก้ารรับซ้ือแบบ Solar PV Rooftop ภาคประชาชน ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ซ่ึงในปีพ.ศ. 2559 และปี 
พ.ศ. 2561 รัฐบาลได้ด าเนินนโยบายโครงการ  Solar PV Rooftop เสรีและภาคประชาชน ทั้ง 2 โครงการ 
พบวา่จากการศึกษาและรวบรวมขอ้มูลรูปแบบการรับซ้ือในรูปแบบ Net Billing สามารถใชใ้นประเทศได้
เหมาะสมกวา่รูปแบบ Net metering ซ่ึงจากการศึกษาผลกระทบทางการเงินจากการติดตั้ง Solar PV Rooftop 
บนหลังคาภายใต้การรับซ้ือแบบ Solar PV Rooftop ภาคประชาชน ต่อการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคแบ่งตาม
ประเภทผูใ้ชไ้ฟ 3 ประเภท กลุ่มท่ีเขา้ร่วมโครงการ Solar PV Rooftop ภาคประชาชนระยะท่ี 1 ปี 2561 เพื่อ
ผลิตไฟฟ้าใชเ้องเป็นหลกัและท่ีเหลือสามารถขายเขา้ระบบได ้โดยกลุ่มเป้าหมายเป็นภาคครัวเรือน ประเภท
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ท่ี 1 (บา้นอยู่อาศยั) ติดตั้งน้อยกว่า 10 kW/มิเตอร์ ในกรณีท่ีการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคตอ้งมีการรับซ้ือไฟฟ้า
ส่วนเกินจากผูเ้ขา้ร่วมโครงการ ส่งผลให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค มีตน้ทุนท่ีสูงข้ึน และท าให้รายไดล้ดลงสูง
กวา่การลดลงของตน้ทุนท่ีการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคไดม้าจากการลดการซ้ือไฟฟ้าจาก กฟผ. จากกลุ่มท่ีเขาร่วม
ทั้ง 2 โครงการจะสรุปได้ดังน้ี (1) ก าไรจากการไฟฟ้ากรณีไม่คืนส่วนต่าง(ทั้งรับซ้ือส่วนเกินและส่งให้ 
กฟผ.) เป็นจ านวน 271,071,908 บาท/ปี (2) ก าไรจากการไฟฟ้ากรณีคืนส่วนต่าง(ทั้งรับซ้ือส่วนเกินและส่ง
ให ้กฟผ.) เป็นจ านวน 84,697,124 บาท/ปี 
 ดังนั้น ถ้าไม่มีการรับซ้ือไฟฟ้าส่วนเกินจาก Solar PV Rooftop จะส่งผลดีกับการไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาค โดยมีตน้ทุนการซ้ือไฟฟ้าจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิต ท่ีลดลงมากกวา่รายไดค้่าไฟฟ้าท่ีลดลงจากการใช้
ไฟฟ้าเองขอผูเ้ขา้ร่วมโครงการ Solar PV Rooftop ซ่ึงจะมีหน่วยเหลือเขา้ระบบในช่วงเวลากลางวนั เน่ืองจาก
ผูใ้ชไ้ฟฟ้าประเภทบา้นอยู่อาศยัมีพฤติกรรมการใชไ้ฟฟ้าในเวลากลางคืนสูงกว่ากลางวนั ซ่ึงจะท าให้ผูร่้วม
โครงการลดการซ้ือไฟฟ้าจากการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคและจะช่วยเสริมความมัน่คงด้านพลังงาน และลด
ปริมาณการใช้ไฟฟ้าสูงสุดของประเทศลงได ้และตามเป้าหมายของรัฐบาลตอ้งการจะให้ครัวเรือน ชุมชน 
และภาคอุตสาหกรรม ผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตยใ์ชเ้องดว้ย ซ่ึงจะมีรายไดจ้ากการขายไฟเขา้ระบบ 
ผา่นการสนบัสนุนมาตรการภาษี และอตัรารับซ้ือไฟท่ีเหมาะสมเพื่อจูงใจใหห้นัมาติดตั้งกนัมากข้ึน ส่วนการ
ส่งเสริมจะเป็นไปตามเป้าหมายท่ีรัฐบาลคาดไวห้รือไม่นั้น คงต้องมาดูกันว่ามาตรการต่างๆ ท่ีออกมา
สนบัสนุนนั้น จูงใจเพียงพอหรือไม่ แต่อยา่งนอ้ยก็อยา่ลืมวา่การผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตยน์ั้น ถือ
เป็นพลงังานสะอาด ใชไ้ดไ้ม่มีวนัหมดเลยทีเดียว 

 
ข้อเสนอแนะ 
 1. การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาความรูปแบบและผลกระทบทางการเงินจาก Solar PV Rooftop 
ส าหรับภาคประชาชนต่อการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค โดยไม่ไดค้  านึงถึงผลกระทบเชิงเทคนิคในระบบจ าหน่ายวา่
เกิดผลกระทบภายทั้งเชิงบวกและเชิงลบอย่างไรบา้ง ดงันั้น ในการศึกษาคร้ังต่อไป อาจศึกษาในประเด็น
ของผลกระทบเชิงเทคนิคจาก Solar PV Rooftop ส าหรับภาคประชาชนต่อการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
 2. การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาความรูปแบบและผลกระทบทางการเงินจาก Solar PV Rooftop 
ส าหรับภาคประชาชนต่อการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ในมุมมองการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย ส าหรับการศึกษาคร้ัง
ต่อไป ควรศึกษาความคุม้ค่าทางการเงินและทางเศรษฐศาสตร์ในมุมมองประชาชน เพื่อศึกษาว่าการให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตย ์ท าให้เกิดผลประโยชน์สุทธิต่อประชาและ
สังคมโดยรวมอยา่งไร 
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